KamiLa BEzuBik!

WPELYW ORZECZEN FEDERALNEGO TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO NA NOWELIZACJE USTAWY WYBORCZE]
DO BUNDESTAGU W 2013 ROKU

Niemiecki Bundestag jest najwyzszym organem konstytucyjnym Republiki
Federalnej Niemiec i jedynym organem panstwowym wybieranym bezposrednio

przez obywateli’.

System wyborczy stosowany w wyborach do Bundestagu okresla si¢ jako
system spersonalizowanych wyboréw proporcjonalnych. Jest to specyficzne
polaczenie wyboréw wigkszosciowych z proporcjonalnymi. Potowa postéw wybie-
rana jest z jednomandatowych okregdw wyborczych, jest ich 299 — od Flensburga
w Szlezwiku-Holsztynie (okrg¢g wyborczy nr 1), az po Homburg w Kraju Saary
(okreg wyborczy nr 299). Z kolei druga polowa pochodzi z wyboréw proporcjo-
nalnych, z glosowania na listy krajowe. Co do zasady zatem polowa mandatéow
w Bundestagu rozdzielana jest na podstawie list krajowych (Landesliste), za$ druga
pofowa na podstawie mandatéw bezposrednich®. Pojawia sie jednak zastrzezenie,
ze liczba postéw moze si¢ zwigkszy¢ w razie pojawienia si¢ mandatéw nadwyzko-

wych — Uberhangmandate. Mandaty nadwyzkowe powstaja wtedy, gdy z danej partii do

1 Mgr, Uniwersytet w Biatymstoku.

2 . Wszelka wladza panistwowa pochodzi od narodu” — czytamy w Ustawie Zasadniczej Niemiec —art. 20 ust. 2 zd. 1 Grundgesetz
(GG).

3 Glosujacy ma dwa glosy — pierwszy (Erststimme) oddaje na dowolnego kandydata w jednomandatowym okregu wyborczym,

gdzie aby zwycigzy¢ potrzebna jest zwykla wigkszos¢ gloséw; drugi glos (Zweitstimme) oddaje na list¢ partyjna (Landesliste), od-
rebng dla kazdego landu, ktéry stanowi w tym wypadku okreg wielomandatowy.
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Bundestagu wchodzi wigcej kandydatéw bezposrednich, niz wynika to z proporcji
glosow drugich, zdobytych w danym landzie®.

Wybory do Bundestagu w Niemczech regulowane s3, w mysl art. 38 ust. 3
GG, ustawg wyborcza — Bundeswahlgesetz (BWG)®. Ostatnie gruntowne zmiany zosta-
ly wprowadzone przez ustawe zmieniajaca ustawe wyborcza — 22. Gesetz zur Anderung
des Bundeswahlgesetzesvom 3. Mai 2013°. Niespelna rok wczeéniej Federalny Trybunat
Konstytucyjny Niemiec (dalej FTK) uznat dotychczasowy system wyborczy za
sprzeczny z ustawg zasadnicza’. Tak wiec Niemcy, jeszcze na kilka miesiecy przed
ostatnimi wyborami do Bundestagu we wrzesniu 2013 r., nie mialy zgodnego
z ustawa zasadnicza prawa wyborczego — stan jak dotad bezprecedensowy.

Sedziowie FTK uznali, ze oprécz przyrostu liczby postéow zwigkszona ilo§¢ man-
datéw nadwyzkowych powoduje naruszenie zasady proporcjonalnosci. Niektore
partie dzigki duzej liczbie mandatéw bezposrednich zyskiwaly wigcej miejsc
w Bundestagu, niz wynikaloby to z uzyskanych przez nie gtoséw. Do wspomniane-
go wyroku FTK z lipca 2012 roku mandaty nadwyzkowe mialy ten skutek, ze nawet
w przypadku bardzo wyréwnanych wynikéw wyboréw mozliwe bylo utworzenie
wiekszo$ci parlamentarnej na podstawie tych ,,dodatkowych” mandatéw?.

Poniewaz kazdy wyborca ma dwa glosy, stwarza to mozliwos$¢ taktycznego glo-
sowania, co moze mie¢ duzy wplyw na wyniki wyboréw nie tylko w okregu wy-
borczym, ale i na plaszczyznie calego kraju. Jest to tzw. dzielenie gloséw, ktoére
wystepuje, gdy wyborca swoj pierwszy glos oddaje na kandydata duzej partii, a dru-
gim glosem wybiera kandydata mniejszej partii — potencjalnego koalicjanta wiekszej
— jesli temu grozi, ze poniesie kleske wskutek piecioprocentowego progu wyborcze-
go’. Rozdzielenie oddanych gloséw umozliwia w ten sposéb utworzenie wigkszo-
$ci. Moze jednak powodowa¢, w zwiazku z mandatami nadwyzkowymi, kuriozalny

4 Oficjalne wyniki wyboréw ustalane s3 na podstawie liczby gloséw drugich. Przy podziale gloséw na mandaty uwzgledniane
sa tylko te partie, ktére przekroczyly w skali catego kraju pigcioprocentowa klauzule zaporowa lub ich kandydaci zwycigzyli w
co najmniej 3 okrggach jednomandatowych (§ 6 ust. 3 BWG). Od wyboréw w 2009 r. glosy na mandaty przelicza si¢ meto-
da Sainte-Lagué. Przy przeliczaniu gloséw na mandaty na poziomie landéw w pierwszej kolejnosci uwzgledniane s manda-
ty uzyskane w okregach jednomandatowych. Jezeli liczba mandatéw pierwszych, ktére zdobyla partia w danym landzie, jest
wieksza niz liczba mandatéw przystugujacych tej partii na podstawie uzyskanych w nim gloséw drugich, partia ta zachowuje
te dodatkowe mandaty, co powoduje pojawienie si¢ tzw. mandatéw nadwyzkowych.

5 Bundeswahlgesetz (BWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Juli 1993 (BGBL IS. 1288, 1594), das zuletzt durch
Artikel 2 Abs. 1 des Gesetzes vom 3. Mai 2013 (BGBL. I S. 1084) geindert worden ist.

6 BGBl. 2013 Teil I Nr. 22; hups://www.bgblde/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bg-
bl113s1082.pdf%27%5D# __bgbl_ %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl113s1082.pdf%27%5D__1485102699014.

7 BVerfG, 2BvF 3/11vom25.7.2012, Absatz-Nr. (1~164), http://www.bverfg.de/entscheidungen/fs20120725_2bvf000311.
html.

8 Rzad kanclerza Gerharda Schrodera zawdzigczal swoja szeSciomandatowa parlamentarna wigkszo$¢ czterem mandatom nad-
wyzkowym. Podobnie po wyborach w 1994 r. éwczesny kanclerz Helmut Kohl dzigki mandatom nadwyzkowym zyskat prze-
wage z dwoch do dziesigciu miejsc w parlamencie.

9 Takie wlasnie rozdzielenie gloséw mozna bylo zaobserwowac chociazby w odniesieniu do ostatnich wyboréw parla-
mentarnych w 2013 r. W odniesieniu do wyborcéw FDP tylko 27,4% z nich swoj pierwszy glos oddalo réwniez na li-
beratéw. Natomiast ponad polowa zdecydowala przydzieli¢ glos pierwszy kandydatowi z CDU. Der Bundeswahlleiter,
,.Stimmensplitting” Erst- und Zweitstimme. Ausgewdhlte Parteien, Bundestagswahl 2013.
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Wplyw orzeczen federalnego Trybunatu Konstytucyjnego na nowelizacje ustawy wyborczej do Bundestagu...

efekt: wygrane przez parti¢ glosy drugie moga spowodowac utrate mandatu parla-
mentarnego (tzw. negatives Stimmgewicht).

W obliczu rosnacej krytyki obowiazujacego prawa wyborczego, zainspirowane;j
w duzej mierze instytucja mandatow nadwyzkowych i negatives Stimmgewicht, FTK nie
pozostat obojetny. Swiadcza o tym przede wszystkim trzy zwracajace na siebie uwa-
ge wyroki.

Pierwszy wniosek o sprawdzenie zgodnosci z ustawg zasadnicza przepisow §§
7 ust. 3 zd. 2, 6 ust. 5 zd. 2 BWG do FTK ztozy! rzad Dolnej Saksonii. Przedmiotem
postgpowania majacego na celu kontrole zgodno$ci norm prawnych z ustawa zasad-
nicza bylo to, czy mandaty nadwyzkowe bez wyréwnania lub kompensacji dadza sig
pogodzic¢ z wyrazong art. 38 ust. 1 zd. 1 GG zasada réwnych wyboréw.

Drugi Senat Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego zdecydowat na podstawie
ustnej rozprawy z dnia 19.11.1996 r. wyrokiem z dnia 10.04.1997 r.'°, Ze przepisy
ustawy o wyborach do Bundestagu co do mandatéw nadwyzkowych (§ 6 ust. 5 zd.
21§ 7 ust. 3 zd. 2 BWG) sg konstytucyjne. FTK odrzucit zarzut sprzecznosci z usta-
wg zasadnicza (z mozliwa znikoma ,, wigkszoscig” gloséw sedziowskich 4:4)!!, po-
zostawiajac dotychczasows regulacje i odrzucajac wyréwnywanie mandatéw jako
nakaz konstytucyjnoprawny. Jednoczesnie polecit ustawodawcy zwyktemu zadba¢
o utrzymanie w rozsadnych granicach ilo§ci mandatéw nadwyzkowych.

Ponad dziesig¢¢ lat pdzniej, na tle debaty publicznej po do§wiadczeniach zwlasz-
cza z wyborami uzupelniajacymi w Dreznie!?, Trybunal ponownie musial wypo-
wiedzie¢ sie w sprawie prawa wyborczego. W dniu 03.07.2008 r.'* FTK oglosit
jednomyslny werdykt (juz w innym skladzie sedziowskim) — przepisy umozliwia-
jace negatives Stimmgewicht s3 niezgodne z ustawa zasadnicza. Gléwna teza brzmiala: ,,§

10 BVerfGE 95, 335.

11 BVerfG, Mitteilung vom 10. 4. 1997 — 31/97; Zdaniem sedziéw Kruisa, Kirchhofa, Wintera i Jentscha przedstawione FTK
przepisy BWG s3 zgodne z ustawa zasadnicza. Natomiast sedziowie Limbach, GraBhof, Sommer i Hassemer uznali sprawdza-
ne przepisy za czgsciowo niezgodne z konstytucja ze skutkiem od 15.11.1996 r.

12 Z powodu $mierci kandydatki NPD, Kerstin Lorenz, w jednomandatowym okregu wyborczym (Dresden I) postanowiono
przeprowadzi¢ wybory dopiero dwa tygodnie pézniej niz w catych Niemczech. W historii jak dotad odnotowano tylko dwa
przypadki — wybory do Bundestagu w 1961 r. i w 1965 r., gdy ze wzgledu na $mier¢ kandydata przesunigto glosowanie na
pdzniejszy termin. W obu przypadkach nie mialo to wplywu na partyjny podzial mandatéw w Bundestagu. Dzien wyboréw
ustalono na 2.10.2005 r. — tym samym prawie 219000 drezdenczykéw (6,1% uprawnionych do glosowania Saksonczykow)
nie moglo glosowac 18.09.2005 r. Znali oni jednak wyniki wyboréw z innych landéw, gdyz Federalny Komisarz Wyborczy
oglosit nieoficjalne wyniki wyboréw. Dalo to wyborcom, szczegélnie sympatykom CDU, mozliwos¢ strategicznego glo-
sowania — o czym skrupulatnie informowata kampania wyborcza: ,,Dresden wahlt schlau: Erststimme CDU, Zweitstimme
FDP “~ Drezno glosuje madrze: glos pierwszy CDU, glos drugi FDP (ttum. wlasne). Przesunigte wybory nie mialy wply-
wu na wielko§¢ frakcji w Bundestagu, ale przyczynily si¢ do pewnych przesunig¢ mandatéw z list krajowych. Dla przykla-
du: mandat bezposredni zdobyt Andreas Limmel dla CDU i jednoczesnie kolejny mandat nadwyzkowy; FDP w Saksonii, ze.
wzgledu na bardzo dobry wynik gloséw drugich w Dreznie, otrzymata jeden mandat kosztem FDP w Nadrenii Pélnocnej-
Westfalii. (tak BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 03. Juli 2008 — 2 BvC 1/07 —Rn. (1-145), http://www.bverfg.de/e/
¢s20080703_2bvc000107.hum.

13 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 03. Juli 2008 — 2 BvC 1/07 — Rn. (1-145), hup://www bverfg.de/e/
¢s20080703_2bvc000107 hunl.
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7 ust. 3 zd. 2 wzw. z § 6 ust. 4 i 5 BWG naruszaja zasady réwnosci i bezposrednio-
$ci wyborow w zakresie, w jakim stwarzaja mozliwo$¢ wzrostu liczby miejsc z list
krajowych.”'* FTK, unikajac jednak bezposredniego komentarza dotyczacego man-
datéw nadwyzkowych, opisat raczej podstawowe cele i kryteria przyszlej reformy
prawa wyborczego'®. Ze wzgledu na fakt, ze kazda, nawet drobna zmiana rzutowac
bedzie na calo$¢ regulacji wyborczej, a zatem potrzebuje starannego i wnikliwego
przygotowania, sedziowie wyznaczyli ustawodawcy na wprowadzenie oczekiwa-
nych zmian odpowiednio dtugi termin — do 30.06.2011 r. Oznaczalo to jednocze-
$nie, ze (w razie niedochowania terminu) §wiadomie brano pod uwage koniecznos¢
przeprowadzenia wyboréw do Bundestagu w 2009 r. na podstawie niekonstytucyj-
nych przepiséw.

Pomimo wypracowanej w tradycji ponadpartyjnego przygotowania nowych
regul prawa wyborczego nie doszlo do przedstawienia wspdlnego, parlamentar-
nego projektu. Opozycyjne frakcje Biindnis 90/Die Griinen, DIE LINKE oraz SPD
przedtozyly wlasny projekt ustawy, a strona rzadzaca CDU i FDP tak pézno doszla
do wspdlnego projektu, ze pierwsze czytanie projektu ustawy odbylo si¢ dopie-
ro 30.09.2011 r.'® Wszystkie propozycje nowelizacji ustawy wyborczej byly moc-
no naznaczone interesami poszczegdlnych partii politycznych. Czy byly zgodne
z ustawa zasadnicza oraz czy czynity zado$¢ wytycznym FTK, byto dyskusyjne nawet
wirdd ekspertéw powotanych do ich oceny!’. Ustawa zmieniajaca ustawe wyborcza
— Neunzehntes Gesetz zur Anderung des Bundeswahlgesetzes vom 25. November 2011 — weszta w zy-
cie 3.12.2011 r."®

W tej sytuacji nie bylo zaskoczeniem, ze opozycja niezwlocznie zakwestio-
nowala konstytucyjnos$¢ rozwiazan przeforsowanych przez strone rzadzacg'’. Tym

14 Leitsatz zum Urteil des BVerfG; BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 03. Juli 2008 — 2 BvC 1/07 — Rn. (1-145), hup://
www.bverfg.de/e/cs20080703_2bvc000107.html.

15  Uzasadnienie wyroku, BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 03. Juli 2008 — 2 BvC 1/07 — Rn. 142, hup://www.bverfg.
de/e/cs20080703_2bvc000107 huml.

16  Na zignorowanie wytycznych FTK, ktére w konsekwengji krétkotrwale doprowadzito do ,,nieistnienia” prawa wyborcze-
go, ostro zareagowat Przewodniczacy FTK Andreas VofBkule podczas otwarcia ustnej rozprawy przed FTK. Shusznie zauwa-
zyl, ze wing za zaistniala sytuacje ponosza politycy, ktérych obowiazkiem bylo terminowe i mozliwie wspélne wypracowanie
nowego prawa wyborczego. Ubolewal nad tym, iz w okresie 3 lat nie udalo si¢ poszczegélnym partiom politycznym wy-
pracowac wspolnego projektu czy propozycji zmian w ustawie wyborczej (https://www.welt.de/politik/deutschland/artic-
le106418052/Verfassungsrichter-Vosskuhle-ruegt-deutsche-Parteien.html; 5.06.2012.

17 Wdniu 5.09.2011 r. odbyto si¢ publiczne wystuchanie ekspertéw w sprawie czterech projektéw ustaw dotyczacyh zmia-
ny ustawy wyborczej przed komisja wewngtrzng 17-tego Bundestagu (Aufzeichnung der offentlichen Anhorung von
Sachverstindigen zu Gesetzentwiirfen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP, SPD, DIE LINKE sowie BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zur Anderung des Bundeswahlgesetzes in der 48. Sitzung des Innenausschusses des 17. Deutschen Bundestages vom
5. September 2011; Protokoll Nr.17/48, Innenausschuss Protokoll 48. Sitzung, Offentliche Anhorung der Sachverstindigen).

18 29.09.2011 r. Bundestag przyjal projekt ustawy o zmianie ustawy wyborczej autorstwa CDU/CSU i FDP w postaci wniosko-
wanej przez komisj¢ wewnetrzna (por. BTDrucks 17/7069, S. 4). 294 postéw koalicji glosowalo za przyjeciem ustawy,241
postéw opozycji bylo przeciwnych. Ustawa — Neunzehntes Gesetz zur Anderung des Bundeswahlgesetzes vom 25. November
2011 (BGBLIS. 2313) — weszla w zycie 3.12.2011 r.

19  Skarge konstytucyjna ztozylo w tej sprawie takze 3063 obywateli, https://www bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/
Entscheidungen/DE/2012/07/fs20120725_2bvf000311.html.
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Whlyw orzeczen federalnego Trybunalu Konstytucyjnego na nowelizacje ustawy wyborczej do Bundestagu...

razem jednomyslny wyrok Drugiego Senatu FTK z dnia 25.07.2012 r.?° nie tylko
uznat kluczowe zmiany w ustawie wyborczej za niekonstytucyjne, ale wskazat row-
niez konkretne wytyczne. Przedstawiono je nastgpujaco: ,, Tworzenie kontyngentéw
miejsc na listach krajowych na podstawie liczby wyborcow — w mysl § 6 ust. 1 zd.
1 BWG umozliwia efekt negatives Stimmgewicht i tym samym narusza zasade réwno-
$ci i bezposredniosci wyboréw, jak i zasadg rownych szans dla partii politycznych”.
W stworzonym przez ustawodawce systemie spersonalizowanych wyboréw pro-
porcjonalnych mandaty nadwyzkowe sg dopuszczalne tylko w takim zakresie, ktéry
nie niszczy fundamentalnego charakteru wyboréw jako proporcjonalnej reprezenta-
¢ji. Zasady: réwnosci wyboréw i réwnosci szans partii politycznych, uznaje si¢ za
naruszone, ilekro¢ pojawi si¢ taka ilo$¢ mandatéw nadwyzkowych, ktéra przekra-
cza potowe sktadu frakcji parlamentarnej. Tym samym Trybunat skorygowat decy-
zje z 1979 1., gdy sedziowie gotowi byli tolerowa¢ mandaty nadwyzkowe w liczbie
okoto 30 i zredukowat te ilos¢ do 15. FTK orzekl, ze § 6 ust. 1 zd. 1 oraz ust. 2ai 5
BWG sa niezgodne z art. 21 ust. 1 oraz art. 38 ust. 1 zd. 1 GG, uznajac je tym samym
za niewazne. W wyniku tego orzeczenia nadal brakowalo skutecznej, prawomocnej-
procedury przydzialu mandatéw w wyborach do Bundestagu.

Dlugie i intensywne rozmowy w Bundestagu zakonczono w grudniu 2012 roku
kompromisowym, ponadpartyjnym projektem ustawy?!, kwestionowanym jedynie
przez lewice w postaci jej wlasnego projektu ustawy?*2.

Wymuszona wyrokiem FTK reforma prawa wyborczego, polegala na wpro-
wadzeniu tzw. mandatéw wyréwnawczych (Ausgleichsmandate). Otrzymuja je te par-
tie, ktére ze wzgledu na stabszy wynik gloséw pierwszych uzyskalyby w sumie
mniej mandatéw, niz wynikaloby to z wyniku glosowania na listy krajowe. System
mandatéw wyréwnawczych sprowadza si¢ do tego, ze do mandatéw uzyskanych
przez partie niejako pokrzywdzong rezultatami w jednomandatowych okregach
wyborczych dodaje sie mandaty w takiej liczbie, ktéra pozwala tej partii uzyskac
liczbe mandatéw proporcjonalng do poparcia uzyskanego w glosowaniu na listy
krajowe.

Jest absolutnie niemozliwe, by kompleksowo obja¢ wszystkie (konstytucyjne
i polityczne) cele, czyniac tym samym zado$¢ wymogom stawianym metodom po-
dzialu mandatéw. Innymi stowy: nie istnieje doskonala procedura podziatu manda-
tow. Tym bardziej trudno jest stworzy¢ reguly, ktére pozwola zachowac zasadniczy
charakter spersonalizowanych wyboréw proporcjonalnych, catkowicie zapobiegna
efektowi negatywnej wagi gloséw (negatives Stimmgewicht), catkowicie wyeliminuja

20 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 25. Juli 2012 — 2 BvE 9/11 — Rn. (1-164), hup://www.bverfg.de/e/
£s20120725_2bvf000311 html.

21 Deutscher Bundestag, Drucksache 17/11819 vom 11.12.2012.

22 Ibidem.
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mandaty nadwyzkowe, w pelni zagwarantujg proporcje partii i proporcje federalne
(proporcje migdzy landami, jak tez migdzy listami krajowymi danej partii), nie po-
zwolg nadmiernie rozrosna¢ si¢ Bundestagowi i wreszcie beda fatwe do zrozumie-
nia®’.

W magicznym wielokacie poszukiwania kompromisu nie moglo by¢ jednego
salomonowego rozwiazania, wazne jednak, aby spelnialo ono co najmniej kryteria
narzucone przez FTK. W takim tonie wybrzmiewaty réwniez opinie ekspertow po-
wolanych do oceny projektéw zmian®*. Ceng reformy z pewnoscia bedzie liczeb-
no$¢ Bundestagu. Ustawowa ilo$¢ postéw w wysokosci 598 oséb, wedtug obliczen
modelowych?®, moze przez mandaty nadwyzkowe i mandaty wyréwnawcze z la-
twoscia wzrosnac do liczby 700 postéw, co z pewnoscia miatoby wplyw na zdol-
no$¢ pracy Bundestagu. Wniosek frakcji DIE LINKE?® proponowat rozwiazanie, ktére
wprawdzie przeciwdzialaloby rozrastaniu sie¢ Bundestagu, ale prowadzitoby do sil-
niejszych federalnych znieksztatcen (w tym przypadku ceng byloby razace naruszenie
regionalnej proporcji). Podnoszony argument rozrastajacego si¢ Bundestagu obron-
cy kompromisu obalaja, twierdzac, ze nawet 700-mandatowy Bundestag (z pewno-
$cig jedna z najliczniejszych izb) pozostawatby w stosunku do wielkosci populacji
w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi nadal w dolnym zakresie?’. Inny,
warty podkreslenia cel wyroku FTK z 2008 r., mianowicie uchwalenie zrozumiatego
rowniez dla wyborcéw prawa wyborczego, nie zostal z pewnoscig osiagniety wspol-
nym ponadpartyjnym projektem. Prof. Uta Sacksofsky?® jest zdania, ze cho¢ ustawa
jest konstytucyjna, moglaby by¢ bardziej przystgpna — procedura podzialu manda-
tow jest niezwykle skomplikowana i trudna do zrozumienia, poniewaz faczy w so-

23 Deutscher Bundestag, Protokoll Nr. 17/89, Innenausschuss Wortprotokoll 89. Sitzung.

24 Ibidem.

25  Wprowadzajac mandaty wyréwnawcze, ustawodawca jednoczesnie godzi si¢ na rozrastanie si¢ Bundestagu, co w zasadzie
moze nastgpowac w nieskonczonos¢. Zwigkszenie liczby miejsc moze nastapic¢ juz poprzez same mandaty nadwyzkowe partii
regionalnych (takiej jak np. CSU). Nadwyzka mandatéw partii regionalnej jest tez najbardziej prawdopodobnym scenariuszem
powigkszenia Bundestagu i dotyczy wszystkich projektéw ustaw, poniewaz przydzial mandatéw jest w tej sytuacji niezalezny
od pierwszego etapu przydzielania mandatéw. Jezeli partia z 30% gloséw drugich wygra w prawie wszystkich okregach wy-
borczych (na jej obszarze wyborczym), oznacza to powigkszenie Bundestagu o 50% albo o prawie 300 miejsc. Jezeliby CDU
w Badenii-Wirtembergii bylaby poréwnywalnie samodzielna partia regionalna, tak jak CSU w Bawarii, i wynik wyboréw wy-
gladatby tak jak w 2009 r., mieliby$my Bundestag z 794 miejscami; (por. Fehndrich Martin, ,,Stellungnahme zur 6ffentlichen
Anhérung des Innenausschusses des deutschen Bundestages”, Deutscher Bundestag, Innenausschuss, Ausschussdrucksache
17(4)634B.

26 Deutscher Bundestag, Drucksache 17/11821 vom 11.12.2012.

27  Pozatym w migdzynarodowym zestawieniu w Niemczech funkcjonuje jeden z mniejszych parlamentéw. W poréwnaniu z in-
nym panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej — liczonych na podstawie liczbyludnosci — ma aktualnie nawet najmniejszy
parlament. Dla przykladu 1 parlamentarzysta francuskiego Zgromadzenia Narodowego reprezentuje 113341 mieszkancéw,
podczas gdy niemiecki deputowany 132006 mieszkancow. Nawet przy catkowitej liczbie miejsc w Bundestagu oscylujacej
na poziomie 670, 680 mandatéw, niemiecki parlamentarzysta reprezentowatby wigksza liczbg¢ wyborcéw niz brytyjski czy
francuski. A biorac pod uwage liczbe ludnoéci — Niemcy miatyby przedostatni, wyprzedzajac Hiszpanéw, wzgledem wiel-
kodci parlament w Unii Europejskiej (Sacksofsky Uta,,Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung des Innenausschusses des
Deutschen Bundestages®, Deutscher Bundestag, Innenausschuss, Ausschussdrucksache 17(4)634B).

28  Sacksofsky Uta,,Stellungnahme zur offentlichen Anhérung des Innenausschusses des Deutschen Bundestages”, Deutscher
Bundestag, Innenausschuss, Ausschussdrucksache 17(4)634B.
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Whlyw orzeczen federalnego Trybunalu Konstytucyjnego na nowelizacje ustawy wyborczej do Bundestagu...

bie rézne logiki podzialu mandatéw. Uwaza réwniez, ze projekt ma ten skutek, ze
liczba miejsc w Bundestagu moze znacznie si¢ zwigkszy¢. Przykladowo, nowe pra-
wo w wyborach w 2009 roku doprowadzitoby do catkowitej liczby mandatéw 671
deputowanych, co nie wydaje si¢ by¢ politycznie uzyteczne. Dlatego U. Sacksofsky
proponuje zmniejszenie liczby okregdéw wyborczych, co jej zdaniem ograniczyto-
by nadmierne rozrastanie sie Bundestagu. Ustawa o zmianie ustawy?’ weszla w zy-
cie 9.05.2013 r.

W dniu 09.22.2013 r. odbyly sie pierwsze wybory do Bundestagu wedtug no-
wego zreformowanego prawa wyborczego. Tak wigc 18. Bundestag sktada si¢ z 299
mandatow bezposrednich oraz 332 mandatéw z list krajowych. Te ostatnie sa zalez-
ne od wynikéw glosow drugich i obejmuja 4 mandaty nadwyzkowe i 29 manda-
téw wyréwnawczych®?. Stusznie jednak zauwaza Joachim Behnke, ze w wyborach
do Bundestagu w 2013 r. mandaty wyréwnawcze pojawily sie nie ze wzgledu na
mandaty nadwyzkowe, ale z powodu nadreprezentacji CSU3!. W przeciwienstwie
do wielu obaw wybory z 2013 r. doprowadzity ,tylko” do 631-mandatowego
Bundestagu. Niemniej jednak stanowi to najwiekszy procentowy wzrost Bundestagu
od powstania REN. W zwiazku z tym przewodniczacy Bundestagu Norbert Lammert
zaproponowal w swym przemoéwieniu inauguracyjnym poddanie prawa wybor-
czego ponownemu zbadaniu®?. Przedstawil réwniez sam propozycje reform wy-
borczych??, proponujac miedzy innymi zdefiniowanie najwyzszej mozliwej liczby
mandatéw, by ograniczy¢ mozliwo$¢ rozrastania si¢ Bundestagu. Inni autorzy zgla-
szaja che¢ powrotu do systemu jednego glosu (z 1949 r.)3*. Joachim Behnke zaleca
z kolei zmniejszenie odsetka bezposrednio wybieranych mandatéw z obecnych 50
do 40% lub 3 5% lub wprowadzenie okregéw dwumandatowych przy wyborze glo-
sem pierwszym?®S. Szczegdlng przewagg ostatniego wariantu bytoby uzyskanie pet-
nego charakteru spersonalizowanych wyboréw proporcjonalnych.

Chociaz nowa ustawa wyborcza jest konstytucyjna, nadal ma stabe strony: licz-
ba deputowanych prawdopodobnie wzro$nie, mandaty nadwyzkowe — najistot-

29 BGBL. 2013 Teil I Nr. 22; htps://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bg-
bl113s1082.pdf%27%S5D#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl11351082.pdf*%27%5D__ 1485102699014

30  Erlduterung des neuen Verfahrens der Umrechnung von Wahlerstimmen in Bundestagssitze, https://www.bundeswahlle-
iter.de/dam/jcr/d9a0da9b-f5d 1-4043-8452-bf72ed9e86b2/20131009_erl_sitzzuteilung.pdf; 22.01.2017 r; Ergebnisse,
Bundeswahlleiter: https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2013/ergebnisse html. Po wystapieniu cztonka
frakcji CDU/CSU wyczerpala sig lista krajowa i mandat ten nie zostal uzupelniony. Stad aktualna liczba parlamentarzystéw
wynosi 630.

31  J. Behnke, Das neue Wahlgesetz im Test der Bundestagswahl 2013, ZParl 2014, 17 (22 f.).

32 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 18/1 vom 22.10.2013.

33 Ein Vorschlag fiir eine einfachgesetzliche Ausgestaltung der Hochstsitzzahlregelung in § 6 BWG https://www.bundestag.de/
blob/418390/32adcebc780611d4aaa61e39f5a92059/kw15_wahlrechtsreform_vorschlag-data.pdf, 22.01.2017.

34  Dehmel Niels/Jesse Eckhard, Das neue Wahlgesetz zur Bundestagswahl 2013: Eine Reform der Reform der Reform ist unver-
meidlich, in: ZParl, 44 Jg. (2013), H.1, S. 201-213.

35 J. Behnke, Uberhangmandate und negatives Stimmgewicht: Zweimannwahlkreise und andere Lésungsvorschlige, in: ZParl,
41]Jg.(2010), H.1, S. 247-260.
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niejszy mankament systemu wyborczego — nadal beda sie pojawia¢, tyle tylko ze
skompensowane. Ponadto przepisy staly si¢ bardziej skomplikowane i nie s3 wystar-

czajaco przejrzyste. Nowa ustawa wyborcza jest zatem prawdopodobnie tylko tym-
Czasowym rozwigzaniem.
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