TeRESA MROZ!, Tomasz KALUZNY?

O KONSTYTUCYJNYCH UWARUNKOWANIACH
ARBITRAZU GOSPODARCZEGO

1. Uwagi ogélne

Szanowny Jubilat w swej dzialalnosci naukowej i orzeczniczej wielokrotnie
wskazywal na porzadek prawa stanowionego jako funkcje wartosci i zasad ustro-
ju panstwa’. Sa to zalezno$ci o znaczeniu kluczowym dla funkcjonowania panstwa
w zasadzie we wszystkich jego sferach. Na przestrzeni ostatnich siedemdziesie-
ciu lat ustréj Polski przechodzit swoista droge, niespotykana wczesniej, okreslang
w literaturze jako droga ,,z powrotem do kapitalizmu”*. W Polsce, szczegdlnie po
1944 r.,wyraznie wida¢ zalezno$¢ migdzy zasadami ustroju politycznego, spotecz-
nego i gospodarczego panstwa a funkcjonowaniem podstawowych instrumentow
prawnych dotyczacych gospodarki, w tym sposobu rozstrzygania sporéw powstaja-
cych migdzy podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza.

Pierwsze akty prawne centralistycznego systemu zarzadzania gospodarka wiazaly
sie z dazeniem do podporzadkowania proceséw gospodarczych zasadom gospodar-
ki planowej, oderwanej od praw rynku’. Ustawa o planie odbudowy gospodarczej®,

Prof. zw. dr hab., Uniwersytet w Biatlymstoku.
Dr, sedzia Sadu Rejonowego w Bialymstoku, Uniwersytet w Biatymstoku.

A. Jamréz, Wprowadzenie do prawoznawstwa, Warszawa 2015.

B N

P. Jasiniski S. J., Z powrotem do kapitalizmu. Problemy przeksztatcen systemowych i wlasnosciowych, Warszawa 1994, s. 10

in.

5 L. Stepniak, Rozwoj funkcji uméw w gospodarce PRL, [w:] L. Bar (red.), Instytucje prawne w gospodarce narodowej. Studia
prawne, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk — £6dz 1981, s. 113.

6 Przepisy ustawy z dnia 02.07.1947 r. o planie odbudowy gospodarczej, Dz.U. Nr 53, poz. 285
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dekret o planowanej gospodarce narodowej’, czy ustawa o dostawach, robotach
i ustugach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz niektérych oséb prawnych®
wyrazaly zwigzanie uméw w obrocie gospodarczym z planowaniem centralnym
i wladczym oddziatywaniem administracji na jednostki gospodarki uspotecznionej
powstajacych wéwczas na bazie nacjonalizacji przemystu®.

Istotne zmiany w ksztaltowaniu regulacji prawnych funkcjonowania gospo-
darki wiazaly sie z opracowaniem w 1948 r. szescioletniego planu uprzemysto-
wienia kraju oraz ustaleniu nowych ram organizacyjnych kierowania gospodarka.
Utworzone wtedy ztozone struktury ministerstw gospodarczych oraz Panstwowa
Komisja Planowania Gospodarczego funkcjonowatly jako element scentralizowane-
go systemu zarzadzania gospodarka kierowanego przez Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow.

Uzupelnieniem koncepcji centralistycznego zarzadzania gospodarka stato sie
podjecie inicjatywy zorganizowania arbitrazu gospodarczego przez powotanie de-
kretem o panstwowym arbitrazu gospodarczym specjalnego organu do rozstrzy-
gania sporéw w sektorze uspolecznionym!®. W ten sposéb nastapito definitywne
wylaczenie sporow miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej z wlasciwosci
sadow powszechnych i pozbawienie mozliwosci poddawania sporéw o prawa ma-
jatkowe migdzy podmiotami podlegajacymi arbitrazowi pod rozstrzygniecie sadu
polubownego!!. Powstal wiec specyficzny twor prawny, catkowicie zalezny od ide-
ologii i ustroju panstwa. Okreslenie celu i zakresu dzialania panstwowego arbitrazu
gospodarczego wiazalo si¢ z zamiarem zapewnienia dyscypliny wykonania naro-
dowych planéw gospodarczych, przestrzegania zasad rozrachunku gospodarczego
oraz zabezpieczenia wykonania uméw w odniesieniu do sporéw o prawa majatko-
we miedzy podmiotami wskazanymi w dekrecie'?. Jak widaé, juz w samej nazwie
organu rozstrzygajacego znalazto si¢ okreslenie ,,panistwowy”, co przeczy istocie ar-
bitrazu jako ze swej natury niezaleznego od mechanizméw wiadczych panstwa.

2. Arbitraz w §wietle zalozen ustrojowych po II wojnie §wiatowej

Organizacja arbitrazu opierala si¢ na funkcjonowaniu Giéwnej Komisji
Arbitrazowej dzialajacej przy Ministerstwie Finanséw oraz okregowych komisjach

7 Postanowienia dekretu z 1.10.1947 r. o planowanej gospodarce narodowej, Dz.U. Nr 64, poz. 373.

8 Przepisy ustawy z dnia 18.11.1948 r. o dostawach, robotach i ustugach na rzez Skarbu Panstwa, samorzadu oraz niektérych
os6b prawnych, Dz.U. Nr 63, poz. 494.

9 Np. ustawa z 3.01. 1946 r. o przejgciu na wlasnos¢ Skarbu Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej, Dz.U. Nr 3,
poz. 17.

10 Postanowienia dekretu z dnia 5.08.1949 r. o panistwowym arbitrazu gospodarczym, Dz.U. Nr 46, poz. 340.

11 T. Mréz, O panstwowym arbitrazu gospodarczym i jego funkcjach w PRL, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2005, t. III,
s. 104-105; w tym réowniez art. 5 dekretu z dnia 5.08.1949 r. o panistwowym arbitrazu gospodarczym.

12 Art. 112 dekretu z dnia 5.08.1949 r. o panistwowym arbitrazu gospodarczym.
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arbitrazowych. Zwierzchni nadzér nad arbitrazem byt sprawowany przez ministra fi-
nansow. Przepisy powotanego dekretu okreslity rowniez zasady postgpowania arbi-
trazowego w odniesieniu do procedowania w sprawach podmiotéw podlegajacych
arbitrazowi, z zaznaczeniem mozliwosci uregulowania prowadzenia tzw. arbitrazu
resortowego'?. Zagadnienia zwigzane z charakterem prawnym i funkcja pafistwowe-
go arbitrazu gospodarczego staly si¢ przedmiotem analiz i poszukiwan, ktére czgsto
eksponowaly znamienne cechy tej instytucji. Zasadniczo podkreslano odmiennosé¢
panstwowego arbitrazu od sagdownictwa polubownego ze wzgledu na specyfike za-
dan i kompetencji, w tym zwlaszcza w odniesieniu do mozliwosci wkraczania w ra-
mach panstwowego arbitrazu w materialng tres¢ stosunkéw zobowigzaniowych oraz
rozpoznawania spraw niezaleznie od wnioskéw stron, a nawet wszczynania spraw
z urzedu'®. Trudno$¢ wynikala stad, ze panstwowy arbitraz nie miescit sie¢ w kla-
sycznych podziatach wladzy. W pierwszym okresie funkcjonowania panstwowego
arbitrazu gospodarczego uznawano, ze arbitraz nie jest specjalnym sagdem gospo-
darczym, nie jest tez organem administracyjnym!'?, a swoistg instytucja judykacyj-
na realizujacg zadania w systemie gospodarki planowej. To ustalenie nie tworzylo
zadnej nowej teorii. W kolejnych latach, w zwiazku z zachodzacymi przemianami
spoteczno-gospodarczymi, zacz¢to dostrzega znaczenie ksztaltowania stosunkéw
prawnych w odniesieniu do ochrony praw i intereséw jednostek gospodarki uspo-
tecznionej. Potwierdza to silny zwiazek z ustrojem politycznym i gospodarczym
i préby dostrzegania funkcji ochronnych. W zwigzku z tym rozstrzyganie sporéw
w ramach panstwowego arbitrazu gospodarczego okreslano jako przeksztalcenie
funkcjonowania arbitrazu w organ o charakterze quasi-sagdowym'é. Pojawialy sie
takze sugestie o mozliwosci wlaczenia arbitrazu do systemu sagdownictwa powszech-
nego'’. Jednak do przeksztalcenia pafistwowego arbitrazu gospodarczego w odreb-
na jednostke sadownictwa gospodarczego nie doszto z uwagi na wprowadzane od
roku 1971 zmiany w systemie zarzadzania gospodarka ,,z powiazaniem centralne-
go planowania i kierowania procesami spoteczno-ekonomicznymi z koniecznoscia
rozszerzania operatywnej samodzielnosci jednostek gospodarki uspotecznionej”!®.
W konstrukcji prawnej panstwowego arbitrazu gospodarczego dominowaly cechy
wlasciwe dla organu administracji, nie za$ sadu. W kolejnych latach podjete zosta-
ty dziatania majace na celu modyfikacje zasad funkcjonowania panstwowego arbi-
trazu gospodarczego. Postulowano dziafania idace w kierunku przeksztalcenia go
w sad gospodarczy i umocnienia pozycji arbitrazu w systemie organdéw panstwo-
wych. Doszto do utworzenia Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego powotanego

13 Art. 35 in. dekretu z dnia 5.08.1949 r. o panstwowym arbitrazu gospodarczym.

14 S. Buczkowski, Rola arbitrazu w gospodarce socjalistycznej, ,, Annales UMCS” 1954, vol. 1, s. 256.
15 J. Topinski, Panstwowy arbitraz gospodarczy, PiP 1950, nr 3, s. 43.

16  Z. Gordon, Prawo obrotu gospodarczego, pod red. ]. Winiarza, Warszawa 1980, s. 346.

17 A. Wengerek, Z zagadnien postgpowania sgdowego i arbitrazowego, PUG 1956, nr 10, s. 381.

18  Z. Gordon, Prawo obrotu gospodarczego, op. cit., s. 347.
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ustawg o Panstwowym Arbitrazu Gospodarczym'®. Zadania i zakres dziatania or-
ganu okreslat art. 1 ustawy. Zgodnie z tym przepisem chodzilo o powolanie or-
ganu do umacniania praworzadnosci i porzadku prawnego w stosunkach migdzy
jednostkami gospodarki uspotecznionej oraz dyscypliny wykonywania przez te jed-
nostki planéw spoteczno-gospodarczych. Podkreslana byta kwestia ochrony intere-
su spotecznego i intereséw jednostek gospodarki uspotecznionej oraz doskonalenie
wspolpracy i systeméw umow w stosunkach miedzy jednostkami gospodarki. Nie
tylko zadania, ale i organizacja Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego byly specy-
ficzne, chociazby z tego wzgledu, ze arbitraz dzialal przy Radzie Ministrow. Nadzor
nad nim sprawowat Prezes Rady Ministrow. Realizacja zadan zajmowala si¢ Gtéwna
Komisja Arbitrazowa i okregowe komisje arbitrazowe??. Podobnie jak w odniesie-
niu do uprzednio obowigzujacych postanowien dekretu o panstwowym arbitrazu
gospodarczym, kolejna regulacja stala si¢ przedmiotem dyskusji w éwczesnym pi-
$miennictwie prawniczym. Mimo rozbieznosci pogladéw co do charakteru praw-
nego tak uksztaltowanego arbitrazu wigkszos$¢ przedstawicieli doktryny stusznie
okreslata arbitraz jako panistwowy organ systemu zarzadzania gospodarka’'. Jednak
zaznaczy¢ nalezy, ze pozycji prawnej 6wczesnego arbitrazu nie mozna jednak bez-
posrednio utozsamia¢ z organem administracji gospodarczej, bowiem regulacje
prawne nie przewidywaly mozliwosci wydawania decyzji*?. Warto zwrdci¢ uwage,
ze w przepisach regulujacych funkcjonowanie arbitrazu wyeksponowano rozpozna-
wanie sporéw o prawa majatkowe, a ponadto o zawarcie lub ustalenie tresci umowy
(spory przedumowne), o zmiang lub rozwiazanie umowy oraz o ustalenie stosunku
prawnego lub prawa’’. Rozpatrywanie tzw. spor6w przedumownych niewatpliwie
nalezy zaliczy¢ do cech charakterystycznych arbitrazu dzialajacego w ustroju gospo-
darczym opartym o wlasno$¢ panstwowgq. Przepisy ustawy o Panstwowym Arbitrazu
Gospodarczym bylty dostosowane do potrzeb zwiazanych z umowami planowymi
zawieranymi zgodnie z ideologia socjalistycznej gospodarki planowej. Na poczatku
lat 80. w ramach préb transformacji stosunkéw spoteczno-gospodarczych rozwaza-
no mozliwo$¢ utworzenia odrebnego sadownictwa gospodarczego lub utworze-
nia wlasciwych wydziatéw w ramach sagdownictwa powszechnego. Do wdrozenia
planowanych rozwiazan jednak nie doszlo, bowiem funkcjonujacy w ustroju so-
cjalistycznym model pafistwowego arbitrazu gospodarczego moégl realizowac tylko
zadania w zakresie rozstrzygania sporéw miedzy jednostkami gospodarki uspotecz-
nionej przy realizacji zalozen scentralizowanego systemu gospodarowania oraz wy-

19 Ustawaz dnia 23.10.1975 r. o Panstwowym Arbitrazu Gospodarczym, Dz.U. Nr 34, poz. 183.

20 Art. 6in. ustawy z dnia 23.10.1975 r. o Panistwowym Arbitrazu Gospodarczym;

21 J.Staroéciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1975, s. 362-363; R. Burchacki, Kierunki dziatalnosci Paristwowego Arbitrazu
Gospodarczego, PiP 1976, nr 3, s. 64 i n.; SWlodyka, Panstwowy Arbitraz Gospodarczy w systemie zarzadzania gospodarka
narodowa, [w:] Panistwowy arbitraz gospodarczy w okresie XXX-lecia PRL, red. T. Gontarz, Warszawa 1974, s. 34 i n.

22 T. Mrdz, O paistwowym..., op. cit., s. 110.

23 Art. 2 ustawy z dnia 23.10.1975 r. o Paiistwowym Arbitrazu Gospodarczym.
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kluczeniu mozliwosci zagwarantowania niezaleznego i niezawistego rozstrzygania
sporow wszystkich podmiotéw uczestniczacych w obrocie gospodarczym. Gdy na-
deszly czasy przelomu ustrojowego, Panstwowy Arbitraz Gospodarczy nie mial racji
bytu jako $cisle zwigzany z poprzednim ustrojem panstwa, przestal istnie¢ z dniem
1.10.1989 r. na skutek uchylenia ustawy o Panistwowym Arbitrazu Gospodarczym
ustawg o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych’*. Dokonujac oceny funk-
cjonowania Paiistwowego Arbitrazu Gospodarczego, nalezy podkresli¢, iz okreslenie
»arbitraz” od wiekéw kojarzone bylo z prowadzeniem postepowania arbitrazowe-
go i rozstrzygania sporu przez niezaleznych arbitréw w ramach sadownictwa polu-
bownego. Sama nazwa ,,Pafistwowy Arbitraz Gospodarczy” zawierala merytoryczna
sprzeczno$¢ sama w sobie?’, a instytucja panistwowego arbitrazu nie miata z sadow-
nictwem nic wspdlnego?®®. Istota polubownego rozstrzygania spor6w w ramach ar-
bitrazu sprowadza sie do okreslenia zgodna wolg stron stosunku cywilnoprawnego
mozliwosci rozstrzygnigcia sporu wyrokiem niepanstwowego sadu polubownego.
Cele i zasady dzialania panstwowego arbitrazu gospodarczego wykluczaly mozli-
wo$¢ uznania go za spelniajacy elementarne cechy sagdownictwa polubownego.

3. Miejsce sadownictwa polubownego w Swietle postanowien
Konstytucji RP z 1997 roku

Problematyka sadownictwa polubownego w kontekscie regulacji Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej?’ cieszy sie zainteresowaniem doktryny. Z toczonych
dyskusji wylania si¢ szereg interesujacych kwestii o fundamentalnym znaczeniu-
dla miejsca i roli sadownictwa polubownego w aktualnej rzeczywistosci ustrojo-
wej. Zasadniczo zgodnie wywodzi sie, ze nie ma kolizji pomigdzy obowiazujacymi
przepisami dotyczacymi arbitrazu a regulacjami konstytucyjnymi®®. W literaturze
przedmiotu podkresla sig, ze funkcjonowanie arbitrazu wymaga pogodzenia uniwer-
salnosci i bezwzglednego charakteru konstytucyjnego prawa jednostki do ochrony
prawnej ze strony panstwa oraz elementarnych standardéw tej ochrony z przepisa-
mi ustawowymi ograniczajacymi role sadéw w sporach poddanych arbitrazowi®.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 Konstytucji ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢
na podziale oraz rownowadze wladzy ustawodawczej, wltadzy wykonawczej i wia-
dzy sadowniczej. Z zasady podziatu wtadz wynika, ze wladza sadownicza ma odr¢b-
na pozycje wzgledem legislatury i egzekutywy, nadto pelni funkcje apolitycznego

24 Art. 8 ustawy z dnia 24.05.1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych, Dz.U. Nr 33, poz. 175:

25 T. Mroz, O panstwowym..., op. cit.,, s. 102.

26  AW. Wisniewski, Miedzynarodowy arbitraz handlowy w Polsce, Warszawa 2011, s. 112.

27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

28  A.Budniak-Rogala, Charakter prawny zapisu na sad polubowny w postgpowaniu cywilnym, Wroclaw 2015, s. 37 oraz przy-
wotane tamze poglady doktryny;

29  AW. Wisniewski, Migdzynarodowy..., op. cit., s. 54-55.

217

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobow naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Teresa Mroz, Tomasz Katuiny

czynnika réwnowagi, a w odniesieniu do praw i wolnosci jednostki odpowied-
nio funkcje apolitycznego gwaranta tych praw?’. Bazujac na plaszczyznie regulacji
prawnych, nalezy przyjac, ze fundamenty wykonywania wladzy sadowniczej zostaty
okreslone w art. 173 i nast. Konstytucji RP.

Wedlug tej regulacji wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej spra-
wuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe.
W art. 177 Konstytucji okreslono, ze sady powszechne sprawuja wymiar sprawie-
dliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla
wlasciwosci innych sadéw. Ponadto w art. 176 Konstytucji zagwarantowano dwu-
instancyjne postgpowania sadowe. Warto tu doda¢, ze w doktrynie prawa poje-
cie i zakres wymiaru sprawiedliwosci rozpatruje si¢ w plaszczyznie przedmiotowej
i podmiotowej. Od strony przedmiotowej eksponowane jest rozstrzyganie konflik-
tow i orzekanie w sprawach przekazanych sadom wedtug wlasciwosci na podstawie
obowiazujacych regulacji. Analizujac problem od strony podmiotowej, wskazu-
je sie¢ na niezawisle i bezstronne sady wymienione we wskazanych wyzej regula-
cjach konstytucyjnych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zaden przepis Konstytucji nie
upowaznia ustawodawcy do delegowania wladzy saqdowniczej na inny podmiot niz
organ sadowy sprawujacy wymiar sprawiedliwosci. W zwiazku z tym, ze w prze-
pisach konstytucyjnych nie zostaly wymienione sady polubowne, nalezy stanowczo
stwierdzi¢, ze sadownictwa polubownego nie mozna zaliczy¢ ani do organéw wia-
dzy sadowniczej, ani uzna¢ za inny organ realizujacy czynnosci orzecznicze w ra-
mach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Stanowisko wykluczajace mozliwo$¢
przyznania sagdom polubownym wladzy rozstrzygania sporéw cywilnoprawnych
w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci jest w pelni akceptowane w dok-
trynie.

Definicja wymiaru sprawiedliwosci w ujeciu przedmiotowo-podmiotowym nie
obejmuje swoim zakresem dzialalnosci sadownictwa arbitrazowego i stad sagdownic-
two polubowne nalezy kwalifikowa¢ w kategoriach pozasadowych organéw ochro-
ny prawnej, nad ktérymi piecze sprawuje sadownictwo powszechne?!. Wylaczenie
sadownictwa polubownego ze sfery sprawowania wymiaru sprawiedliwosci oraz
przyznanie sadom arbitrazowym statusu pozasgdowych organéw ochrony prawne;j
sytuuje sadownictwo polubowne poza konstytucyjnie okreslonymi ramami sado-
wego wymiaru sprawiedliwosci. Funkcjonowanie sadéw polubownych nie koliduje
z konstytucyjnie okre$lonym porzadkiem prawnym i to zaréwno od strony pod-
miotowej instytucjonalnego funkcjonowania sgdéw arbitrazowych, jak i od strony
przedmiotowej w zakresie rozstrzygania sporéw powierzonych sadom polubow-
nym.

30 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2000, s. 349.
31 L. Blaszczak, M. Ludwik, Sadownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007,s.51.
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W kontekscie pogladéw przyznajacych sadom polubownym status orga-
néw ochrony prawnej nalezy stwierdzi¢, ze nie ma przeszkéd do realizacji czyn-
nosci ochrony prawnej droga postgpowania arbitrazowego i rozstrzygania sporéw
w ramach sadownictwa polubownego®?. Stusznie wiec podkresla si¢ w literaturze
przedmiotu, ze dzialalno$¢ sadéow polubownych nie jest ani wyjatkiem od zasady
konstytucyjnego wymiaru sprawiedliwosci, ani tez nie stanowi przelamania mono-
polu sadéw panstwowych na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci*?.

Zgodnos¢ pogladow doktryny w zakresie przyznania sgdom polubownym sta-
tusu pozasadowych organéw ochrony prawnej bez kolizji z sadownictwem pan-
stwowym w zakresie konstytucyjnie okreslonych ram sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci nie przeklada si¢ tak jednoznacznie na oceng funkcjonowania sg-
downictwa polubownego w odniesieniu do konstytucyjnej zasady gwarantujacej
obywatelom prawo dostgpu do sadu. Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez uzasadnionej zwloki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad, a ponadto zgodnie z art. 77
ust. 2 Konstytucji ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia
naruszonych wolnosci i praw. Jest to konstytucyjne prawo przystugujace jednost-
ce wobec panstwa, a takze innych podmiotéw zapewniajacych ochrone wartosci
o szczegblnym znaczeniu dla rozwoju jednostki i funkcjonowania spoteczenstwa.
Prawo do sadu nalezy uznad za jedna z podstaw gwarancji godnosci ludzkiej przy-
pisywanej ,,[...] wszystkim egzemplarzom gatunku homo sapiens, rowniez tym, ktére
w oczywisty sposéb nie maja tych whasciwosci [...]"%*.

Przyjeta w powotanych przepisach zasada dostepu obywateli do sadu zosta-
fa okre§lona w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jako jedno z fundamen-
talnych zatozen demokratycznego panstwa prawa, rozumianym jako gwarancja
umozliwienia obywatelom obrong ich intereséw przed niezawistym organem kie-
rujacym si¢ wylacznie obowiazujacym w panstwie prawem?**. Powszechnie przyj-
muje si¢ w doktrynie i orzecznictwie, ze na konstytucyjne prawo do sadu skladaja
sie w szczegolnosci: prawo dostgpu do sadu (prawo uruchomienia procedury), pra-
wo do odpowiedniego ksztaltowania procedury (zgodnie z wymogami sprawiedli-
wosci i jawnosci) oraz prawo do wyroku sadowego (prawo do uzyskania wiazacego
rozstrzygnigcia). Ten zakres interpretacji prawa do sadu uzupelniony zostat zgod-
nie z wykladnig Trybunalu Konstytucyjnego wskazaniem prawa do odpowiednie-
go ksztaltowania ustroju i pozycji organéw rozpoznajacych sprawy (w odniesieniu
do panstwowego wymiaru sprawiedliwosci) 6. Zgodnie z interpretacja Trybunatu

32 T. Erecinski, K. Weitz, Sad arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 16-18.

33 Ibidem, s. 20.

34  R.Spaemann, Granice. O etycznym wymiarze dzialania, thum. J. Marecki, Warszawa 2006, 159.

35  Zuzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12.03.2002 r., w sprawie P 9/01 OTK-A 2002, nr 2, poz. 14.
36  Zuzasadnienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24.10.2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9, poz. 108.

219

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobow naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Teresa Mrdz, Tomasz Katuiny

Konstytucyjnego prawo do sadu nie moze by¢ rozumiane jedynie formalnie jako do-
stepnos¢ drogi sadowej w ogdle, ale réwniez i materialnie, jako mozliwo$¢ prawnie
skutecznej ochrony praw na drodze sagdowej. W zwiazku z tym naruszenie prawa do
saqdu moze nastapi¢ poprzez nadmierny formalizm procesowy i moze by¢ wynikiem
dziatania (kumulatywnie lub indywidualnie) ustawodawcy lub przedstawicieli prak-
tyki, w tym przede wszystkim organéw wymiaru sprawiedliwo$ci®”. W literaturze
przedmiotu nalezy tez odnotowac poglady, wedtug ktérych gwarancje konstytucyjne
zwiazane z prawem do sadu nie moga by¢ traktowane jako nakaz urzeczywistnienia
w kazdym trybie i w kazdym rodzaju procedury tego samego zestawu instrumentow
procesowych, jednolicie okreslajacych pozycje stron postgpowania i zakres przystu-
gujacych im $rodkéw procesowych. Stad nie kazda odmiennos¢ lub specyfika po-
stepowania sadowego musi by¢ a priori traktowana jako ograniczenie prawa do sadu
i zwigzanych z tym gwarancji procesowych stron®®.

W kontekscie pogladéw co do wyktadni konstytucyjnego prawa do sadu trzeba
wyeksponowac stanowisko, iz poddanie sprawy pod rozstrzygnigcie sadu arbitrazo-
wego jest wypadkiem dopuszczalnej z konstytucyjnego punktu widzenia rezygnacji
z prawa do rozpoznania sprawy przez sad panstwowy w ramach ochrony udziela-
nej przez panstwo*’. Wedlug odmiennego pogladu mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ pra-
wa do sadu wskazuje, ze oddanie sporu pod rozstrzygnigcie sadu polubownego nie
stanowi rezygnacji z prawa do sadu, poniewaz w zadnej mierze nie eliminuje kon-
troli dziatania sadu polubownego przez sad powszechny*®. Nie mozna tez pomi-
nac stanowiska, ze prawo do sadu realizowane jest przez sad polubowny*', bowiem
prawo do sadu nalezy rozumie¢ jako prawo do uruchomienia procedury przed sa-
dem bedacym organem o okreslonych cechach, takich jak niezalezno$¢ i bezstron-
nos§¢*?. Z zasygnalizowanych rozwazan doktryny wynikaja zasadniczo trzy rozbiezne
stanowiska, ktére w odniesieniu do sporzadzenia zapisu na sad polubowny moz-
na ogolnie okresli¢ jako rezygnacje z prawa do sadu, wykluczenie tej rezygnacji
lub tez realizacj¢ prawa do sadu w ramach sadownictwa polubownego. Zwolennicy
poszczegdlnych koncepcji przytaczaja dodatkowe argumenty, ktére tagodza nieco
skrajno$¢ stanowisk i pozwalajg na nieznaczne zblizenie pogladéw odnoszacych sig
do realizacji prawa do sadu w ramach sadownictwa polubownego. I tak wskazu-
je sig, ze rezygnacja z prawa do sadu nigdy nie moze by¢ rozumiana jako catkowita
i definitywna, gdyz funkcjonowanie sagdownictwa polubownego okreslone zosta-

37  Zuzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20.05.2008 r., P 18/07, OTK-A 2008, nr 4, poz. 61.

38  Zuzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16.11.2011 r., SK 45/09, OTK-A 2011, nr 9, poz. 97.

39  T. Erecinski, K. Weitz, Sad arbitrazowy, op. cit., s. 21-22.

40 L. Blaszczak, M. Ludwik, Sadownictwo..., op. cit., s. 52-55.

41 R. Morek, ADR — w sprawach gospodarczych, Warszawa 2004, s. 40-52.

42 M. Romanowski, Znaczenie niezaleznosci i bezstronnosci arbitra w postgpowaniu arbitrazowym w $wietle konstytucyjnego
prawa do sadu, [w:] Ksiega pamiatkowa 60-lecia Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie, red.
J. Okolski, A. Catus, M. Pazdan, S. Soltysinski, E. Wardynski, S. Wlodyka, Warszawa 2010, s. 376 i n.
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Yo w obowiazujacych regulacjach w ramach zblizonych do sqdowego wymierzania
sprawiedliwosci, nadto orzeczenia sgdéw polubownych podlegaja kontroli sadéw
panstwowych. Kontrola i nadzér nad sadownictwem polubownym sprawowane
s z mocy obowiazujacych regulacji, ktérych strony nie moga uchyli¢ ani zmieni¢
mocg uzgodnien czynionych przy zawieraniu umowy arbitrazowej. Ponadto wila-
$nie realizacja czynnosci kontrolnych nad sadownictwem polubownym gwarantuje
realizacj¢ konstytucyjnego prawa do sadu, ktére nalezy rozumie¢ nie jako odda-
nie sporu pod rozstrzygnigcie organu pozasagdowego, ale mozliwos¢ prowadzenia
postepowania i rozstrzygania przez sad polubowny z zagwarantowang w ramach
sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci sadowa kontrola rozstrzygnie¢ sadu polu-
bownego. Wskazanie natomiast na realizacj¢ w ramach sadownictwa polubowne-
go konstytucyjnego prawa do sadu odnoszone jest do mozliwosci podejmowania
w toku czynnosci procesowych wszelkich dzialan prowadzacych do alternatywne-
go rozwigzania sporu sgdowego. W odniesieniu do tak rozumianego prawa do sadu
dopuszcza si¢ wiec realizacje wszelkich postgpowan negocjacyjnych, mediacyjnych,
arbitrazowych, ktére nie wykluczaja prawa obywatela do sadu, a przeciwnie — gwa-
rantujq realizacje tego prawa w ramach akceptowanego przez strony alternatywnego
rozwiazania badz rozstrzygnigcia sporu.

W kontekscie rozbieznosci pogladéw co do statusu arbitrazu w Swietle konsty-
tucyjnego prawa do sadu na szczegélng uwage zastuguje koncepcja oparcia regulacji
prawnej arbitrazu na zasadzie konstytucyjnej autonomii podmiotow*3,

Okreslona w art. 31 Konstytucji w zw. z art. 5 i art. 7 Konstytucji zasada wol-
nosci (autonomii) jednostki koresponduje z przystugujaca stronom umowy arbitra-
zowej wolnoscia oddania sporu do rozstrzygniecia sadowi prywatnemu**. Zasada
podlegania ochronie prawnej wolnosci cztowieka stanowi z jednej strony skiero-
wany do ustawodawcy nakaz stworzenia gwarancji i wolnosci w poszczegdélnych
regulacjach, z drugiej za$ strony pozwala na okreslenie w przepisach nakazéw i za-
kazoéw okreslajacych granice tej wolnosci. Konstytucyjnie okres§lona zasada ochrony
i poszanowania wolnosci czlowieka niewatpliwie tworzy autonomiczng sfere wol-
na od jakiejkolwiek ingerencji zaréwno ze strony innych podmiotéw, jak i wiadz
publicznych. Gwarantowana konstytucyjnie autonomia praw i wolnosci obejmu-
je rowniez prawo do powierzania wybranej osobie trzeciej rozstrzygniecia sporu
o prawo podmiotowe, co z kolei skutkuje obowiazkiem ustawodawcy okreslenia
w systemie prawnym wlasciwych przepiséw regulujacych zasady funkcjonowania
arbitrazu. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w odniesieniu do prawa wyboru sposobu
rozstrzygniecia sporu, odpowiednio w zetknieciu z konstytucyjng zasada prawa do
saqdu, wlasnie zasada wolnosci jednostki powinna mie¢ w niezbednym dla jej reali-

43 AW. Wisniewski, Konstytucyjne podstawy arbitrazu, [w:] Konstytucjonalizacja postgpowania cywilnego, red. nauk.
T. Blaszczak, Wroctaw 2015, s. 353 i n.
44 A.W. Wiéniewski, Migdzynarodowy arbitraz handlowy w Polsce, Warszawa 2011, s. 71-72.
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zacji zakresie pierwszenstwo®®. Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz mozliwo$¢ powsta-
nia kolizji norm konstytucyjnych i wynikla stad konieczno$¢ ograniczenia zakresu
przedmiotowego prawa do sadu potwierdzona zostala w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego®®.

Koncepcja pierwszenstwa zasady autonomii praw i wolnosci jednostki jako
podstawowej i ksztaltujacej prawa podmiotowe pozwala zatem na pogodzenie, wy-
dawaloby sig, z pozoru réznych zakreséw gwarancji prawa do sadu i gwarancji
skuteczno$ci zapisu na sad polubowny. Zasada zagwarantowania prawa do sadu nie-
watpliwie ma réwniez na celu gwarancj¢ realizacji praw podmiotowych jednostek,
ale nie moze przy tym wylacza¢ autonomii wolnosci wyboru najbardziej dogodne-
go i akceptowanego przez strony rozstrzygnigcia sporu przed sadem polubownym.
W ramach zatem autonomii wolnosci i praw jednostki pozostaje zaréwno swoboda
sporzadzenia zapisu na sad polubowny, jak i realizacja czynnosci w ramach poste-
powania arbitrazowego celem rozstrzygniecia sporu przez sad polubowny. Zgodnie
z dyspozycja art. 31 ust. 1 i 3 Konstytucji ustawodawca precyzyjnie okreslit obowia-
zujacymi przepisami granice autonomii wolnosci w odniesieniu do sadownictwa
polubownego przez wprowadzenie obowigzkowej tresci i formy zapisu na sad po-
lubowny, okreslenie sposobu i zasad prowadzenia postgpowania arbitrazowego, czy
tez sprecyzowania podstaw uchylenia badz odmowy uznania lub stwierdzenia wy-
konalnosci wyroku sadu polubownego.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz sprecyzowane we wlasciwych przepisach wy-
mogi dotyczace prawidtowosci sporzadzenia zapisu na sad polubowny oraz prowa-
dzenia i rozstrzygania sporu przed sadem arbitrazowym przewiduja ograniczenia
w zakresie korzystania z autonomii woli jednostki, ale rGwniez maja na celu ochrone
wolnosci i praw innych oséb, zagwarantowanie porzadku prawnego w ramach s3-
dowej kontroli wyroku sadu polubownego.

4. Podsumowanie

Konstytucja, okreslajac zasady ustroju panstwa, tworzy zarazem filary systemu
rozstrzygania sporéw. Przyjety konstytucyjnie w 1952 r. ustrdj demokracji ludo-
wej i dominacja wowczas przyjetej ideologii nie sprzyjaly rozwojowi pozasadowych
metod rozstrzygania sporéw. Wyraznie to wida¢ na przykladzie panstwowego ar-
bitrazu gospodarczego, ktéry nie miat elementarnych cech arbitrazu w klasycznym
ujeciu, byt raczej jego zaprzeczeniem. Zmiany ustrojowe dokonujace si¢ po 1989 r.
daty podstawe do odbudowy pozasadowych sposobow rozwiazywania sporéw mie-

45 Ibidem, s. 68.
46  Zuzasadnienia wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnegoz dnia 9.06.1998 r., w sprawie K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50 oraz
z dnia 16.03.1999 r., SK 19/98, OTK 1999, nr 3, poz. 36.
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dzy przedsigbiorcami. W Polsce wciaz niestety nie jest to popularny sposéb rozwia-
zywania sporow. Sklada si¢ na to wiele czynnikéw o réoznym charakterze, takich jak:
uwarunkowania kulturowe, gospodarcze, mentalne i wiele innych. Obecnie nie ma
przeszkod ustrojowych, mimo ze funkcjonowanie sadownictwa polubownego po-
zostaje w wyraznej zaleznosci z podstawowymi zasadami ustrojowymi. Mozliwos$¢
rozwoju sadownictwa arbitrazowego ma tez zwiazek z konstytucyjna klauzulg ge-
neralng gwarancji godnosci ludzkiej*’. Ponadto zasada prawa do sagdu w pelni kore-
sponduje z okre§lona obowiazujacymi przepisami mozliwoscig sporzadzenia zapisu
na sad polubowny i realizacji czynnosci celem rozstrzygniecia sporu przed sadem
polubownym.

Konstytucyjne zasady ustrojowe umozliwiaja realizacj¢ swobody dokonania
wyboru rozstrzygniecia sporu w ramach sadownictwa prywatnego z wylaczeniem
jurysdykcji sadownictwa panstwowego, przy uwzglednieniu w szczegélnosci wa-
loréw sadownictwa arbitrazowego i polubownego charakteru rozstrzygania sporéw
w ramach arbitrazu.

47  Gwarancja godnosci ludzkiej uznana zostata za konstytucyjna klauzule generalng. Zob. szerzej: L. Bosek, Gwarancje godnosci
ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne, Warszawa 2012, s. 149.
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