GODZENIE ZYCIA ZAWODOWEGO Z RODZINNYM JAKO
ELEMENT DZIALAN NA RZECZ POPRAWY JAKOSCI
ZATRUDNIENIA W POLSCE

Cecylia SADOWSKA-SNARSKA !

1. Wprowadzenie

W pracach Unii Europejskiej juz od potowy lat 90. XX wieku podkresla si¢
znaczenie problemow jakosciowych, dotyczacych m.in. miejsc pracy, kwalifika-
cji, organizacji i dialogu spotecznego. Podkresla si¢ silny zwiazek migdzy wzro-
stem stopy zatrudnienia a podnoszeniem jakos$ci miejsc pracy.

Polska, jako kraj czlonkowski Unii Europejskiej, jest raczej na poczatku
drogi wprowadzania rozwigzan systemowych zorientowanych na poprawg jako-
$ci zatrudnienia.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie sytuacji wyjsciowej w Pol-
sce, z punktu widzenia wdrazania rozwigzan majacych na celu rownowazenie zycia
zawodowego z zyciem osobistym/rodzinnych jako jednego z wazniejszych instru-
mentdw poprawy jakosci zatrudnienia.

Wychodzimy z zalozenia, iz w warunkach polskich intensyfikacja dziatan ma-
jacych na celu upowszechnienie rozwigzan stuzacych utatwieniu godzenia zycia
zawodowego z rodzinnym przyczyni si¢ do zwigkszenia aktywnosci zawodowe;j
i zatrudnienia, w tym w szczego6lnosci kobiet.

2. Instrumenty poprawy jakoSci zatrudnienia w UE

Jak wynika ze schematu 1, jako$¢ pracy i zatrudnienia oznacza [11, s. 6]:

—  zapewnienie mozliwosci kariery zawodowej i bezpieczenstwa zatrudnienia,

—  podtrzymywanie ipromocj¢ zdrowia oraz dobrego samopoczucia pra-

cownikow,

—  podnoszenie kwalifikacji i umiej¢tnosci,

—  godzenie zycia zawodowego z Zyciem poza praca.

Wymienione elementy sg systematycznie monitorowane przez Europejska Fun-
dacje na Rzecz Poprawy Warunkoéw Zycia i Pracy, a wyniki analiz prezentowane
sa w dorocznych raportach.
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Wykres 1. Jako$¢ pracy i zatrudnienia

Bezpieczenstwo kariery i zatrudnienia
e Status zatrudnienia

e Dochod
e  Ochrona socjalna
e Prawa pracownicze
Zdrowie i dobre
samopoczucie Rozwdj kwalifikacji
e Problemy zdrowotne o Kwalifikacje

Jakos¢ pracy

satrudnien: e Szkolenia
¢ Organizacja pracy ! zatrudnienia ¢ Organizacje uczace si¢

e Rozwqj kariery

e Zagrozenia

Godzenie pracy i zycia pozazawodowego

e (Czas pracy i czas poza praca
o Infrastruktura spoteczna

Zrodto: [11, s. 6].

W niniejszym opracowaniu koncentrujemy nasza uwagg na problemie godze-
nia pracy zawodowej z zyciem osobistym, ktory to zajmuje szczegdlne miejsce
w polityce spotecznej zatrudnienia w UE 1 ma swoje odzwierciedlenie w kluczo-
wych dokumentach, takich jak: Agenda Lizbonska, Europejska Strategia Zatrud-
nienia oraz wytycznych Rady Europy przyjetych w lipcu 2005 roku.

Dostrzezenie silnego zwiazku migdzy praca a zyciem rodzinnym stato si¢ pod-
stawa promowania w Unii Europejskiej koncepcji wspierania dziatan i rozwiazan,
ktdre utatwig pracownikom, zwlaszcza kobietom, wychowujacym mate dzieci ta-
czenie pracy zawodowe] z obowiazkami rodzinnymi. Zgodnie z preambulg dy-
rektywy nr 96/34/WE dotyczacej urlopow rodzicielskich srodki majace na celu
pogodzenie pracy z zyciem rodzinnym powinny zach¢ca¢ do wprowadzania no-
wych, elastycznych sposobdéw organizacji pracy iczasu pracy, ktore sa lepiej
dopasowane do zmieniajacych si¢ potrzeb spoleczenstwa i ktore uwzglgdniaja
potrzeby zaréwno przedsigbiorstw, jak i pracownikéw [20, s. 207].

W krajach europejskich rozwigzania sprzyjajace osigganiu rownowagi praca-
zycie zawierajq si¢ w obszarze (wykres 2):

—  wykorzystania elastycznych form zatrudnienia i elastycznej organizacji

czasu pracy,

—  szeroko pojetej polityki rodzinne;,

—  polityki rownosci plci
1 w powaznym stopniu zorientowane sg na godzenie zycia zawodowego z rodzin-
nym.
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Wykres 2. Obszary rownowagi praca-zycie/rodzina

Elastyczna Polityka
organizacja rownosci
pracy plci

Rownowaga
Praca-Zycie-
Rodzina

Polityka
rodzinna

Zrédto: [18].

Proba poszukiwania i upowszechnienia nowych rozwigzan w kwestii harmo-
nii zycia zawodowego z rodzinnym w krajach cztonkowskich UE znalazla swoje
odzwierciedlenie w Inicjatywie Wspdlnotowej EQUAL, ktora jest czgscig stra-
tegii Unii Europejskiej majacej na celu tworzenie nowych ilepszych miejsc
pracy oraz zapewnienie, by nikogo nie pozbawiono do nich dostgpu.

EQUAL, bedacy kluczowa czgscig zarowno merytoryczng, jak i finansowg
Europejskiego Funduszu Spotecznego, jest platforma umozliwiajaca poszukiwa-
nie i uczenie si¢ nowych sposobow osiagania celow polityki Europejskiej Stra-
tegii Zatrudnienia i Procesu Integracji Spoteczne;j.

Z punktu widzenia naszych rozwazan interesujacy jest tzw. Temat G zatytu-
fowany ,,Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja ko-
biet i m¢zczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez rozwdj bardziej elastycz-
nych i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszacych”. W je-
go ramach wypracowywane sa innowacyjne rozwiazania odnoszace si¢ do row-
nowagi praca-zycie/rodzina, ktadace nacisk na aktywna wspotpracg migdzy Pan-
stwami Cztonkowskimi, zapewniajac tym samym stosowanie oraz upowszech-
nianie na terenie Unii Europejskiej najbardziej pozytywnych rozwigzan.

Problem godzenia zycia zawodowego z rodzinnym znalazt swoje odzwier-
ciedlenie rowniez w programie badawczym UE na lata 2007-2013, a mianowi-
cie w 7. Programie Ramowym w zakresie badan, rozwoju technologicznego
i wdrozen” (7PR). W programie szczegétowym COOPERATION, w obszarze:
Nauki Spoteczno-Ekonomiczne i Humanistyczne, w dziataniu odnoszacym sig¢
do gléwnych tendencji w spoteczenstwie i ich konsekwencji, wymienia si¢ m.in.
problem godzenia zawodowego z rodzinnym.
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3. Sytuacja wyjsciowa w Polsce w kwestii godzenia zycia
zawodowego z rodzinnym

W warunkach polskich problem rownowagi praca-zycie/rodzina w aspekcie
poprawy poziomu i jakosci zatrudnienia jest dos¢ nowy i to zarowno w warstwie
poznawczej, jak i praktycznej.

Ten stan rzeczy potwierdzajq badania Europejskiej Fundacji na Rzecz Po-
prawy Warunkéw Zycia i Pracy na temat stopnia zaawansowania wdrozenia roz-
nych rozwiagzan na szczeblu narodowym poszczegolnych krajéow cztonkowskich
Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci w kwestii elastycznosci zatrudnienia, elas-
tycznego czasu pracy, rownouprawnienia wedlug pici, opieki nad dzie¢mi i in-
nymi osobami zaleznymi, czy tez urlopow zwiazanych z rodzing [13, s. 46].

Szansg na ich wypracowanie i praktyczne wdrozenie w Polsce sa, podobnie jak
we wszystkich 25 krajach Unii Europejskiej, projekty realizowane w ramach
wspomnianej wyzej IW EQUAL, w tym w szczegolnosci te, ktdre realizowane sg
w ramach tematu G, a wigc odnoszace si¢ do problemow godzenia zycia zawodo-
wego z rodzinnym.

Z badan wynika, iz w Polsce kluczowymi problemami w kwestii wdrozenia roz-
wigzan umozliwiajacych osiaganie rownowagi praca-zycie/rodzina sg [por. 17]:

—  upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy,

—  zmiany w instytucjonalnej opiece nad dzie¢mi oraz innymi osobami za-

leznymi,

—  wypromowanie partnerskiego modelu w rodzinie, uwzgl¢dniajacego

wigkszy stopien zaangazowanie mezczyzn w realizacj¢ obowigzkow ro-
dzicielskich i domowych.

3.1. Mozliwosci dostosowania form zatrudnienia i organizacji czasu
pracy do potrzeb pracobiorcéw

Elastyczne formy zatrudnienia oraz organizacji czasu pracy pozwalaja tatwiej
dostosowaé czas poswigcany pracy (jego wymiar i struktur¢) do sytuacji dykto-
wanych przez zycie rodzinne. Z punktu widzenia kobiet, alternatywne formy za-
trudnienia przez swoja elastyczno$¢ pozwalaja fatwiej godzi¢ obowiazki zawodo-
we 1 pozazawodowe (opiek¢ nad dzie¢mi, innymi osobami zaleznymi) i niejedno-
krotnie umozliwiajg pierwsze lub ponowne wejscie na rynek pracy.

Elastyczne formy zatrudnienia zostaly wskazane w Strategii Lizbonskiej jako
jedna z wazniejszych form zwigkszania wskaznikow zatrudnialnosci w krajach
UE 1 dotyczy to 0sob, ktére z réznych przyczyn, w tym takze obowiazkow ro-
dzinnych, nie sa zainteresowane podj¢ciem pracy na standardowych warunkach.

Jednak w Polsce, jak wykazuja badania, wérod pracodawcoéw jest dos¢ niska
stono$¢ do wykorzystywania elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy,
pomimo ze aktualnie obowigzujacy kodeks pracy umozliwia bardziej elastyczne
podejscie do czasu pracy czy stosowanie elastycznych form zatrudnienia.
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Dlatego tez w Polsce zdecydowana wigkszo$¢ pracownikéw (89,5%) pracuje
w formie tradycyjnej, w pelnym wymiarze czasu pracy, a wigc w systemie uwzgled-
niajacym pieciodniowy tydzien pracy (zwykle od poniedziatku do piatku), obejmu-
jacy zazwyczaj 40 godzin [21, s. 15 i nast.].

Szczegolnie niepokojacy jest fakt nieznacznego wykorzystania tych elastycznych
form zatrudnienia, ktore sg szczegolnie przyjazne rodzinie, a do ktdrych nalezy zali-
czy¢: teleprace, pracg w niepelnym wymiarze czasu, job-sharing, pracg tymcza-
sowa, pracg w domu [16, s. 128].

Telepraca polega na wykonywaniu pracy przy uzyciu dost¢pnych technik infor-
matycznych 1 telekomunikacyjnych w dowolnej odlegtosci od miejsca, w ktérym
oczekuje si¢ na efekty tej pracy lub w ktérym praca ta bylaby wykonywana w trady-
cyjnym systemie zatrudniania.

Dotychczas w polskim prawie pracy nie uwzglgdniono odrgbnych przepisow
regulujacych telepracg, co nie oznacza, ze nie mozna jej stosowac [7, s. 77]. Jed-
nak okazuje si¢, ze zaledwie 1% pracujacych to telepracownicy, podczas gdy sred-
nio w krajach UE jest to 11%, a w Stanach Zjednoczonych — 30%.

Inng elastyczng forma zatrudnienia, a zarazem organizacji czasu pracy, jest praca
w niepelnym wymiarze czasu dotyczaca pracownikow, ktorych normalny czas
pracy w tygodniu lub $redni w okresie rozliczeniowym wynosi mni¢j niz normal-
ny czas pracy.

Ta forma zatrudnienia cieszy si¢ dos$¢ duza popularnoscig w krajach Unii Eu-
ropejskiej, gdzie okoto 18% zatrudnionych, w tym ponad jedna trzecia kobiet, pra-
cuje w czasie niepelnowymiarowym.

Tak duze zainteresowanie praca w niepelnym wymiarze czasu wynika z du-
zych mozliwosci, jakie ta forma stwarza w zakresie zaspokajania roznorodnych
dazen podmiotdéw rynku pracy. Przede wszystkim umozliwia pracownikom do-
stosowanie dlugosci czasu pracy do ich indywidualnych preferencji i potrzeb,
atym samym ulatwia godzenie pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi.
Zwigksza tez szanse rozpoczgcia pracy, powrotu do pracy lub jej utrzymania.
Poza tym praca w zmniejszonym wymiarze, jest tez narz¢dziem ograniczania
bezrobocia [7, s. 81].

Aktualnie
dyskryminacji pracownikdw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Zgodnie z art. 29* kp. zawarcic umowy o prac¢ w niepelnym wymiarze czasu
nie moze powodowac ustalenia warunkdéw pracy i ptacy pracownika w sposob
mniej korzystny w stosunku do pracownikéw wykonujacych takg sama lub po-
dobng prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy, z uwzglgdnieniem proporcji mig-
dzy wynagrodzeniem za prac¢ i innymi §wiadczeniami zwigzanymi z praca a wy-
miarem czasu pracy pracownika.

Poza tym pracodawca jest zobowigzany informowac pracownikéw o mozliwos-
ci zatrudnienia w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy, a takze w miarg
mozliwos$ci uwzglgdni¢ wniosek pracownika dotyczacy zmiany wymiaru czasu
pracy okreslonego w umowie o pracg.
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Z badan wynika, iz w Polsce odsetek pracujacych w niepelnym wymiarze cza-
su pracy ksztattuje si¢ zaledwie na poziomie 10,5% ogotu pracujacych. Wigk-
szo$¢ stanowig kobiety — 57,8% ogdhu pracujacych w niepelnym wymiarze oraz
13,4% pracujacych kobiet wobec 8,1% me¢zczyzn [21, s. 17].

Szczegdlnym rodzajem pracy w niepelnym wymiarze jest dzielenie pracy
(job-sharing), ktére polega na tym, ze dwoch lub wigcej pracownikdw zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze czasu pracy dzieli migdzy siebie stanowisko pracy pet-
nowymiarowej. Najczesciej kazdy z pracownikdw wykonuje pracg tylko w niek-
tore dni tygodnia. Wynagrodzenie iinne $wiadczenia nalezne pracownikom dzie-
lone sa proporcjonalnie. Ten rodzaj pracy nietypowej moze by¢ szansa na pracg
dla kobiet wychowujacych dzieci.

Z badan wynika, iz polskie firmy dos¢ rzadko stosuja dzielenie pracy. Odse-
tek firm wykorzystujacych t¢ elastyczng form¢ zatrudnienia waha si¢ od 9,8%
w 1997 r. do 17% w 2001 r. i w2003 r. [19, s. 137]. Aktualnie wigkszos$¢ za-
trudnionych w tym systemie stanowia kobiety.

Z badan przeprowadzonych przez Wyzsza Szkot¢ Ekonomiczng w Biatymstoku
w czerwcu 2006 r. na probie 383 pracobiorcow wynika, iz zaledwie 11 pracowni-
kéw wykonywato pracg na zasadzie job-sharing [16].

W sytuacji, kiedy pracownik korzysta z urlopu rodzicielskiego, pracodawca
na czas jego nieobecnosci moze skorzystac z innej elastycznej formy zatrudnie-
nia, jaka jest zatrudnienie tymczasowe, zwane czg¢sto ,,wypozyczaniem” czy tez
»leasingiem pracownikow”.

W Polsce zasady zatrudniania pracownikdéw tymczasowych przez pracodaw-
c¢, bedacego agencja pracy tymczasowej, oraz zasady kierowania tych pracow-
nikow 1 0sob niebgdacych pracownikami agencji pracy tymczasowej do wyko-
nywania pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy uzytkownika reguluje ustawa
o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych z 9 lipca 2003 r. [25].

Liczba osob skierowanych przez agencje pracy tymczasowej do wykonywania
pracy tymczasowej w 2005 r. wyniosta 206,7 tys. osob (w 2004 bylo to 167.6 tys.
0s0b), co stanowi okoto 1,5% ogdtu pracujacych, przy sredniej europejskiej wy-
noszacej 3% [12, s. 18-19].

Dla wielu rodzicéw szansg na godzenie zycia zawodowego z rodzinnym jest
zatrudnienie w ramach elastycznej formy zatrudnienia, jaka jest praca w domu.
Powierzong pracg¢ pracownik wykonuje w miejscu wyznaczonym przez siebie,
a nie przez pracodawceg. Z wykonanych zadan pracownicy sa rozliczani przez
pracodawce, tym niemniej pozostajg poza jego kontrola.

Praca w domu charakteryzuje si¢ licznymi zaletami. Jej stosowanie przyczynia
si¢ do wzrostu elastycznosci dziatania pracownikdw, pozwala zatrzyma¢ w przed-
sigbiorstwie poszukiwanych specjalistow, zmniejsza obcigzenia Srodkow trans-
portu publicznego oraz pozwala wzmocni¢ wigzy rodzinne. Z punktu widzenia
pracodawcow jej stosowanie moze przyczyniac si¢ do obnizenia kosztéw stalych
zwigzanych z wykorzystaniem mniejszej powierzchni [19, s. 140].
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Z badan przeprowadzonych przez Wyzsza Szkot¢ Ekonomiczng w Biatym-
stoku w czerwcu 2006 r. na probie 383 pracobiorcoOw wynika, iz zaledwie 1%
badanych wykonywato prac¢ w domu [15].

W praktyce w Polsce czgsciej wykorzystywane sg inne elastyczne formy za-
trudnienia, ktére w mniejszym stopniu, w formie bardziej posredniej, przyczy-
niajg si¢ do osiagania rGwnowagi praca-zycie, ale daja konkretne korzysci fir-
mom z ich stosowania, a mianowicie:

kontraktowanie pracy — polegajace na odejsciu od tradycyjnych dhugo-
terminowych uméw o pracg i zastgpieniu ich kontraktami o prac¢ na rzecz
wykonania konkretnego zadania. Kontrakty moga by¢ zawierane przez
firmy z pracownikami lub/i z innymi firmami;

zatrudnienie dorywcze jest rodzajem pracy tymczasowej, z ta roznica, 1z
pracujacy nie sa zwiazani z pracodawca umowa o pracg i nie posiadaja
zadnych uprawnien przystugujacych z tytutu zatrudnienia. Z punktu wi-
dzenia firmy ta forma zatrudnienia umozliwia dowolne rozbudowywa-
nie lub redukowanie zatrudnienia, w zaleznosci od potrzeb;

praca na wezwanie — praca na telefon, polegajaca na tym, ze pracownik
pozostaje do dyspozycji pracodawcy, a podejmuje pracg w przypadku
wezwania. Pracownik powinien by¢ przygotowany i stale gotowy na ta-
kie wezwanie. Praca na wezwanie jest czgsto wykorzystywana w wielu
sektorach przemystu, handlu, ustug, transporcie powietrznym, w hote-
lach i turystyce. Na gruncie polskiego prawa pracy ta forma zatrudnienia
stwarza jeszcze wiele probleméw, m.in. nie wiadomo, jak dtugi moze
by¢ okres oczekiwania na wezwanie do pracy oraz czy za pozostawanie
do dyspozycji pracodawcy pracownik powinien otrzymywa¢ wynagro-
dzenie. Instytucjami zblizonymi do pracy na wezwanie sg: dyzur pra-
cowniczy (art. 151° K.p.) i pogotowie pracy;

praca na czas okreslony, zwigzana z terminowg umowa o pracg. Stoso-
wana przez pracodawcow czgsciej niz inne elastyczne formy zatrudnie-
nia, ze wzgledu na minimalne naktady zwigzane ze zwolnieniem. Umozli-
wia fatwa wymiang pracownika lub zmniejszenie zatrudnienia bez pono-
szenia wigkszych kosztow. Z punktu widzenia pracownika nie daje po-
czucia stabilizacji i nie zapewnia zadnych $§wiadczen w momencie za-
konczenia okresu zatrudnienia;

zatrudnienie w oparciu o umowy cywilnoprawne — umowg¢ zlecenia (umo-
wa starannego dziatania na rzecz osiggnigcia danego rezultatu) lub umo-
w¢ o dzieto, ktdrej przedmiotem jest wykonanie dzieta materialnego lub
niematerialnego. Wygasajg z chwilg wykonania zlecenia. Sa one bar-
dziej korzystne z punktu widzenia pracodawcy ze wzglgdu na ograni-
czony lub niewystepujacy weale zakres swiadczen pracowniczych (ubez-
pieczenia spoleczne, urlopy, wynagrodzenia za czas choroby, $wiadczenia
socjalne itp.).
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Z badan przeprowadzonych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w War-
szawie wynika, iz [9, s. 241]:

—  kontraktowanie pracy stosowato 85,0% badanych firm,

—  zatrudnianie w oparciu umowy terminowe (na czas okreslony) stoso-

wato 78,4% badanych firm,

— umowy zlecenia i o dzieto stosowato 68,6% firm,

—  pracg¢ na wezwanie — 11,4%,

—  zatrudnienie dorywcze — 8,0%.

Z punktu widzenia poszukiwania rozwigzan w kwestii godzenia zycia zawo-
dowego z rodzinnym w Polsce, w tym opieki nad osobami zaleznymi, nieoce-
niong rolg moga odegrac elastyczne formy organizacji czasu pracy.

W polskim kodeksie pracy przewidziany jest (Dziat VI, Rozdziat VI, Sys-
temy i rozklady czasu pracy): zadaniowy czas pracy (art. 140), rtbwnowazny czas
pracy (art. 135), przerywany czas pracy (art. 139), indywidualny rozktad czasu
pracy (art. 142), system skroconego tygodnia pracy (art. 143), praca weeken-
dowa (art. 144).

Pomimo istniejacych regulacji prawnych odnosnie stosowania elastycznej or-
ganizacji czasu pracy, skala wykorzystania ich w praktyce w Polsce jest nieana-
czna. Bowiem z badan wynika, iz w 2004 roku ponad 90% pracownikow najem-
nych bylo zatrudnionych w systemie pracy o stalej liczbie godzin w ciggu dnia
i wigkszos$¢ miata rownoczesnie okreslong godzing rozpoczgcia i zakonczenia pracy
[21, s. 35].

Reasumujac, pomimo prawnie stworzonych mozliwosci wykorzystania réznych
form organizacji i rozktadéw czasu pracy, na polskim rynku pracy stosowane sa naj-
czg¢sciej tradycyjne — praca w pelnym wymiarze czasu oraz zatrudnienie na stala
liczbg godzin z okreslona godzing rozpoczgcia 1 zakonczenia dnia pracy.

Obecnie problem braku elastycznos$ci zatrudnienia w Polsce wynika w wigkszym
stopniu z barier organizacyjnych i uprzedzen pracownikéw i pracodawcoéw do sto-
sowania nietypowych rozwigzan niz ze sztywnosci samego prawa pracy. Ponadto
elastyczne formy zatrudnienia sg zwykle zwigzane z nizszymi wynagrodzeniami, co
przy generalnie niewysokich wynagrodzeniach w Polsce zniechgca pracownikow do
tego typu rozwiazan (zwlaszcza do pracy w niepelnym wymiarze godzin).

Dlatego tez uwazamy, iz w warunkach polskich upowszechnienie elastycz-
nych form zatrudnienia oraz czasu pracy moze, podobnie jak w innych krajach
UE, w powaznym stopniu przyczynic si¢ do stworzenia warunkow do godzenia
zycia rodzinnego z zawodowym.

3.2. Instytucjonalna opieka nad dzie¢mi

Z punktu widzenia ulatwiania godzenia zycia zawodowego z rodzinnym nie-
oceniona rolg odgrywa instytucjonalna opieka nad dzie¢mi.

W poprzednim systemie (do 1990 roku) w Polsce placowki opieki nad dziec-
kiem (ztobki, przedszkola) byly organizowane i prowadzone gtownie przez od-
powiednie instytucje administracji panstwowej i finansowane z budzetu panstwa
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przez panstwowe zaklady pracy. Jeszcze w 1990 roku co dziesigta placowka
przedszkolna miala charakter przyzaktadowy, a w 1980 roku blisko co piata (3,
s. 143].

Placowki te mogly takze zakladaé i prowadzi¢ organizacje spoteczne i wyz-
naniowe oraz osoby prywatne. Dzieci ze szko6t podstawowych mogly po lekcjach
korzysta¢ z ushug swietlic szkolnych.

W okresie transformacji systemowej w Polsce zaszly istotne zmiany w zakre-
sie organizacji i finansowania placowek opieki nad dzie¢mi. Nastgpita decentra-
lizacja ustug spotecznych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego oraz na-
stapila przynajmniej cz¢sciowa komercjalizacja ustug spotecznych.

Zaktady pracy w okresie transformacji systemowej wycofaty si¢ rowniez
z prowadzenia ztlobkow 1 przedszkoli w ramach dziatalnosci socjalno-bytowe;.

Obecnie, zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym [22], ustawa o systemie
oswiaty [24] oraz ustaw o zakladach opieki zdrowotnej [23], zakladanie, prowa-
dzenie i finansowanie placowek opieki nad dzie¢mi (zlobkéw, przedszkoli), a tak-
ze szkot podstawowych, gimnazjow, placowek oswiatowo-kulturalnych nalezy do
gmin.

Ztobki w Polsce funkcjonujg jako zaktady opieki zdrowotnej, a ich podsta-
wowym celem jest organizowanie i prowadzenie dziatalnosci profilaktyczno-zdro-
wotnej i wychowawczej dla dzieci w wieku od trzech miesigcy do trzech lat.

Dziatalno$¢ Zztobkow finansowana jest przez gming w formie dotacji oraz
z optat wnoszonych przez rodzicow, sktadajacych si¢ z optat stalych uchwala-
nych przez rady miasta i optat za wyzywienie).

Zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli nalezy réwniez do zadan
wlasnych gmin. Ponadto gmina wydaje rowniez zezwolenia na zatozenie pu-
blicznego przedszkola prowadzonego przez osob¢ prawna lub fizyczna. Ponadto
osoba prawna lub fizyczna moze prowadzi¢ niepubliczne przedszkole, po uzy-
skaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez gming.

Wychowanie przedszkolne realizowane jest w dwoch typach jednostek orga-
nizacyjnych: w przedszkolach i w oddziatach przedszkolnych przy szkotach pod-
stawowych. Przedszkola obejmujg dzieci w wieku od trzech do szesciu lat, szko-
y — tylko dzieci szescioletnie, tworzac tzw. klasy ,,zerowe”. W szczegolnic uzasad-
nionych przypadkach do przedszkoli moga by¢ przyjmowane dzieci, ktdre ukon-
czyty 2,5 roku.

Uczgszczanie do przedszkola w wieku 3-5 lat jest dobrowolne, natomiast
dzieci szescioletnie sa obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne.

Zgodnie z ustawg o systemie oswiaty przedszkole realizuje podstawe progra-
mowa wychowania przedszkolnego okreslona przez ministra wlasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania.

Dzialalno$¢ przedszkoli, podobnie jak ztobkow, finansowana jest przez gmi-
n¢ oraz z oplat wnoszonych przez rodzicéw, w formie oplaty stalej, oplaty zy-
wieniowej oraz oplat za ustugi wykraczajace poza minimum programowe, zajg-
cia dodatkowe, muzyczne, plastyczne, naukg jezyka obcego itp.

Zdigitalizowano i udc

pniono w ramach projektu pn

ymstoku - kontynuacja,

stra Edukacji i Nauki



Godzenie zycia zawodowego z rodzinnym... 105

W Polsce od poczatku okresu transformacji systemowej mamy do czynienia
z jednej strony z ograniczeniem liczby Ztobkow (z 1553 w 1989 roku do 371
w 2005 roku) i przedszkoli (z 12,7 tys. w 1989 roku do 7,7 tys. w 2005 roku),
a z drugicj — ze zmnigjszaniem si¢ liczby korzystajacych z tych ustug, co jest
spowodowane m.in. spadkiem przyrostu naturalnego, ale takze rosnacymi opfta-
tami za ushugi zlobkow i przedszkoli obciazajacymi rodzicow (tabela 1).

Tabela 1. Liczba zlobkow i przedszkoli w Polsce w latach 1989-2005

) ' ) Liczba przed- Lic?ba dzieci Liczba dzieci
Rok Liczba Zlobkow . w zlobkach w przedszkolach
szkoli
(w tys.) (w tys.)
1989 1553 12 676 123,4 991,0
1995 591 9350 68,4 773,2
1999 469 8733 56,1 719,6
2002 382 8015 45,3 647,6
2004 377 7746 45,9 644,1
2005 371 7738 47,6 654,4

Zrédto: [14].

Trudna sytuacja finansowa gmin spowodowala ustalenie optat za korzystanie
ze zlobkow 1 przedszkoli na relatywnie wysokim poziomie. Przykltadowo oplaty
za opiekg przedszkolna jednego dziecka stanowig ponad 30% wynagrodzenia
minimalnego netto w Polsce. Dla wielu rodzin takie obcigzenie jest zbyt wyso-
kie i powoduje rezygnacj¢ z ustug ztobkow i przedszkoli, zwlaszcza przez rodzi-
ny mniej zamozne.

W efekcie odsetek dzieci korzystajacych z opieki instytucjonalnej ksztattuje
si¢ w Polsce na bardzo niskim poziomie.

Z opieki w ztobkach w 2005 r. korzystato zaledwie 3,2% dzieci w wieku do
trzech lat. Nieco lepsza jest sytuacja, jesli chodzi o instytucjonalng opiek¢ przed-
szkolng. W roku szkolnym 2004/2005 do placowek wychowania przedszkolnego
uczeszczato 53,7% dzieci w wieku 3—6 lat. W grupach ,,zerowych” w przedszko-
lach oraz w klasach ,,zerowych” w oddziatach przedszkolnych przy szkotach
podstawowych przygotowywato si¢ do zajg¢ w szkole podstawowej 98,1%
dzieci w wieku 6 lat [27, s. 81].

Jednak o stopniu dostgpnosci, a zarazem upowszechnienia, wychowania przed-
szkolnego informuje faktyczny poziom uczestnictwa w edukacji przedszkolnej
dzieci w wieku 3-5 lat. Udziat dzieci w tym wieku w wychowaniu przedszkol-
nym w roku szkolnym 2004/2005 wyniost 38,2%, z czego w miastach 55,0%,
a na obszarach wiejskich zaledwie 17,5%. Dla porownania w krajach europej-
skich zopieki publicznych placowek opieki nad dzieémi korzysta 70-80%
dzieci w wieku 3-5 lat.

Stworzenie podstaw organizacyjno-prawnych umozliwiajacych zwigkszenie
udziatu sektora prywatnego w tworzeniu placowek opieki nad dzie¢mi nie przy-
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niosto rowniez spodziewanych efektow. Bowiem do przedszkoli prywatnych lub
prowadzonych przez zwiazki wyznaniowe uczg¢szcza zaledwie okoto 5% ogodlnej
liczby dzieci objgtych opieka przedszkolna [4, s. 263]. W ztobkach prywatnych
w 2004 roku przebywato zaledwie 3,1% ogdlnej liczby dzieci obj¢tych opieka
w ztobkach.

Mowiac o dostgpie do instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi, warto wspo-
mnieé, iz, poza bariera finansowa, mamy do czynienia réwniez z ograniczong
dostgpnoscia w czasie do tych placowek (w ciagu doby, tygodnia oraz roku).
Zdecydowana wigkszo$¢ zlobkow i przedszkoli ma sztywno okreslone godziny
funkcjonowania w ciagu dnia, niedopasowane do zrdznicowanych potrzeb ro-
dzicow. Ograniczona jest takze ich dostgpnos¢ w réznych okresach, np. w sobo-
ty, niedziele, §wigta, wakacje.

Z punktu widzenia godzenia zycia zawodowego z rodzinnym nieoceniong
rol¢ odgrywa organizacja zajg¢ pozaszkolnych dla dzieci i mlodziezy w godzi-
nach popotudniowych.

W Polsce organizacja wszelkich zaj¢¢ pozaszkolnych lezy w gestii gmin, przy
czym nie ma charakteru obligatoryjnego i nie tworzy zorganizowanego systemu.

Od poczatku lat 90. mamy do czynienia z istotnym spadkiem zaréwno liczby
réznych instytucji organizujacych zajg¢cia pozaszkolne (z 598 w 1990 roku do
393 w 2005 roku), jak i liczby dzieci i mtodziezy korzystajacych z ustug takich
instytucji (tabela 2).

Tabela 2. Wychowanie pozaszkolne w Polsce w latach 1990-2005

Wyszczegodlnienie 1990 1996 2000 2005
Placéwki 598 351 365 393
w tym:
Patace mlodziezy 9 13 12 12
Mtodziezowe domy kultury 146 129 128 125
Ogniska pracy pozaszkolnej 272 78 81 96
Ogrody jordanowskie 51 19 18 14
Migdzyszkolne osrodki sportowe 114 89 92 82
Uczestnicy (w tys.) 5144 263,0 318,7 320,7
w tym:
Patace mtodziezy 40,0 36,3 31,2 32,8
Mtodziezowe domy kultury 205,4 122,1 140,9 155,8
Ogniska pracy pozaszkolne;j 157,3 33,6 43,0 37,8
Ogrody jordanowskie 18,1 1,7 1,4 4,3
Migdzyszkolne o$rodki sportowe 92,0 60,6 93,0 71,4

Zrodto: Jak w tabeli 1.

Odsetek uczniow szkot podstawowych, gimnazjalnych i $rednich korzystaja-
cych zréznych form aktywnos$ci pozaszkolnej jest niewielki i ksztaltuje si¢ na
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poziomie zaledwie okoto 6,0%, a wigc zajgcia pozaszkolne nie sg powszechna
forma aktywnosci dzieci i mtodziezy w Polsce.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz stabo rozwinigty system instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi w Polsce, niedopasowany do potrzeb pracujacych rodzicéw,
a zwlaszcza kobiet, rodzi powazne trudnosci w godzeniu zycia zawodowego
z rodzinnym.

3.3. Instytucjonalna opieka nad innymi osobami zaleznymi

Z punktu widzenia godzenia zycia zawodowego z rodzinnym, poza organiza-
cja instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi, wazna jest tez pomoc w opiece nad 0so-
bami zaleznymi: starszymi, niepetnosprawnymi czy tez chorymi.

W Polsce opicka nad osobami zaleznymi, a zwlaszcza osobami starszymi,
jest gldwnie domena rodziny i w pierwszej kolejnosci przez nig jest organizowa-
na i finansowana. Taka sytuacja wynika zarowno z systemu wartosci (tradycja, wig-
zi rodzinne), jak i niedoboru ustug opiekunczych dla osob zaleznych [10, s. 41].

W polskim systemie pomocy spotecznej [26] pomoc w formie ustug opiekun-
czych lub specjalistycznych ushug opiekunczych przystuguje:

— osobom samotnym, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przy-

czyn wymagaja pomocy innych osob, a sa jej pozbawieni,

—  osobom, ktére wymagaja pomocy innych osob, a rodzina nie moze ta-

kiej pomocy zapewnic.

Uslugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zy-
ciowych, opiek¢ higieniczna, zalecona przez lekarza pielggnacj¢ oraz, w miarg
mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Specjalistyczne ustugi opie-
kuncze sa dostosowane do szczegodlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju scho-
rzenia lub niepetnosprawnosci.

O warunkach przyznania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze decyduje gmina.

Osobom, ktore ze wzglgdu na wiek, chorobg lub niepelnosprawnos¢ wymagaja
czgsciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, mo-
g3 by¢ przyznane ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze w osrod-
ku wsparcia, ktorym jest jednostka organizacyjna pomocy spotecznej dziennego
pobytu.

Inng forma pomocy osobom, ktore z powodu wieku wymagaja pomocy in-
nych osob, sg rodzinne domy pomocy, stanowiace form¢ ushug opiekunczych i by-
towych $wiadczonych catlodobowo przez osob¢ w jej miejscu zamieszkania dla
nie mniej niz trzech i nie wigcej niz o$miu 0s6b wymagajacych wsparcia.

W razie niemoznos$ci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu zamieszka-
nia przez rodzing i gming osoba wymagajaca opieki catodobowej moze ubiegac
si¢ o skierowanie do domu pomocy spolecznej (art. 54 ustawy o pomocy spotecz-
nej).

Domy pomocy spotecznej, w zaleznosci od tego, dla kogo sa przeznaczone,
dzielg si¢ na domy dla oséb:
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w podesztym wieku,

przewlekle somatycznie chorych,

przewlekle psychicznie chorych,

dorostych niepetnosprawnych intelektualnie,

dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
niepetnosprawnych fizycznie.

Domy pomocy spotecznej moga prowadzic, po uzyskaniu zezwolenia woje-
wody, jednostki samorzadu terytorialnego (gmina, powiat), Kosciét katolicki
oraz inne koscioty, zwiazki wyznaniowe, organizacje spoteczne, fundacje, sto-
warzyszenia, inne osoby prawne oraz osoby fizyczne.

Pobyt w domu pomocy spoteczne;j jest odptatny do wysokosci $redniego mie-
sigcznego kosztu utrzymania, ktory jest ustalany przez poszczegdlne jednostki
samorzadowe, w zaleznosci od zasiggu dzialania takiej placowki (gmina, powiat,
wojewodztwo).

Opfatg za pobyt w domu pomocy spotecznej wnosi:

—  w pierwszej kolejnosci osoba skierowana do placowki, przy czym jej
wktad nie moze by¢ wyzszy niz 70% jej dochodow i nic moze przekra-
czac petnego kosztu utrzymania;

—  wdrugiej kolejnosci rodzina, jesli sytuacja materialna na to pozwala;

—  w trzeciej kolejnosci gmina, ktora dopetnia optat¢ za pobyt w domu po-
mocy spolecznej, jezeli zachodzi taka potrzeba®.

Od poczatku lat 90. systematycznie wzrasta zardwno liczna placéwek stacjo-
narnej opieki nad osobami zaleznymi (z 629 w 1990 roku do 1196 w 2005 roku),
jak i liczba miejsc w tych placéwkach (tabela 3).

W koncu 2005 roku dziataly w Polsce 1154 zaktady stacjonarnej pomocy spo-
fecznej. Zaklady te dysponowaty 96,1 tys. miejsc, a przebywalo w nich 93,4 tys.
mieszkancow.

Wigkszo$¢ mieszkancow uczestniczy w finansowaniu swego pobytu, pokry-
wajac koszty z wlasnej emerytury lub renty (ok. 72% mieszkancéw), a dla okoto
11% oplaty za pobyt pokryto gldwnie z zasitkéw z pomocy spolecznej. Jedynie
niecate 5% mieszkancéw oplacato pobyt w petnej wysokosci.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, iz liczba micjsc w domach opieki
spotecznej nie jest adekwatna do potrzeb. Liczba 0s6b oczekujacych na przyje-
cie w poczet mieszkancoéw szczegolnie wzrosta po 2000 roku (do blisko 20 tys.
0sOb), a nastgpnie po 2004 roku systematycznie spadata (do okoto 7,0 tys.
w 2005 roku). Nalezy zauwazy¢, iz zmniejszenie si¢ liczby oczekujacych na
miejsce w domu opieki spolecznej spowodowane bylo zmianami w przepisach
dotyczacych finansowania pobytu w domach opieki spolecznej, a nie faktycz-
nym zwigkszeniem stopnia zaspokojenia potrzeb.

T NI

2 Do 2004 r. byto to dofinansowanie z budzetu pafistwa.
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Tabela 3. Placowki stacjonarnej pomocy spotecznej w Polsce w latach 1990-2005

Wyszczegolnienie 1990 | 1995 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005
Domy i zaklady 629 | 831 | 936 | 1099 | 1154 | 1196
Miejsca ogotem 68020 | 79898 | 81655 | 92762 | 96090 | 97515

W domach i zaktadach dla:
Osob w podesztym wieku 9110 | 12301 | 13566|16218 {16178 | 16833
Przewlekle somatycznie chorych 3633539123 {23730 | 25751 | 26084 | 25466
Niepetnosprawnych intelektualnie 22160]25580|24708 | 23636 | 23528 | 23336
Przewlekle psychicznie chorych - - 13485 {17094 | 17341 | 17782
Niepelosprawnych fizycznie 235 | 1344 | 1250 | 1179 | 1178 | 1119
Mieszkancy ogélem 65760 | 76487 | 80634 | 91824 | 93930 | 93372
w tym umieszczeni w domach i zaktadach dla:

Osob w podesztym wicku 8443 | 11500 | 13330 | 1597515695 | 15720
Przewlekle somatycznie chorych 35587137880 | 23478 | 25736 | 25497 | 24317
Niepetnosprawnych intelektualnie 21495 | 24636 | 24636 | 23608 | 23363 | 23038
Przewlekle psychicznie chorych - - 13379117139 17308 | 17626
Niepetnosprawnych fizycznic 229 | 1227 | 1247 | 1168 | 1162 | 1112
Osoby oczekujace na umieszczenie 13426 | 10453 | 9372 | 19813 | 8523 | 6960

Na 10 tys. ludnosci
Migejsca 17,8 | 20,7 | 21,3 | 24,3 | 25,2 | 25,6
Mieszkancy 17,2 | 19,8 | 21,1 | 24,0 | 24,6 | 24,5
Osoby oczekujace na umieszczenie 3,5 2,7 2,4 5,2 2,2 1,8

Zrodio: Jak w tabeli 1.

W tej sytuacji jedynym dostgpnym i stosunkowo czgsto stosowanym rozwia-
zaniem staje si¢ zaangazowanie czlonkéw gospodarstwa domowego i innych
krewnych w realizacj¢ obowiazkow opiekunczych lub ograniczenie aktywnosci
zawodowej jednego z partnerdw na rzecz sprawowania funkcji opiekunczych
w stosunku do 0sdb zaleznych.

Wyniki badan pokazuja, iz rola opiekuncza przypada czg¢sciej kobiecie — mgz-
czyzni bardzo rzadko przejmuja wykonywanie obowiazkow opieki nad osobami
zaleznymi [10, s. 41].

3.4. Relacje partnerskie w rodzinie

W Polsce mamy do czynienia z dos¢ tradycyjnym, wrgcz stereotypowym po-
strzeganiem rol kobiet 1 m¢zczyzn, co skutkuje tym, iz ci¢zar obowigzkéw do-
mowych spoczywa przede wszystkim na kobiecie.

Biorac pod uwage wyniki badan dotyczacych tzw. budzetu czasu, czyli réz-
nych sposobdw ,,wydatkowania” czasu na okreslone czynnosci, widzimy, iz
w Polsce kobiety poswigcajg niemalze dwukrotnie wigcej czasu na prowadzenie
gospodarstwa domowego i na opiek¢ nad dzie¢mi niz m¢zczyzni (tabela 4).
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Tabela 4. Dobowy budzet czasu pracy wedtug plci

Wyszczegodlnienie czynnoSci Kobiety MezczyZni

Potrzeby fizjologiczne 11:12 10:53
Praca zawodowa razem z dojazdami do pracy 6:23 7:39
Nauka 4:53 5:10
Zajecia i prace domowe 4:30 2:36
w tym opieka nad dzie¢mi 2:17 1:28
Dobrowolna praca w organizacjach i poza nimi 1:30 1:43
Zycie towarzyskie i rozrywki 1:33 1:38
Uczestnictwo w sporcie i reakreacji 1:15 1:41
Zamilowania osobiste — hobby, gry 1:07 1:42
Korzystanie ze §rodkéw masowego przekazu 2:48 3:14

Zrodlo: [6, s. 129-131].

Taka sytuacja, zwigzana z dos$¢ tradycyjnym postrzeganiem rol kobiety
1 mgzezyzny w rodzinie, skutkuje tym, ze kobiety w Polsce maja bardziej nieko-
rzystng pozycj¢ na rynku pracy w stosunku do me¢zczyzn, o czym $wiadcza niz-
sze wskazniki zatrudnienia kobiet, wyzsze wskazniki bezrobocia oraz biernosci
zawodowej (tabela 5).

Tabela 5. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci powyzej 15 roku zycia wedhug plci
w Polsce w latach 1992-2005 (%)

Rok Wsk. aktywnosci Wsk. Stopa bezrobocia
zawodowej zatrudnienia
O M K O M K (0] M K

1992 | 61.7 70.0 54.2 533 614 46.0 13.7 12.4 15.2
1995 | 58.4 66.5 51.1 50.7 58.5 43.7 13.1 12.1 14.4
1998 | 57.1 64.9 50.0 51.0 58.9 439 10.6 9.3 12.2
1999 | 56.6 64.3 49.7 48.0 55.9 40.7 15.3 13.0 18.1
2000 | 56.4 64.3 49.2 47.4 55.2 40.3 16.0 14.2 18.1
2001 | 55.8 63.4 48.8 45.5 52.5 39.0 18.5 17.3 20.0
2002 | 55.0 62.6 48.0 44.1 50.7 38.1 19.7 19.0 20.6
2003 | 54.8 62.4 479 442 50.9 38.2 19.3 18.4 20.3
2004 | 54.9 62.7 479 45.1 52.2 385 18.0 16.7 19.5
2005 | 55,2 62,9 48,1 45,9 53,2 39,2 16,7 15,4 18,3

O — Ogodlem; M — Mgzczyzni; K — Kobiety
Zrédto: [1, s. 49-54; 2, s. 21-24].

Obowiazki rodzinne stajg si¢ balastem w zyciu zawodowym kobiet, zas inten-
sywny rozwoj kariery zawodowej wyraznie koliduje z Zzyciem prywatnym i obo-
wiazkami wynikajacymi z posiadania rodziny. Kobieta jest mniej cenionym pra-
cownikiem, bowiem pracodawca nie moze liczy¢ na ciagltos¢ jej pracy 1 wysokie
zaangazowanie w firmie, co powoduje, Ze kobiety otrzymuja nizsze wynagro-
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dzenia, zajmuja nizsze stanowiska. Dlatego tez we Wspdlnocie juz od lat 80. wi-
doczna jest duza aktywno$¢ na rzecz zrownowazonego udziatu pracujacych ko-
biet i m¢zczyzn w Zzyciu rodzinnym [6, s. 184 i nast.].

W Polsce rowniez konieczne sg dzialania zwigzane z promocja wigkszego za-
angazowania mezczyzn w zycie rodzinne oraz w ogoéle partnerskich relacji w ro-
dzinie. Przy czym partnerstwa w rodzinie nie nalezy zawg¢zaé do problemu row-
nouprawnienia kobiet i m¢zczyzn czy do réwnego podziatu obowigzkéw domo-
wych, ale wazne jest, aby partnerstwo w rodzinie bylo faktem akceptowanym
przez pracodawcow, placowki opieki nad dzieckiem, a szerzej — w catym spote-
czenstwie.

5. Podsumowanie

Analiza sytuacji w Polsce pod katem wdrazania programéw réwnowagi pra-
ca-zycie pozwolita na identyfikacj¢ co najmniej trzech grup czynnikdéw utrudnia-
jacych godzenie zycia zawodowego z rodzinnym, a mianowicie mamy do czy-
nienia z:

—  dos¢ niskim poziomem wykorzystania elastycznych form zatrudnienia i or-

ganizacji czasu pracy,

— niedostosowanym do potrzeb ludnosci pracujacej, a wrecz z bardzo
ograniczong dostepnoscia, systemem opieki nad osobami zaleznymi, za-
réwno dzieé¢mi, jak i osobami starszymi, chorymi, niepetnosprawnymi,

—  niska aktywnoscig m¢zczyzn w pelieniu obowigzkow domowych, w tym
rodzinnych.

Zatem konieczne sg wrgcz natychmiastowe dziatania w Polsce, ktore miatyby
na celu poprawg tego stanu rzeczy. Doswiadczenia krajow wysoko rozwinigtych
(np. krajow skandynawskich, Stanéw Zjednoczonych) pokazuja, iz rozwigzanie
tych probleméw z jednej strony przyczynia si¢ do poprawy jakosci zatrudnienia
i zycia, z drugiej jest czgsto warunkiem sine qua non zwigkszenia wskaznikow
zatrudnienia, jak i rozwoju demograficznego.
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