DOSWIADCZENIA PANSTW ,,PIETNASTKI”” W REALIZACJI
EKOLOGICZNEJ REFORMY PODATKOWE]
A SYSTEM PODATKOWY W POLSCE

DARIUSZ KIEL.CZEWSKI®

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wigze si¢ z konieczno$cia podjgcia wie-
lu inicjatyw zwigzanych z funkcjonowaniem réznorodnych sfer gospodarki
i jej uktadu instytucjonalnego. W sferze polityki srodowiskowej jedng z takich
inicjatyw jest podjecie problematyki optat i podatkéw ekologicznych, w tym za-
pewne takze zainicjowanie dziatan zmierzajacych do wdrozenia tak zwanej eko-
logicznej reformy podatkowej. Wynika to przede wszystkim z rekomendacji
V Programu Srodowiskowego Unii Europejskiej zalecajacej powszechne stoso-
wanie instrumentéw ekonomicznych ochrony srodowiska. To sprawia, ze praw-
dopodobnie réwniez w Polsce wzrasta¢ bgdzie ranga tych podatkéw. Ekolo-
gicznareforma jest stopniowo realizowana w krajach ,,Pigtnastki”. Przedmiotem
artykutu jest przedstawienie istoty ekologicznej reformy podatkowej, stanu jej
realizacji w krajach ,,Pietnastki” ze szczegélnym uzwglednieniem Danii oraz
opis perspektyw tej reformy w Polsce.

1. ISTOTA EKOLOGICZNEJ REFORMY PODATKOWE]

Koncepcja ekologicznej reformy podatkowej zostata zaproponowana przez
ekonomistéw z nurtu tak zwanej ekonomii ekologicznej. Stanowi propozycj¢
zintegrowanego rozwigzania dwdch najbardziej istotnych wyzwan wspétczesno-
$ci, ktérymi sg bezrobocie oraz degradacja srodowiska przyrodniczego.

Przestankg ekologicznej reformy podatkowej jest poglad, ze wspédtczesnie
wystepuje z jednej strony nadmierne zuzycie kapitalu naturalnego wynikajace
z niedoszacowania jego warto$ci przektadajacego si¢ na bardzo wysoki popyt,
a z drugiej niewykorzystanie kapitatu ludzkiego spowodowane gtéwnie przez
wysokie koszty pracy ograniczajace popyt na nia. Zasadna bylaby w tej sytuacji
zmiana relacji polegajaca na zmniejszeniu zuzycia zasobéw naturalnych przy
réwnoczesnym wzroscie wykorzystania zasobéw ludzkich za posrednictwem
petniejszego zatrudnienia. Srodkiem stuzacym tej zmianie powinno byé zmniej-
szenie opodatkowania dochodéw i pracy gléwnie przez zniesienie lub obnizenie
podatkéw dochodowych oraz redukcje¢ podatkéw i obcigzen socjalnych pracy,
a zwigkszenie opodatkowania zanieczyszczen, szkéd ekologicznych i zuzycia
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kapitalu naturalnego (przez silne opodatkowanie débr, ktérych wytwarzanie
i konsumpcja sa zwiazane z zanieczyszczeniem, szkodami ekologicznymi
i zuzyciem zasobéw). Skutkiem tego dziatania bytby spadek ceny pracy oraz
wzrost cen czynnikéw produkcji i $rodkéw konsumpcji pozyskiwanych
z kapitatu naturalnego. Owocowatoby to wzrostem popytu na zasoby pracy oraz
spadkiem popytu na zasoby Srodowiska przyrodniczego, a tym samym przej-
$ciem z przyrodochtonnej w kierunku pracochtonnej $ciezki rozwojowe;j.

Z powyzszych zmian w popycie na poszczegdlne kategorie zasobéw wynika,
ze efektem ekologicznej reformy podatkowej bytyby przede wszystkim dwie ka-
tegorie dywidendy okreslane w literaturze jako dywidenda zielona oraz dywi-
denda rézowa [Killinger, 2001, Gorres 2003]." Dywidende zielona maja stano-
wi¢ osiagnigte cele ekologiczne w postaci zmniejszonej emisji zanieczyszczen
i bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw kapitatu naturalnego, co bedzie
skutkiem restrykcyjnego traktowania débr uciazliwych dla srodowiska przyrod-
niczego. Dywidende rézowa stanowitby wzrost liczby nowych miejsc pracy,
ktéry bytby skutkiem relatywnego obnizenia ceny pracy ze wzgledu na fakt, ze
przychody z ekopodatkéw mogtyby postuzy¢ do obnizenia podatku dochodo-
wego i narzutéw na place.

Podkresla si¢, ze bedace skutkiem reformy obnizenie kosztéw pracy prowa-
dzitoby do generowania nowych miejsc pracy. Jak podaja Carley i Spapens
z wykonanego w Wielkiej Brytanii studium proponujqcego podnoszenie podatku
od paliw samochodowych co roku o 17,6% wynika, Ze dzieki wykorzystaniu
przychodow uzyskanych jako efekt spadku ptaconych przez pracodawcéw skia-
dek na powszechne ubezpieczenie zatrudnienie moze wzrosngé o 1,275 min 0séb
w ciqgu okoto dziesieciu lat [Carley, Spapens 1999, s. 215] przy réwnoczesnym
wymuszeniu obnizenia surowcochtonnosci proceséw produkcji i konsumpcji.

2. EKOLOGICZNA REFORMA PODATKOWA W KRAJACH ,,PIETNASTKI”

W krajach ,,Pietnastki” zaawansowanie proceséw ekologicznej reformy po-
datkowej jest bardzo rézne. Przyjmowane rozwiazania cechujg si¢ nastepuja-
cymi wlasciwos$ciami:

— nastepuje przenoszenie obcigzen podatkowych z pracy i kapitatu na za-

nieczyszczenia;

— w wyniku wprowadzania podatkéw ekologicznych nast¢gpuje obnizenie
pozaptacowych kosztéw pracy, giéwnie w formie redukcji wysokosci
stawek ubezpieczenia spotecznego ptaconych przez pracodawce;

— podatki ekologiczne dotycza gtéwnie sektora energetycznego jako naj-
wiasciwszego miejsca dla nowych, ,,zielonych” podatkéw; jest to gtéwnie
wynikiem rosnacego niepokoju globalnym ociepleniem bedacym skut-

! w tym ostatnim artykule rozwijana jest hipoteza o dziesigciu dywidendach mozliwych do uzy-
skania wskutek reformy.
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kiem nadmiernej emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych ze spalania

paliw kopalnych;

— finansowe znaczenie ekologicznej reformy podatkowej jest zrdznico-
wane- od skromnego we Wioszech i Wielkiej Brytanii do znaczacego

w Danii [Giergiczny, Sleszyniski 2003, s. 130- 131].

Wprowadzaniu podatkéw ekologicznych towarzyszy wzrost opodatkowania

kapitatu. Ilustruje to rysunek 1.
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Rys. 1. Dynamika dochodéw budzetu panstw ,,Pigtnastki” z poszczegdlnych sktadnikow

systemu podatkowego

Zrédto: Recent Developments in the use of Environmental Taxes in the European Union, EEA,

Copenhagen 2000.

Zauwazalna jest wysoka dynamika wzrostu opodatkowania kapitatu oraz,
zwlaszcza w okresie 1980-1988 i od roku 1996, wysoka dynamika wzrostu opo-
datkowania dziatalno$ci ucigzliwej dla $rodowiska. Cecha charakterystyczna
systemu podatkowego w krajach ,Pietnastki” staje sie tym samym rosnacy
udziat podatkéw ekologicznych w dochodach budzetowych poszczegélnych

panstw. Ilustruje to tabela 1.

Tabela 1. Udzial podatkéw ekologicznych w budzecie wybranych krajéw ,,Pigtnastki”

w wyniku zastosowania rozwigzan z zakresu ekologicznej reformy podatkowe;j

Kraj Uzyskany dochéd podatkowy
Szwecja (1990) 2,4% catkowitych dochodéw podatkowych
Dania (1994) g(‘?(a);)alkownych dochodéw podatkowych (3% PKB w roku
Holandia (1996) 0,5%catkowitych dochodéw podatkowych
Wielka Brytania (1996) | 0,1% catkowitych dochodéw podatkowych
Finlandia (1997) 0,5% catkowitych dochodéw podatkowych
Niemcy (1999) 1,0% catkowitych dochodéw podatkowych
Wiochy (1999) 0,1% catkowitych dochodéw podatkowych

Zrédto: [Giergiczny, Sleszyfski, 2003, s. 131].
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Znaczace réznice dotycza takze przedmiotu podatkéw ekologicznych (tabela
2). Powszechnie opodatkowane sa tylko energia i transport.

Tabela 2. Zréznicowanie przedmiotu opodatkowania w krajach ,,Pigtnastki”

A | B |DK|FI |FR|GE|GR| IRL [IT |[L|NL| P | SP |SW | UK

Energia + + + + + + + + + |+ ] + + + + +
Siarka

.. + +
w paliwie
Transport + + + + + + + + + | +] + + + + +
CcO + + + + + + + +
NO + + +
Scieki + + + + + + + + + +
Odpady + + + + + + + + +
O_dpady_ + .
niebezpieczne

Zrédto: Jak w rysunku 1.

Okazuje si¢ zatem, ze w krajach ,,Pietnastki” nie ma konsensusu odnosnie
wdrazania podatkéw ekologicznych. Poszczegélne kraje realizujg zatozenia eko-
logicznej reformy podatkowej w bardzo réznym zakresie. Do tej pory nie udato
si¢ wdrozy¢ zadnego podatku ekologicznego, ktéry bytby wprowadzony na po-
ziomie Unii Europejskiej. Propozycja wprowadzenia powszechnego podatku
energetycznego zostata zawetowana przez Hiszpani¢. Stawia to pod znakiem za-
pytania mozliwosci realizacji reformy na poziomie unijnym. Nie wyklucza jed-
nak mozliwosci jej wdrozenia w poszczegdlnych krajach.

3. GOSPODARKA DUNSKA JAKO MODELOWY PRZYKLAD REALIZACJI
EKOLOGICZNEJ REFORMY PODATKOWE]

Zgodnie ze wskazaniami tabeli 1 najbardziej znaczace rezultaty we wdraza-
niu ekologicznej reformy podatkowej osiagnety dwa kraje skandynawskie: Da-
nia i Szwecja.

Giergiczny i Sleszynski wskazuja, ze przebieg ekologicznej reformy podat-
kowej w Danii mozna podzieli¢ na trzy etapy [Giergiczny, Sleszynski, 2003,
s. 131- 136].

Pierwszy etap byl realizowany w latach 1994- 98. Obejmowat on gtéwnie
gospodarstwa domowe. Zostalty przeprowadzone nastgpujace dziatania:

— dokonano redukcji stawek podatku dochodowego od 0séb prywatnych;

— podwyzszono stawki podatkéw na paliwa kopalne (benzyne, olej napg-

dowy, wegiel) oraz na elektrycznos¢ i odpady;

— wprowadzono podatek na pobér wody i odprowadzanie Sciekéw;

— wprowadzono rozwigzania finansowe ochraniajace osoby o niskich do-
chodach, w przypadku ktérych obnizenie podatku dochodowego praw-
dopodobnie nie kompensowatoby zwigkszonych wydatkéw w zwiazku
z placeniem podatkéw (gospodarstwa domowe emerytéw i rencistéw
oraz matek samotnie wychowujacych dzieci).
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Efektem reformy bylo uproszczenie systemu podatkowego. Podatki docho-
dowe ulegly do roku 1998 obnizeniu o 2,2% PKB. Spadek wptywéw z tych po-
datkéw zostat catkowicie zrekompensowany przez wptywy z podatkéw $rodo-
wiskowych.

Drugi etap obejmowal lata 1996- 2000. Wiodaca role odgrywalo w nim
wprowadzenie podatku weglowego. Przestankami wprowadzenia takiego roz-
wigzania byty:

— che¢ doprowadzenia do redukcji emisji dwutlenku wegla przez przemyst;

— zmniejszenie asymetrii w ptaceniu podatkéw ekologicznych przez gospo-

darstwa domowe i przedsigbiorstwa; wczesniejsze rozwiazania przenosity
cigzar odpowiedzialno$ci za redukcje emisji na gospodarstwa domowe.

Reforma byla przeprowadzana w sposéb bardzo ostrozny. Przewidziano sze-
reg rozwigzan, ktére utatwiaty dostosowanie si¢ do nowych rozwigzan podatko-
wych. Przedsigbiorstwa mogtly uzyskiwaé subwencje w celu zwigkszenia efek-
tywnos$ci wykorzystania energii. Stworzono tez fundusz wspierajacy mate
i $rednie przedsigbiorstwa oraz gospodarstwa rolne.

W trzecim etapie obnizenie podatkéw dochodowych nie nastgpowato juz
kosztem wzrostu podatkéw ekologicznych, lecz podnoszono podatki od docho-
déw z kapitatu. Jedynymi wyjatkami byly podwyzszone stawki podatku na ben-
zyng i elektrycznosé.

Efektem przeprowadzenia reformy byto w latach dziewigcédziesiatych w Da-
nii przesunigcie opodatkowania w kierunku podatkéw ekologicznych i kapitato-
wych lacznie o okoto 2,5% PKB [Energy Taxes, 1998]. Podatki ekologiczne sta-
nowig 6 % catkowitych dochodéw podatkowych i 3% PKB w roku 2002. Nasta-
pil takze bardzo niewielki wzrost zatrudnienia spowodowany z jednej strony
zmniejszeniem sktadek na ubezpieczenia spoleczne, z drugiej za§ wzrostem
liczby przedsigbiorstw oferujacych proekologiczne dobra i ustugi umozliwiajace
ograniczenie ptacenia podaktéw ekologicznych. Stwierdza si¢ jednak, ze o ile
fekt srodowiskowy jest znaczacy, o tyle dla zmian na rynku pracy znaczenie re-
formy okazuje si¢ minimalne [Energy Taxes, 1998].

4. MOZLIWOSCI REALIZACJI EKOLOGICZNE]J REFORMY PODATKOWE]
W POLSCE

Podatki ekologiczne stanowia w Polsce sktadowa systemu podatkowego.
Funkcje te spetniajg gtéwnie wykorzystywane w kraju optaty ekologiczne,
gtéwnie emisyjne oraz podatek akcyzowy ptacony od paliw. Warto zazna-
czy¢, ze ten ostatni podaket jest w Polsce traktowany negatywnie jako je-
den z przejawdéw nadmiernego fiskalizmu panstwa. Wynika to z braku ist-
nienia przejrzystego systemu podatkowego i zapewne raku jakiegokolwiek
racjonalnego porzadku w tej sferze. Tym samym obecnie w zadnym wy-
padku nie mozna méwié¢ o przejawach realizacji w kraju ekologicznej re-
formy podatkowej. Swiadcza o tym nastepujace fakty:
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— istnieje tendencja do podwyzszania podatkéw dochodowych: wyraza
si¢ to migdzy innymi wprowadzeniem w nowym roku podatkowym
czwartej stawki podatku PIT oraz kolejnym ograniczeniem mozliwo-
$ci korzystania z ulg i zwolnien podatkowych;

— dazy si¢ do zmiany sposobu naliczania kosztéw uzyskania dochodu,
co stanowi swoistg ,,ukryta” podwyzke podatkéw dochodowych;

— istnieje tendencja do dalszego podwyzszania obowigzkowych sktadek
ubezpieczenia spotecznego przez samozatrudnionych.

Tendencje te sa jednoznacznie sprzeczne z ideg ekologicznej reformy podat-
kowej. Prowadza one bowiem do dalszego wzrostu ceny pracy,a tym samym
moga przyczynia¢ si¢ do dalszego nasilania problemu bezrobocia. Wzrostowi
opodatkowania dochod6éw osobistych towarzyszy przy tym tendencja do wzrostu
i rozszerzenia zakresu opodatkowania dochodéw kapitatowych.

Oznacza to wigc, ze w Polsce realizuje si¢ polityke podatkowa przeciw-
stawng wobec idei ekologicznej reformy podatkowej. Mozna nawet otwarcie
moéwic o wzroscie fiskalizmu panstwa. Wprowadzanie kolejnych podatkéw eko-
logicznych zapewne oznaczatoby wigc wyltacznie wzrost obciazen podatkowych
w kraju i byloby negatywnie odbierane przez ogét podatnikéw. Tymczasem
istniejq przestanki, by dziatania z zakresu ekologicznej reformy podatkowej byty
podjete.

Pierwsza przestanka jest sytuacja na rynku pracy. Wysokie koszty pracy
przyczyniajg si¢ do dwéch negatywnych zjawisk. Pierwszym z nich jest wysokie
bezrobocie. Drugie stanowi zjawisko ubogich pracujacych. Znaczna cz¢s$¢ pra-
cownikéw w Polsce osiaga dochody, ktére nie zapewniaja mozliwosci zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb materialnych. Bez watpienia konieczne wydaje si¢
podjecie dziatan zmierzajacych do obnizenia kosztéw pracy i podatkéw docho-
dowych. Jednakze wieloletnie dyskusje na ten temat nie prowadza do zadnych
pozytywnych dziatan w tej sferze.

Druga przestanka jest ochrona srodowiska. Gospodarka polska charaktery-
zuje si¢ relatywnie wysokq materiato- i energochtonnoscia proceséw produkc;ji
i konsumpcji. Zastgpowanie podatkéw osobistych przez ekologiczne mogtoby
przyczyni¢ si¢ do poprawy standardéw energetycznych. W sferze konsumpcji
pewne przestanki racjonalizacji zachowan zwigzanej z wysokimi cenami wybra-
nych paliw sa juz dostrzegalne. Przyktadami sg miedzy innymi:

— wazrost popularnodci biomasy jako paliwa wykorzystywanego do ogrze-

wania doméw;

— popularno$¢ gazu ziemnego jako paliwa samochodowego;

— wzrost wydatkéw gospodarstw domowych na poprawe parametréw ener-
getycznych mieszkan (ocieplanie $cian, wymiana okien, instalowanie
nowoczesnych energooszczgdnych systeméw grzewczych itp.).

Podjecie dziatan z zakresu ekologicznej reformy podatkowej mogtoby wigc

przyczyni¢ si¢ do racjonalizacji systemu podatkowego w Polsce. Wynikajace
z niej ukierunkowanie obcigzen fiskalnych mogtoby bowiem do pewnego stop-

ektu pn.
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nia przyczynia¢ si¢ i do ograniczenia problemu bezrobocia oraz niedostatku, i do
dalszej racjonalizacji materialno- energetycznej proceséw  produkcji
i konsumpcji. Mozliwo$ci te nie s jednak wykorzystywane i, co gorsza, nie wy-
daje si¢, by dziatania z zakresu ekologicznej reformy podatkowej miatyby byc¢
w najblizszej perspektywie w ogdle podjete.

Problem ekologicznej reformy podatkowej $wiadczy o szerszym problemie
zwigzanym z dysfunkcja systemu podatkowego w Polsce. Jest to problem braku
klarownej polityki podatkowej panstwa. Podjecie dziatan z zakresu opisanej w
artykule reformy mogtoby bez watpienia stanowi¢ krok w kierunku uczynienia
tego systemu bardziej klarownym. Tym bardziej, ze nie wydaje si¢ realna
,ucieczka” od rozszerzenia zakresu stosowania instrumentéw ekonomicznych
w ochronie srodowiska. Zasadne wydaje si¢ wigc skoordynowanie dziatan zmie-
rajacych w strong¢ ekonomizacji ochrony srodowiska z realizacja celéw spotecz-
nych. Ekologiczna reforma podatkowa bez watpienia mogtaby taka koordynacje
umozliwié.
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