OCHRONA PRZYRODY PODLASIA
A ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY REGIONU

Dariusz KIELCZEWSKI"

1. Wprowadzenie

Obszar wojewddztwa podlaskiego nalezy do najcenniejszych przyrodniczo
obszaréw w Europie. Zachowane zostaly tu obszary o charakterze naturalnym
lub zblizonym do naturalnego takie, jak choéby znaczna cze$¢ Puszczy Biato-
wieskiej, czy tez Bagna Biebrzanskie. Dzi§ wielokrotnie podkresla sig, ze za-
chowanie tego dziedzictwa jest niezwykle istotnym zadaniem polityki ochrony
$rodowiska nie tylko polskiej, ale tez ogélnoeuropejskiej.

Zachowanie obecnego stanu srodowiska przyrodniczego nie tyle bylo zastuga
Swiadomej proekologicznej polityki prowadzonej wobec tego obszaru
w przesztosci, ile ,,zastugg” wieloletnich zaniedban dotyczacych rozwoju gospo-
darczego Podlasia. Dzi§ wigc obszar ten jest nie tylko uprzywilejowany przy-
rodniczo, ale zarazem jest obszarem wyraznie opdznionym gospodarczo
w stosunku do reszty kraju. Niski poziom zycia, wysokie bezrobocie, patologie
spoteczne — fakty i problemy te sa powszechnie znane i byly wielokrotnie opi-
sywane [6].

Pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie, czy w ogdle w tej trudnej sytuacji spo-
tecznej mozliwa jest skuteczna ochrona $rodowiska przyrodniczego w regionie.
Nie jest to pytanie bezzasadne. Z badan socjologicznych wynika bowiem, ze
powszechne zainteresowanie ochrong srodowiska pojawia si¢ dopiero po uzy-
skaniu w spoteczenstwie odpowiedniego poziomu dochodéw. Wczesniej tego
zainteresowania raczej nie ma — sprowadza si¢ ono jedynie do wybranych grup
spotecznych [1].

Mozna wigc podejrzewaé, ze spoteczenstwo regionu Podlasia postrzega wa-
lory srodowiskowe obszaru nie tyle jako jego atut, ile jako pewien niedostatek.
Jako czynnik ograniczajacy mozliwosci rozwojowe. Ze wzgledu na potrzebe
ochrony srodowiska trudno oczekiwaé, by byly w tym regionie lokowane wigk-
sze inwestycje. Poza tym nalezy liczy¢ si¢ z perspektywa obostrzania przepiséw
ochronnych w regionie zwtaszcza zwiazanych z funkcjonowaniem obszaréw
chronionych.

Zagadnieniu relacji migdzy funkcjonowaniem obszaréw chronionych na te-
renie Podlasia a perspektywami rozwoju spoteczno-gospodarczego Podlasia
poswigcony jest ten artykut.
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2. Obszary chronione Podlasia

Wojewddztwo podlaskie nalezy do wojewddztw, na ktérych liczba i wielko$é
obszaréw chronionych nalezy do najwyzszych w Polsce.

Znajduja si¢ tu cztery parki narodowe: Biatowieski Park Narodowy, Bie-
brzanski Park Narodowy, Narwianski Park Narodowy, Wigierski Park Narodo-
wy. Bialowieski Park Narodowy ma by¢.rozszerzony. Status parku narodowego
ma otrzymac réwniez czg$¢ obecnego parku Krajobrazowego Puszczy Knyszyn-
skiej (prawie potowa obszaru).

W regionie znajduje si¢ tez pig¢ parkéw krajobrazowych: Park Krajobrazo-
wy Puszczy Knyszynskiej, Park Krajobrazowy Puszczy Rominckiej, Lomzynski
Park Krajobrazowy Doliny Narwi, Suwalski Park Krajobrazowy oraz Park Kra-
jobrazowy Podlaski Przetom Bugu.

Czes¢ obszaru wojewddztwa objgta jest ochrong obszarowa w formie obsza-
réw chronionego krajobrazu.

Lacznie obszary chronione stanowig okoto 32% obszaru wojewdédztwa pod-
laskiego.

To jednak jeszcze nie wszystko. Planuje si¢ bowiem utworzenie parkéw kra-
jobrazowych na terenie Puszczy Augustowskiej oraz na terenie Puszczy
Kurpiowskiej irozszerzenie obszaru Suwalskiego Parku Krajobrazowego
i Parku Krajobrazowego Podlaski Przetom Bugu. Jesli dodamy do tego
planowane nowe obszary chronionego krajobrazu, okaze si¢, ze ochrong
konserwatorska bedzie objgta prawie polowa wojewddztwa [8, s. 11-12].

Oznacza to, ze prawie polowa obszaru wojewddztwa bedzie miata status
prawny obszaréw, na ktérych swoboda gospodarowania jest istotnie ograniczo-
na.

Obszary chronione na terenie wojewoddztwa podlaskiego przedstawia rys. 1.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, Ze znaczenie (warto$¢ przyrodnicza) obsza-
réw chronionych nie jest jednakowa.

Biatowieski Park Narodowy zostat wpisany na Liste Swiatowego Dziedzic-
twa Ludzko$ci. Jest tez jednym z czterech w Polsce Rezerwatéw Biosfery. Jest
tez powszechnie wiadome, ze park obejmuje jedynie do$¢ niewielka czgs$¢ ob-
szaru puszczy i tym samym obecnie ma zbyt mata powierzchni¢ (cho¢ miesz-
kancy powiatu hajnowskiego zapewne maja inne zdanie na ten temat).

Natomiast Wigierski Park Narodowy wedlug IUCN jest obszarem, ktéry po-
winien posiadaé raczej status parku krajobrazowego. Do przyjecia takiej formy
ochronnej preferujq go posiadane walory przyrodnicze.

Zdarza si¢ wiegc, jak widaé, ze status ochronny danego obszaru w regionie
Podlasia niekoniecznie jest odpowiedni w stosunku do jego rangi przyrodnicze;.
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Rys. 1. Obszary chronione wojewddztwa podlaskiego
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Zrédto: [8]
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3. Wymogi prawne zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza na obszarach
chronionych

Ustawa z 1991 roku o ochronie przyrody nie pozostawia watpliwosci, ze
mozliwos$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach chronionych sg
ograniczone. Ograniczenia te r6zniq si¢ w zalezno$ci od statusu ochrony prawnej
i wpraktyce takze od danego obszaru. W kazdym parku krajobrazowym
i narodowym obowigzuja bowiem nieco inne przepisy prawne okreslone
w statucie danego obszaru.

Najbardziej rygorystyczna forma ochrony jest park narodowy. W wielu pu-
blikacjach wprawdzie pojawia si¢ teza, ze parki narodowe moga by¢ wzorco-
wymi obszarami, na ktérych realizuje si¢ polityke ekorozwoju i ze ekorozwdj
powinien by¢ realizowany przede wszystkim wtasnie w parkach narodowych
[11], wydaje si¢ jednak, ze jest to teza nieprawdziwa.

Ekorozwdj jest rozwojem zréwnowazonym ze srodowiskiem przyrodniczym.
W parkach narodowych za$, zgodnie z ustawa o ochronie przyrody, wszystkie
dziatania podporzadkowane sa ochronie przyrody [10]. Oznacza to nadrzgdnosé
celéw ochronnych w stosunku do celéw gospodarczych. Dziatalnos¢ gospodar-
cza na tych terenach w intencji ustawodawcy, podobnie zreszta, jak w przypadku
wszelkich tworzonych na swiecie parkéw narodowych, jest dopuszczalna o tyle,
oile konieczne jest zapewnienie mieszkancom obszaru dochodéw, ktdére nie
odbiegatyby znaczaco na niekorzys¢ od przecigtnych dochodéw w danym regio-
nie.

Nie ma natomiast w ogéle mowy o intensywnym rozwoju gospodarczym.
Przyktadowo — w parku narodowym mozna rozwija¢ ruch turystyczny, ale jedy-
nie w takim zakresie, jaki dopuszcza pojemnos¢ parku. Z zatozenia ruch tury-
styczny ma by¢ ograniczony. Dramatem z punktu widzenia ochrony przyrody
w parku narodowym jest sytuacja, gdy park dotkniety zostanie ,,plaga” masowej
turystyki. Wtedy bowiem prawidlowe wykonywanie celéw ochrony przyrody
jest mocno utrudnione. W Polsce trudna sytuacja zwigzana z nadmierng presja
turystyczng ma miejsce przede wszystkim w Tatrzanskim Parku Narodowym.

Inny jest status prawny parku krajobrazowego. Wedtug ustawy o ochronie
przyrody park krajobrazowy jest obszarem, na ktérym chronione s wartosci
przyrodnicze, historyczne i kulturowe danego obszaru przy zachowaniu racjo-
nalnej gospodarki. Jest to definicja bardzo niejasna. Wtasciwie w znacznym
stopniu pokrywa si¢ ona z duchem istniejacych definicji ekorozwoju. Z czego
wynika, rzecz jasna, ze rygory ochronne w parku krajobrazowym powinny by¢
ztagodzone w stosunku do rygoréw w parku narodowym. Teoretycznie — bo-
wiem zapisy prawne dotyczace gospodarki w parkach krajobrazowych sa zbyt
enigmatyczne, by na ich podstawie w ogéle mozna bylo jednoznacznie okreslic,
ktére dziatania gospodarcze na obszarze parku i w jakim stopniu ich intensyw-
nosci sg dozwolone.

W praktyce oznacza to, ze w kazdym parku krajobrazowym obowiazuja zna-
czaco inne rygory prawne dotyczace gospodarki. W wigkszosci obowiazuja ry-
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gory prawne nieco tylko ztagodzone w stosunku do parkéw narodowych, przy
czym podstawa ustawowa tych rygoréw jest dos¢ watpliwa i sprowadza si¢ do
niejasnego przepisu artykutu 37 ustawy o ochronie przyrody. Wielokrotnie fakt
ten byt przedmiotem krytyki w literaturze dotyczacej zagadnienia [4].

Najprosciej ujete sa zagadnienia dotyczace dziatalno$ci gospodarczej na ob-
szarach chronionego krajobrazu. Wedtug ustawy o ochronie przyrody zasady ich
zagospodarowania ujete sa w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego.

Waznym zapisem ustawy o ochronie przyrody jest brak literalnego zakazu
podejmowania jakiejkolwiek dziatalnos$ci gospodarczej. Mowa jest za$§ jedynie
0 zgodzie odpowiednich organéw. Przy czym w parkach narodowych obowia-
zywatlaby zasada prawna ,,co nie jest dozwolone, jest zabronione” (z wyjatkiem
prowadzenia prywatnego gospodarstwa rolnego i leSnego), natomiast w parkach
krajobrazowych zasada ,,co nie jest zabronione, jest dozwolone”. Teoretycznie
zatem mozliwe jest prowadzenie bardzo wielu réznorodnych dziatan gospodar-
czych mieszczacych si¢ w granicach technologii okreslanych jako techniki czy-
stej produkcji. Jednak w praktyce pomysty na rozwéj gospodarczy obszaréw
chronionych sprowadzaja si¢ do kilku zaledwie form dziatalnosci — rolnictwa
proekologicznego, turystyki, ekstensywnej gospodarki lesnej oraz hodowli, kt6-
rej rozwdj bedzie zreszta zapewne do$¢ ograniczony ze wzgledu na wspdlna
polityke rolna Unii Europejskie;j.

4. Obszary chronione a rozwoj gospodarczy Podlasia — stan obecny

Wydaje sig, ze odpowiedz na pytanie, jak do tej pory wptywato istnienie ob-
szar6w chronionych na rozwdj gospodarczy Podlasia zawarta jest poniekad
w informacjach na temat poziomu bezrobocia w regionie, biorac pod uwage jego
rozklad przestrzenny. Przedstawia to rys. 2.

Mapa wyraznie wskazuje, ze regionami o najwyzszym bezrobociu sa miej-
sca, gdzie przebiega Biebrzanski Park Narodowy oraz planowane obszary chro-
nione w powiecie augustowskim i sejneniskim. Swiadczy to o fakcie, ze istnienie
obszaréw chronionych nie wptywa na zmniejszenie poziomu bezrobocia w da-
nym regionie. Tym samym mapa ta sugeruje, ze przyroda do tej pory raczej nie
stanowi znaczacego czynnika rozwoju regionu. Predzej juz ochrona przyrody
kojarzy si¢ ze wzrostem bezrobocia i ograniczeniami swobody gospodarowania.

Wysoki poziom bezrobocia i niski poziom dochodéw w wojewddztwie przez
sporg czg$¢ mieszkancow regionu sa wigc kojarzone wlasnie z rygorami ochrony
przyrody w regionie, a czasem nawet z koncepcja Zielone Pluca Polski. Mozna
byto zauwazy¢ taka tendencjg¢ w wypowiedziach mieszkancéw powiatu hajnow-
skiego protestujacych przeciwko rozszerzeniu obszaru Bialowieskiego Parku
Narodowego [3]. Sita protestu, wydaje si¢, zaskoczyla zreszta wszystkich, po-
niewaz przeprowadzone kilka lat wczesniej badania socjologiczne prezentowaty
dos¢ pozytywny obraz relacji ,,spoteczenstwo — ochrona przyrody Biatowieskie-
go Parku Narodowego” [7].
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Rys. 2. Bezrobocie w wojewdédztwie podlaskim
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Zrédto: [8]

Wydaje si¢ zatem, ze mieszkancy obszaréw chronionych i obszaréw z nimi
sasiadujacych raczej nie ufaja zapewnieniom odnoszacym si¢ do perspektyw

rozwoju gospodarczego miejsc, ktére zamieszkuja.
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Wyjasnienie tego faktu wydaje si¢ dos¢ proste. Rynek proekologicznych débr
i ustug, cho¢ stale rozwija sig¢, to w dalszym ciagu stanowi jedynie niewielka
nisz¢ rynkowa. Tak jest cho¢by z eko- iagroturystyka, ktéra w Polsce od lat
funkcjonuje na marginesie ruchu turystycznego, przy czym de facto wigkszo$é
gospodarstw agroturystycznych w rzeczywistosci stanowi pensjonaty, poniewaz
ich wiadciciele zajmujq si¢ niemal wytacznie organizacja turystyki. Poza tym
prowadzenie dziatalno$ci agroturystycznej wymaga znacznych niekiedy nakla-
déw finansowych, co okazuje si¢ dla wielu rolnikéw barierg zbyt trudng do
przekroczenia.

Jeszcze trudniejszy wydaje si¢ rynek zywnosci ekologicznej. Jest to rdwniez
rynek bardzo ptytki [5]. W dodatku prowadzenie gospodarstwa ekologicznego
wymaga specyficznej wiedzy rolniczej, a ilo§¢ formalnosci zwiazanych choéby
z badaniem zywnosci dodatkowo zniechgca potencjalnych zainteresowanych.
Istnieje wigc tutaj dos¢ duza bariera §wiadomosciowa. Rozwdj rolnictwa ekolo-
gicznego wymaga wigc, jak si¢ zdaje, potg¢znego wsparcia instytucjonalnego
oraz specjalistycznych szkolen. W dodatku nie ma pewnosci, czy takie dziatania
dadza konkretne efekty. Mozna zauwazy¢, ze generalnie w calej Polsce rozwdj
rolnictwa ekologicznego nastepuje bardzo powoli, co sprawia, ze wiele krajow
wyprzedzito Polske w tej dziedzinie. Z tego powodu utrzymanie si¢ na europej-
skim rynku zdrowej zywnosci nie bedzie tatwe zwazywszy choéby na bardzo
skuteczng konkurencj¢ producentéw czeskich.

Nie przyniosty réwniez do tej pory wigkszego powodzenia dziatania promu-
jace w regionie czysta produkcj¢. Szkolenia i promocje prowadzone w latach
dziewigédziesiatych na Podlasiu cieszyty si¢ bardzo niewielkim zainteresowa-
niem.

Tak wigc w chwili obecnej raczej nie mozna méwi¢ o tym, ze walory przy-
rodnicze Podlasia stanowig istotny czynnik rozwoju regionu. Aby tak si¢ stato,
niezbednych jest, jak si¢ wydaje, kilka dziatan:

— konieczna jest poprawa atmosfery towarzyszacej realizacji zadan ochrony
przyrody i $rodowiska w regionie; obecnie jest to raczej atmosfera
nieufnosci, przy czym inicjatywy ochronne podejmowane poza regionem
nie znajduja odpowiedniego poparcia czasem nawet ws$rdd
przedstawicieli lokalnej administracji,

— konieczne jest przyjgcie jasno sprecyzowanej strategii rozwoju obszaréw
chronionych i obszaréw z nimi sasiadujacych opartej na realistycznie uje-
tych priorytetach oraz uwzglgdniajacej aspiracje spotecznosci lokalnych
zgodnie z duchem deklaracji z Caracas wienczacej konferencj¢ poswig-
cong obszarom chronionym,

— niezbegdne jest wsparcie instytucjonalne, przede wszystkim pomoc finan-
sowa skierowana do os6b podejmujacych proekologiczne dziatania go-
spodarcze zgodne z celami istnienia obszaréw chronionych,
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— niezbgdna jest réwniez edukacja i to nie tyle edukacja ekologiczna, ile
edukacja ekonomiczna po$wigcona mozliwosciom rozwoju proekolo-
gicznych form gospodarki.

Raczej dopiero po spetnieniu tych warunkéw bedzie mozna méwié o tym, ze

walory przyrodnicze i istnienie obszaréw chronionych moga by¢ czynnikami
rozwoju gospodarczego regionu.

5. Obszary chronione a rozwéj gospodarczy Podlasia - perspektywy

W latach osiemdziesiatych i obecnie istnieja pomysty na wykorzystanie sro-
dowiska przyrodniczego jako waloru gospodarczego Podlasia, a tym samym na
rozwdj gospodarczy réwniez na obszarach chronionych.

Pierwszym pomystem byla i, przynajmniej formalnie, jest nadal koncepcja
Zielone Pluca Polski. Jej zalozenia w sposéb niezwykle ambitny ujmowaty kwe-
stie rozwoju regionu. Podlasie miato by¢ regionem, gdzie w sposéb wzorcowy
realizuje si¢ takie kierunki rozwoju, jak:

— turystka w jej proekologicznych formach,

— produkcja zdrowej zywnosci,
przyrodolecznictwo i lecznictwo uzdrowiskowe,

— nowoczesne proekologiczne lesnictwo,

— nowoczesny ,,czysty” przemyst.

Czas zweryfikowal te zamierzenia. Wydaje sig, ze obecnie o koncepcji méwi
si¢ coraz mniej. Cho¢ dzialania realizacyjne mialy by¢ zapoczatkowane juz
w 1988 roku, to jednak z koncepcji wynikto stosunkowo niewiele. Zielone Ptuca
Polski okazaty si¢ dobrym pomystem na ochrong¢ srodowiska, poniewaz dzigki
koncepcji udato si¢ zrealizowaé wiele inwestycji zwiazanych z ochrong $rodo-
wiska. Jednak jako strategia rozwoju gospodarczego koncepcja nie okazata sig¢
juz tak skuteczna. Wydaje sig, ze zabraklo przede wszystkim zainteresowania ze
strony podmiotéw gospodarczych. W zbyt wielu sferach pomysty zawarte
w koncepcji rozmijaly si¢ z ich dziataniami. Istniaty réwniez sygnaly, ze Zielone
Pluca Polski postrzegane byly jako koncepcja ,urzednicza” nie do konca
uwzgledniajaca realia spoteczno-gospodarcze regionu [2].

W ,Strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego do roku 2010” do mocnych
stron regionu zalicza si¢ mi¢dzy innymi:

— czyste i mato zmienione dziatalnoscia cztowieka srodowisko naturalne,
— wybitne walory przyrodniczo-krajobrazowe [8, s. 13].
Jednak wsamej strategii bardzo trudno jest odnalezé fragmenty,
z ktérych wynikatby jakis realistyczny pomyst na wykorzystanie tych walorow.
Wydaje sig, ze wtasciwie jedyna rzecza, ktérej mozna by¢ naprawd¢ pewnym
jest fakt, ze liczba obszaréw chronionych bgdzie zwigkszona i zaostrzone zosta-
na przepisy prawne [8, s. 42-44].
Bardzo niewiele i bardzo enigmatyczne sg informacje na temat rozwoju
proekologicznych form gospodarki, na temat ich wspierania, ich relacji do roz-
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woju malej i sredniej przedsigbiorczosci, na temat miejsca w rozwoju regionu
czystej produkcji. Pominigto catkowitym milczeniem kwesti¢ Swiadomosci eko-
logicznej potencjalnych ekologicznych przedsigbiorcéw. Trudno oprze¢ si¢ wra-
zeniu, ze autorzy strategii nie maja zbyt wielu pomystéw na wykorzystanie $ro-
dowiska przyrodniczego jako atutu regionu.

O wiele lepsze wrazenie w tej mierze robi inny dokument, ktérym jest
motrategia zréwnowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego do 2015 roku”.
Powiat jest obszarem, ktérego znaczna czg$¢ w perspektywie bedzie stanowié
Biatowieski Park Narodowy. Wydaje sie, ze autorzy strategii w realistyczny
sposéb ujeli zagadnienia rozwoju gospodarczego obszaru. Jasno i klarownie
sprecyzowali preferowane kierunki rozwoju gospodarczego. Wyraznie okreslili
réwniez zrédta finansowania realizacji strategii rozwoju oraz konieczne dziata-
nia edukacyjne, propagandowe i instytucjonalne. Udalo sie réwniez uzyska¢ dla
strategii atmosfer¢ spotecznego konsensusu.

Wsréd preferowanych dziatan na terenie powiatu wymieniono zatem:

— rozwdj oswiaty i ksztalcenia — przede wszystkim edukacja zwigzana

z przyjetymi kierunkami rozwoju powiatu oraz edukacja ekologiczna,

— promocj¢ powiatu,

— utworzenie Agencji Rozwoju Regionu Puszczy Biatowieskiej,

— rozwdj infrastruktury technicznej stuzacej rozwojowi gospodarczemu,

ochronie srodowiska i potrzebom mieszkancéw,

— rozwd0j malej i sredniej przedsigbiorczosci,

-~ zwigkszenie dochodowosci i konkurencyjnosci rolnictwa; wielofunkcyjny

rozwdj obszaréw wiejskich,

— rozwdj czystej produkcji,

— rozwdj i promocja turystyki,

— rozszerzenie Bialowieskiego Parku Narodowego,

— wspdlpracg przygraniczna [9].

W strategii zwraca uwagg fakt, Zze zostaly w niej $cisle zintegrowane kwestie
rozwoju gospodarczego, ochrony przyrody oraz edukacji. Bardzo duza wage
przywiazuje sie¢ w niej do utrzymywania odpowiedniego wsparcia finansowego
i instytucjonalnego programu, a takze do pozytywnej atmosfery wokét szczegél-
nie waznych na tym terenie dziatan zwigzanych z ochrong Puszczy Biatowie-
skiej.

Trudno, rzecz jasna, powiedzieé, na ile zatozenia strategii zostana zrealizo-
wane. Wydaje si¢ jednak, ze jest to pierwszy w regionie tego typu dokument,
ktéry rzeczywiscie zmierza do wykorzystania waloréw przyrodniczych powiatu
jako czynnika rozwoju gospodarczego powiatu. Pozostaje mie¢ nadziejg¢, ze
»otrategia...” nie bedzie stanowi¢ przypadku odosobnionego i bedzie wzorem
dla innych powiatéw regionu. Nie da si¢ bowiem ukry¢, ze cho¢ walory przy-
rodnicze Podlasia moga stanowi¢ czynnik rozwoju regionu, to jednak taka stra-
tegia dziatania jest w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej szczegdlnie trud-
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na

do realizacji. Obecne zapdZnienie gospodarcze regionu jest tego bolesnym

i dobitnym dowodem.

N =

10.

11.
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