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UBEZPIECZENIA DZIALALNOSCI JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W WARUNKACH KRYZYSU
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1. Wprowadzenie

Ubezpieczenia stanowia wazny element zycia spotecznego i gospodarczego,
odgrywajac w nim istotna rol¢. W ostatnich kilkudziesigciu latach przeszty wiele
zmian wynikajacych z pojawiania si¢: nowych ryzyk, nowych metod ich oceny
i zarzadzania nimi, atakze nowych produktow ubezpieczeniowych. Trescia
ubezpieczen jest przejmowanie ryzyka, lagodzenie skutkéw finansowych roz-
nego rodzaju zdarzen, na ktore sa narazeni ubezpieczeni.

Kazdej dziatalnosci towarzyszy ryzyko, ktore jest obecne we wszystkich dzie-
dzinach zycia czlowieka. Dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego jest
réwniez zagrozona ryzykiem. Jest to jednak ryzyko o innym nat¢Zeniu i prawdo-
podobienstwie wystapienia, niz w przypadku przedsigbiorstw. Wynika to ze spe-
cyfiki samych JST, na ktéra ma wplyw rodzaj prowadzonej przez nie dziatalno-
$ci. Jest to z jednej strony sprawowanie wladztwa publicznego, a z drugiej stale
$wiadczenie ustug komunalnych i prowadzenie w okreslonych warunkach dzia-
falnos$ci gospodarczej. Mozliwe jest to dzigki korzystaniu przez samorzady z ok-
reslonego mienia i ponoszenia przez to, prawnie okreslonej, odpowiedzialnosci.
Ma to oczywiscie decydujacy wptyw na profil ryzyka. Poza tym, na rodzaj ryzy-
ka oddziatuje takze fakt, iz jednostki samorzadu terytorialnego prowadza dzia-
talno$¢ na danym obszarze, ktoérego nie moga zmieni¢, co stwarza pewnego ro-
dzaju, charakterystyczne dla terenu, zagrozenia, na ktére nie maja wptywu’. Do-
datkowo, problematyka ryzyka w dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialne-
go nabiera szczegdlnego znaczenia w warunkach kryzysu finanséw publicznych.
Do specyficznego profilu, rodzajéw i nat¢zenia ryzyka powinien by¢ starannie
dobierany, odpowiedni w danym okresie, rodzaj ochrony ubezpieczeniowej.

' Dr Alicja Gotebiowska — Zaklad Ekonomiki i Finanséw Samorzadu Terytorialnego, Wydziat
Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Biatymstoku.

2 A. Liwacz, Ubezpieczenia jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Ubezpieczenia w zarzqdzaniu
ryzykiem przedsigbiorstwa, tom 2, Zastosowania, pod red. L. Gasiorkiewicz, J. Monkiewicz, Wy-
dawnictwo Poltext, Warszawa 2010, s. 189.
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Celem niniejszego artykutu jest wykazanie specyfiki ubezpieczen dziatalno-
$ci jednostek samorzadu terytorialnego i zwrocenie uwagi na charakterystyczne
elementy dostosowujace zakres ochrony ubezpieczeniowej do profilu ryzyka
jednostki samorzadu terytorialnego, funkcjonujacej w warunkach kryzysu finan-
sowego 1 niestabilnego otoczenia. Opracowanie zawiera prezentacj¢ propono-
wanych samorzadom przez firmy ubezpieczeniowe produktow, odpowiednich
do typu ryzyka wystepujacego w dziatalnosci JST.

2. Ryzyko - rodzaje, sposoby postepowania i zarzadzania

Ryzyko jest nieroztacznie zwigzane z prowadzeniem réznego rodzaju dzia-
falnosci i jest wynikiem podejmowania decyzji dotyczacych przysztosci. Pod-
mioty rozpoczynajac szereg takich decyzji, nie sa pewne wynikéw dziatalnosci,
czyli podejmuja ryzyko. Najczgsciej jest ono okreslane jako:

—  mozliwo$¢ wystapienia nieszczgsliwych, nieprzewidzianych zdarzen;

—  stan, w ktorym istnieje ewentualnos¢ poniesienia straty czy szkody ma-
jatkowej lub osobowej w stosunku do stanu zalozonego albo oczekiwa-
nego w danej sytuacji.

Tak rozumiane ryzyko jest mierzalne jako prawdopodobienstwo wystapienia
straty. Miarg ryzyka jest stopien odchylenia od oczekiwanego wyniku, wyrazony
wartoscig odchylenia standardowego.

Podmioty powinny podejmowac dziatania zmierzajace do skutecznego kreo-
wania przysztych zdarzen i dazenia do eliminowania lub ograniczania ryzyka
wystepujacego w dziatalnosci. Mozliwe jest to dzigki:

—  znajomosci roznorodnosci ryzyka;

—  umiej¢tnosci sklasyfikowania go;

—  poznaniu metod zarzadzania.

Niezmiernie wazne i konieczne, przy tym, jest wigc:

—  zidentyfikowanie ryzyka wystgpujacego w dziatalnosci podmiotow;

—  pokazanie sposobow zarzadzania ryzykiem;

—  wybor metod postgpowania z ryzykiem, ich wdrozenia;

—  ocena skutecznos$ci podje¢tych dziatan.

Zrozumienie rodzajow ryzyka, wystgpujacego w dziatalnosci podmiotow,
umozliwia oceng¢ sposobéw minimalizacji jego skutkéw, utatwia wyboér metod
postepowania i zarzadzanie nim. Wazne jest wigc dokonanie odpowiedniego
rozpoznania i podzialu ryzyka. Dobrym punktem wyjscia jest identyfikacja ryzy-
ka ZV.Vié_itzanego z realizacjg celow strategicznych ioperacyjnych. Ryzyko naj-
czgsciej opisywane w literaturze przedmiotu ma whasnie charakter strategiczny

lub operacyjny. W ramach obu grup wyrodznia si¢ poszczegolne jego rodzaje, co
przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Podziat ryzyka wystepujacego w dziatalnosci podmiotow

Kategorie ryzyka strategicznego

Kategorie ryzyka operacyjnego

Polityczne — zwiazane z brakiem mozliwo-
Sci $wiadczenia ustug zgodnie z wymagania-
mi wiadz centralnych lub samorzadowych.

Finansowe — zwigzane z planowaniem
finansowym 1 kontrola.

Ekonomiczne — ma wplyw na zdolnos¢ or-
ganizacji do realizacji zobowiazan finanso-
wych. Obejmuje czynniki takie, jak: wewngt-
rme naciski budzetowe, brak wykupionej
polisy ubezpieczeniowej oraz amiany ogol-
nej sytuacji gospodarczej.

Prawne — dotycza ewentualnego naru-
szenia przepisOw prawa.

Spoleczne — dotycza skutkéw zmian tenden-
cji demograficznych, spoteczno-gospodar-
czych oraz odnoszacych si¢ do miejsca za-
mieszkania.

Zawodowe — dotycza charakteru kon-
kretnego zawodu, np. ustugi spoteczne
zwiazane z pomoca spoteczng dla mio-
dych osob.

Technologiczne — zwigzane ze zdolnoscia
organizacji do nadazania za tempem/skalg
zmian technologicznych lub mozliwoscia
wykorzystania odpowiednich technologii, by
sprosta¢ zmianom popytu. Moze obejmowac
oddziatywanie wewngtrznych niepowodzen
na zdolnos¢ organizacji do realizacji jej ce-
1ow.

Fizyczne — dotycza pozaru, bezpieczen-
stwa, zapobiegania wypadkom oraz
kwestii ochrony zdrowia i bezpieczenst-
wa 0sob, np. zagrozenia dla: budynkéw,
pojazdow, zaktadow lub sprzetu, itd.

Legislacyjne — zwiazane z biezacymi lub
mozliwymi zmianami w ustawodawstwie
krajowym lub europejskim.

Umowne — zwiazane z brakiem reali-
zacji ustug lub dostarczenia
produktow przez dostawcow wedlug
uzgodnionej ceny i specyfikacji.

Srodowiskowe — dotycza konsekwencji $ro-
dowiskowych, wynikajacych z realizacji ce-
16w organizacji (np.: wydajnosci energetycz-
nej, halasu, zanieczyszczenia lub skazenia).

Technologiczne — dotycza uzaleznienia
instytucji od sprzetu wykorzystywanego
w jej dziatalnosci, np. systemow infor-
matycznych lub sprzetu i maszyn.

Srodowiskowe — dotycza hatasu lub
energooszczednosci biezacej dziatalno-
$ci ustugowe;.

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: B. Jannison, Zarzqdzanie ryzykiem w sektorze
publicznym. Podrecznik wdroZenia systemu zarzqdzania ryzykiem w administracji publicznej
w Polsce, publikacja finansowana w ramach srodkow projektu UE Transition Facility,
2004/016-829.01.08, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2004, s. 35 — 36.

W zwiazku z tym, iz jednostki samorzadu terytorialnego, tak jak i inne pod-
mioty, korzystaja z podobnego rodzaju mienia, dziatajac w podobnym otoczeniu
prawnym, sg tez narazone na podobne ryzyka. Poza tym, ze wzgledu na specy-
fik¢ swojej dziatalno$ci, moga réwniez by¢ narazone na inne ryzyka lub po-
dobne o innym natg¢zeniu i prawdopodobienstwie wystapienia. Ryzyko zagraza-
jace jednostkom samorzadu terytorialnego jest wigc, z racji prowadzonej przez
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nie dziatalnosci, ryzykiem charakterystycznym. Mozna je, w zwiazku z tym, po-
dzieli¢ na’:

1. Ryzyko mespecyﬁczne'

— ognia i innych zywiotow;

—  kradziezy (z wlamaniem), rabunku (dewastacji i wandalizmu);

—  utraty zyskow;

—  odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone czynem niedo-
zwolonym;

—  komunikacyjne (floty pojazdéw jednostki samorzadu terytorialnego);
transportowe.

2. Ryzyko specyficzne:

—  odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu podejmowanych decyzji admi-
nistracyjnych;

—  braku $wiadczenia lub nienalezytych $wiadczen ustug komunalnych;

—  odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu zamieszek oraz aktow terroryzmu.

Podejscie podmiotéw do ryzyka moze by¢ rézne. Do rozmaitych jego rodza-
jOw sa przypisane roznorodne zachowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Mozna méwic o trzech postawach wobec ryzyka:

—  postawie odzwierciedlajacej ,, wrazliwos¢” na ryzyko;

—  postawie ,,oboj¢tnosci” na ryzyko;

—  postawie ,,ignorujacej” ryzyko.

Z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci, najlepszaa i zarazem najbez-
pieczniejsza jest postawa ,,wrazliwosci” na ryzyko. Analizujac t¢ postawg, na-
lezy wyrozni¢ pewne rodzaje zachowan podmiotow, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, wobec ryzyka. Do podstawowych zachowan zalicza SiQ4Z

—  akceptacje ryzyka (tolerowanie) — podj¢cie dziatania ze swiadomoscia
istniejacego

—  ryzyka, gdy zdolnos¢ do przeciwdziatania okreslonym jego rodzajom
jest ograniczona lub takze koszt skutecznego przeciwdziatania moze
przekraczac¢ potencjalne korzysci;

— unikanie ryzyka (w sensie podj¢cia proby jego catkowitej eliminacji) —
zaniechanie realizacji ryzykownych zadan, np. inwestycyjnych, albo
przesunigcie ich w czasie, przy czym JST nie moga przesuna¢ w czasie
realizacji obligatoryjnych zadan wlasnych i zleconych, powierzonych
im na mocy ustaw;

=  redukcjg¢ ryzyka (dzialania prewencyjne) — przeciwdziatanie wystapie-
niu negatywnych zdarzen, np. poprzez zastosowanie technicznych, za-
pobiegawczych srodkéw bezpieczenstwa, unikanie, wzglgdnie zmniej-
szanie, niewlasciwego zachowania ludzi; podj¢te dziatania moga do-
prowadzi¢ do likwidacji ryzyka lub do jego ograniczenia do akcepto-

3 A Liwacz, Ubezpieczenia jednostek samorzqdu terytorialnego, op. cit., s. 189 — 190.

2003, ‘K. Egtzerwmskl H. Grocholski, Podstawy audytu wewnetrznego, Wydawmctwo LINK, Szczecin
.

Zdigitalizowano i udost ) W ramac pn

1 h R v Bialymstoku - kontynuacja,
Ministra Edukacji i Nauki
01

na podstawie umowy I SP/0040/2i



Ubezpieczenia w dziatalnosci jednostek... 165

walnego poziomu. Jest to zapobieganie zdarzeniom przez wczesniejsze
podejmowanie czynnosci majacych ograniczy¢ ryzyko;

—  przejecie ryzyka na siebie, czyli ponoszenie ryzyka z tworzonych re-
zerw budzetowych; dzialania ograniczajace koszty zwiazane z wystapie-
niem ewentualnej straty, polegajace na kalkulacji kosztow ubezpiecze-
nia lub samoubezpieczenia przez tworzenie rezerw finansowych na spo-
dziewane straty; ponoszenie ryzyka ma aspekt pasywny — gotowo$¢ do
swiadomej akceptacji ryzyka i aspekt aktywny — przygotowanie $rod-
kéw, za pomoca ktorych bedzie mozna przezwycigzy¢ skutki nieosiag-
nigcia celu wlasnymi sitami;

—  transfer ryzyka — przeniesienie ryzyka na inny podmiot, np. na ubez-
pieczyciela lub na firm¢ zewngtrzna (umowne zabezpieczenie ryzyka).

Ryzykiem nalezy wigc probowac zarzadzaé. Termin ten jest jednak pojeciem

bardzo ogoélnym. Moze dotyczy¢ réznych ryzyk, a takze moze odnosi¢ si¢ do
rozmaitych metod ograniczajacych je. Poza tym, czgsto stosuje si¢ ten termin do
okreslenia tylko pewnej, wybranej metody lub etapu procesu zarzadzania ryzy-
kiem, np. zabezpieczania portfela kontraktow instrumentami pochodnymi lub
zabezpieczania majatku trwatego spotki poprzez wykupienie ubezpieczenia.

Zarzadzanie ryzykiem to kwestia wazna, wre¢cz kluczowa dla wszystkich or-

ganizacji, zarébwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym’. Powinno ono
obejmowac ryzyka wystepujace we wszystkich procesach decyzyjnych. Jed-
nostki samorzadu terytorialnego powinny posiada¢ rowniez system wczesnego
ostrzegania o ewentualnym ryzyku®.

W strukturze dzialan, zmierzajacych do skutecznego zarzadzania ryzykiem,

wyrdznia si¢ trzy podstawowe etapy:

—  Etap I — Analiza ryzyka (identyfikacja, oszacowanie skali i ustalenie
hierarchii);

—  Etap II — Aktywne podejscie do ryzyka (eliminowanie, ograniczanie,
segmentowanie, podziat i transfer ryzyka);

—  Etap III - Finansowanie ryzyka (rozpoznanie mozliwosci samoubezpie-
czenia lub ubezpieczenia w systemie ubezpieczen gospodarczych).

3. Przedmiot i istota ubezpieczen jednostek samorzadu
terytorialnego

Ubezpieczenia sa zaliczane do trzeciego etapu zarzadzania ryzykiem, pole-
gajacego na finansowaniu ryzyka. Sa jednym z kilku elementow szerokiej, diu-
goterminowe;j strategii finansowania i transferu ryzyka. Polegaja na przejmowa-

> B. Jannison, Zarzqdzanie ryzykiem w sektorze publicznym. Podrecznik wdrozenia systemu za-
rzqdzania ryvzykiem w administracji publicznej w Polsce, op. cit., s. 4.

® M. Jastrzgbska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa
2012, s. 259.
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niu przez ubezpieczycieli czgsci ryzyk, w zamian za odpowiednig zaplatg. Nie
zmniejszaja ryzyka wystapienia straty, lecz przenosza negatywne skutki ryzyka
na ubezpieczycieli.

Ubezpieczenia majatku jednostek samorzadu terytorialnego sa adresowane
do: wojewodztw, powiatdow, miast na prawach powiatu, gmin lub podmiotow
zaleznych od tych jednostek. Dokumentem, potwierdzajacym powstanie praw-
nego stosunku ubezpieczenia, jest umowa ubezpieczenia, podkreslajaca wza-
jemne obowiazki stron. Wynika z niej, iz do gléwnych obowigzkow zamawiaja-
cych ustugi: gmin, powiatow i wojewodztw nalezy oplacanie naleznej sktadki,
a obowiazkiem ubezpieczyciela jest objecie ochrong ubezpieczeniowa i wyplata
naleznego odszkodowania w sytuacji wystapienia zdarzenia okreslonego umowa.

Pomocnym dokumentem, w zakresie analizowanego aspektu zarzadzania ry-
zykiem, jest opracowanie strategii ubezpieczeniowej jednostek samorzadu tery-
torialnego, w ktérej nalezy’:

—  okresli¢ skalg zapotrzebowania na ochrong ubezpieczeniowa;

—  sprecyzowac optymalne poziomy sum ubezpieczenia;

—  okresli¢ kryteria wyboru towarzystw ubezpieczeniowych oraz mode-

lowe warunki wspotpracy z nimi;

—  wskaza¢ komorki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego, odpo-
wiedzialne za: monitorowanie przyj¢tych rozwigzan ubezpieczeniowych,
monitorowanie procesu likwidacji i kompensacji szkdd, a takze przygoto-
wanie administracyjno-prawnej obstugi zawartych umow.

4. Produkty ubezpieczeniowe kierowane do jednostek
samorzadu terytorialnego

Do jednostek samorzadu terytorialnego sa kierowane oprdcz podstawowych,
réwniez specyficzne produkty ubezpieczeniowe. Maja one za zadanie chronic te
jednostki. Dzielg sie na dwie grupy, zgodnie z podzialem ryzyka, na: specyficz-
ne i niespecyficzne. Zdecydowana wigkszos¢ stanowia jednak produkty nie ma-
jace charakteru specyficznego, czyli takie, z ktorych korzystaja takze przedsig-
biorstwa i inne podmioty. Do ubezpieczen niespecyficznych zalicza si¢":

—  majatkowe/wzrostu kosztow dziatalnosci (lub utraty zyskow — w dzia-
falnosci gospodarczej) — specyficzny przedmiot ubezpieczenia, czgs$¢
wylaczona z ochrony ubezpieczeniowej poprzez zapisy Ogolnych Wa-
runkow Ubezpieczenia,

” M. Poniatowicz, Transfer ryzyka jako instrument zarzqdzania ryzykiem w jednostkach samorzqdu
terytorialnego, [w:] Znaczenie samorzqdu terytorialnego dla rozwoju regionalnego w Polsce, Niem-
czech i na Ukrainie, VI Forum Samorzadowe i Migdzynarodowe Forum Samorzadowe, [w:] ,.Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, 2010, nr 620, Ekonomiczne Problemy Ustug, nr 61, s. 331.

YA Liwacz, Ubezpieczenia jednostek samorzaqdu terytorialnego, op. cit., s. 190 — 200.
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sprzgtu elektronicznego — sprzgtu specyficznego dla jednostek samorza-
du terytorialnego, czyli zestawow do monitorowania i sprzgtu do perso-
nalizacji dokumentow;

budowlano-montazowe — wynikaja z przedmiotu robot i tego, czy obo-
wiazek ubezpieczenia spoczywa na wykonawcy, czy jest obj¢ty kom-
pleksowym programem ubezpieczenia JST;

NNW — zwiazane z ponoszeniem kosztéow przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego tych ubezpieczen, ktore dotycza realizacji zadan stawia-
nych przed jednostka;

OC ogolne — jednostka samorzadu terytorialnego powinna posiadaé
ubezpieczenie odpowiednie z tytulu posiadanego mienia i rodzaju pro-
wadzonej dzialalno$ci, a takze dostosowane do profilu ryzyka.

Wazna grupg wsrod ubezpieczen niespecyficznych stanowia ubezpieczenia
majatku samorzadu terytorialnego, zapewniajace ochrong mienia: wojewodztw,
powiatow, miast na prawach powiatow, gmin i podmiotow zaleznych od tych
jednostek od pozaru i innych zdarzen losowych. Produkt ten, tacznie z klauzula-
mi dodatkowymi jest dostosowany do specyfiki dzialalnosci jednostek, do kto-
rych jest skierowany’.

Produkty ubezpieczeniowe specyficzne, oferowane samorzadom przez ubez-
pieczycieli, to przede wszystkim ubezpieczenie'’

odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu podejmowanych decyzji adminis-
tracyjnych — zwiazane z ryzykiem wyrzadzenia szkody przez niezgodne
z prawem dzialtanie lub zaniechania przy wykonywaniu wladzy publicz-
nej wykonawczej;

odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu braku $wiadczenia lub nienalezy-
tego swiadczenia ustug komunalnych — chroni przed skutkami roszczen
mieszkancow, ktdrzy poniesli z tego tytutu straty;

odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu zamieszek i aktow terroryzmu —
wiaze si¢ z uznaniem winy JTS z tytutu nienalezytego zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego (w Polsce nie jest stosowane).

Firmy ubezpieczeniowe, funkcjonujace w Polsce, wystgpuja ze specjalng
oferta dla samorzadéw. Oferta ta obejmuje migdzy innymi:

identyfikacj¢ i analiz¢ ryzyka ubezpieczeniowego, zwigzanego z funk-
cjonowaniem jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego;
opracowanie i wdrozenie programu ubezpieczeniowego, dostosowanego
do potrzeb jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego;
przygotowanie kompletnej dokumentacji przetargowej, niezbednej do
prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, zgod-
nie z Prawem zamowien publicznych;

udziat w procedurach wyboru zakladu ubezpieczen;

% Ubezpieczenie majatku jednostek samorzqdu terytorialnego, Allianz, dokument elektronicz-
ny, tryb dostepu: [https://www.allianz.pl/, data wejscia 10.07.2012].

¥ A. Liwacz, Ubezpieczenia jednostek samorzqdu terytorialnego, op. Cit., s. 1901 203.

Zdigitalizowano i uc h stepniono w ramach projektu pn
} \/‘m ku - kontynuacja,
ki” Ministra Edukacji i Nauki

Rozbudowa ot

dofinansowane

podstawie umowy



168 Alicja Gotebiowska

—  nadzor nad biezaca obstuga ubezpieczen.

Gminy, powiaty 1 wojewddztwa, w odroznieniu od przedsigbiorstw prywatnych,
nie moga negocjowac zawartych w ofertach z ubezpieczycielami szczegotow. Orga-
nizujac przetarg na ubezpieczenie majatku, powinny odpowiednio zabezpieczyc sig,
korzystajac z mozliwosci wprowadzenia dodatkowych klauzul umownych, zrézni-
cowanych przez zamawiajacego i dostosowanych do jego indywidualnych potrzeb.
W ramach organizowanego przetargu na ushugi ubezpieczeniowe, samorzady po-
winny przyja¢ kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty, czyli okresli¢ udziat ceny
i jakosci. W praktyce, najczgsciej samorzady ograniczaja oceng oferty zakladu
ubezpieczen do wysokosci ceny i gtéwnie ja biorg pod uwage. Mimo to, to kryte-
rium nie zawsze moze skutkowac najpetniejsza ochrong intereséw jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Wazne jest wigc wprowadzanie dodatkowych klauzul umow-
nych, dostosowanych do indywidualnych mozliwosci, oraz jednoczesnie ustalenie
kryteriow roznicowania wagi ceny 1 jakosci proponowanej oferty na rdwnym po-
ziomie. O jakosci oferty, oprocz ceny, $wiadczy takze zakres ochrony ubezpiecze-
niowej, ktory, z kolei, wynika z ogdlnych iszczegdlnych warunkéw ubezpieczenia
i mozliwos$ci wprowadzania klauzul''.

Istotnym elementem zwigzanym z zabezpieczeniem finansowym jednostek
samorzadu terytorialnego, obok waznych kwestii dotyczacych specyfiki profilu
ryzyka irodzajéow produktéw ubezpieczeniowych, jest program ubezpiecze-
niowy, a przede wszystkim jego konstrukcja. Do niedawna JST korzystaly z prog-
raméw zdecentralizowanych, czyli ubezpieczaly oddzielnie poszczegélne ele-
menty majatku. Mienie miasta nie bylo ubezpieczone catosciowo, lecz poszcze-
golne jednostki samodzielnie dokonywaly zakupu ushugi ubezpieczeniowe;j.
Rozwoj polskiego samorzadu i rynku ubezpieczeniowego wplynatl jednak na to,
iz od pewnego czasu obserwuje sie tendencje centralizacji programow, co po-
ciaga za sobg ujednolicenie ich dla wszystkich jednostek organizacyjnych. Do
zalet takiego podejscia mozna zaliczyé migdzy innymi'*:

—  oszczednosci sktadkowe;

—  eliminacj¢ luk w pokryciu strat i dublowania si¢ pokrycia;

—  usprawnienia procedur administracyjnych;

—  efekt skali;

—  unifikacj¢ programu.

Coraz wigcej miast decyduje si¢ na opracowanie skonsolidowanego pro-
gramu ubezpieczeniowego dla wszystkich podleglych jednostek. Samorzady, do
ktérych coraz cze¢sciej zwracaja si¢ brokerzy, przekonuje do tego przede wszyst-
kim argument ograniczenia kosztow, szczegdlnie wazny w warunkach kryzysu
finansowego. Dodatkowo moga one liczy¢ rOwniez na uzyskanie szerszej ochrony.

"' H. Wesotowska, Ubezpieczenia dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, DziennikGa-
zetaPrawna.pl, dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/474901,
ubezgieczenia_dzialalnosci _jednostek_samorzadu_terytorialnego.html, data wejscia: 10.07.2012].

'2 A. Liwacz, Ubezpieczenia jednostek samorzqdu terytorialnego, op. cit., s. 190-191.
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Firmy ubezpieczeniowe przygotowuja i wdrazaja profesjonalne programy,
ktore skladaja si¢ z czterech gléwnych segmentéw, majacych na celu:
—  zabezpieczenie majatku jednostek organizacyjnych samorzadu teryto-
rialnego;
—  zabezpieczenie plynnosci finansowej;
—  ochrong samorzadu terytorialnego przed roszczeniami 0sob trzecich;
—  ochrong zycia i zdrowia pracownikow.

5. Podsumowanie

Ubezpieczenia dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego sa niezmier-
nie waznym problemem. Niestety, w literaturze przedmiotu nie po$wigca si¢ im
zbyt wiele miejsca iuwagi, a sg to przeciez ubezpieczenia charakterystyczne,
réznigce si¢ od tych, z ktérych korzystaja przedsigbiorstwa i inne podmioty go-
spodarcze. Jednostkom samorzadu terytorialnego sa oferowane przez ubezpie-
czycieli inne, specyficzne produkty ubezpieczeniowe, dopasowane do profilu
ryzyka i odpowiadajace jego podstawowemu podzialowi na ryzyko: specyficzne
1 niespecyficzne. Sam: profil, podzial i rodzaj ryzyka wynikaja ze specyfiki dzia-
falnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Specyfika ta wynika za$ przede
wszystkim z tego, iz jednostki te prowadza charakterystyczny, inny niz przedsig-
biorstwa rodzaj dziatalnosci.

Pogarszajaca si¢ w ostatnim czasie sytuacja ekonomiczna stawia jednostki
samorzadu terytorialnego przed powaznym wyzwaniem dokonywania zmian
w ich polityce finansowej i budzetach lokalnych. Dotyczy to przede wszystkim
samorzadow lokalnych, ktoérych dochody budzetu sa uzaleznione od cyklu ko-
niunkturalnego. Samorzady, ktorych dochody wtasne, w tym podatkowe, zaj-
muja istotne miejsce w strukturze zrédet zasilen finansowych, musza kontrolo-
waé poziom: planowanych, biezacych iinwestycyjnych wydatkéw budzeto-
wych, w tym wydatkow na ubezpieczenia. Problemem obserwowanym szczego6l-
nie w ostatnim czasie, zniechgcajacym do korzystania z ustug firm ubezpiecze-
niowych, jest wzrost wydatkéw na te ushugi. Skladki za ubezpieczenie mienia
1 odpowiedzialnosci cywilnej samorzadéw rosng w bardzo szybkim tempie. Sa
miasta, gdzie na przestrzeni dwoch lat ubezpieczenie podrozato pigciokrotnie.
Jednym z powodéw podwyzek polis jest stan techniczny ubezpieczanych obiek-
tow, czesto stanowiacy pewne zagrozenia. Gminy decydujg si¢ jednak na opla-
canie wyzszych skladek, nie lub nie mogac, ze wzglgdu na brak srodkéw, inwes-
towac na przyktad w infrastrukture.

Wina, za wzrost kosztow na ubezpieczenie, strony umowy obarczajg si¢ na-
wzajem.

Ubezpieczyciele thumacza podwyzki zaniedbaniami, ktérych dopuszczaja si¢
miasta, oraz rosnaca $wiadomoscig ich mieszkancow co do odszkodowan, jakie
przystuguja im za te zaniedbania. Z perspektywy ubezpieczyciela, majatek
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samorzadowy jest traktowany czgsto jako majatek bez konkretnego wiasciciela,
ktéry bylby za niego odpowiedzialny i z ktorym mozna bytoby ustali¢ konkretne
warunki partnerskiej wspotpracy. Przyktadem moze tu by¢ mozliwos¢ wyegze-
kwowania od samorzadow, w razie konieczno$ci, poprawy stanu technicznego
budynku lub drogi.

Zdaniem przedstawicieli JST, wyzsze koszty ubezpieczenia wynikaja
z powigkszajacego si¢ majatku gmin, a takze zmiany polityki ubezpieczeniowe;.
Mienie miasta na og6l jest juz ubezpieczane catosciowo i poszczegdlne jed-
nostki nie wykupuja polis oddzielnie. Obecnie, w wigkszosci przypadkow, jest
to jedno ubezpieczenie dla calego miejskiego majatku. Samorzady korzystaja ze
skonsolidowanych programow ubezpieczeniowych, w ktorych do uczestnictwa
zachgcaja ubezpieczyciele. Programy te mialy za zadanie: usprawnia¢ polityke
ubezpieczeniowa, ogranicza¢ koszty iumozliwia¢ uzyskanie szerszej ochrony.
W praktyce, nie spetniajg jednak do konca wszystkich zalozen i oczekiwan, po-
niewaz skladki ciagle drozeja, co powoduje, ze koszty samorzadow nie sa ogra-
niczane, a przeciez, to przede wszystkim wysokos¢ sktadki samorzady biora pod
uwage, oceniajac oferty zaktadu ubezpieczen.

Reasumujac, mimo wszystko nalezy stwierdzi¢, iz konsolidacja ubezpieczen
dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego jest rozwigzaniem dobrym
i wygodnym. Niestety, programy, ktore sa obecnie oferowane przez firmy ubez-
pieczeniowe, nie sa doskonate i wymagaja jeszcze pewnych dopracowan. Trzeba
je, podobnie jak produkty ubezpieczeniowe, dostosowac¢ do specyfiki ryzyka
i dziatalno$ci prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego. W rezulta-
cie, zgodnie z ich zalozeniem, wplynie to na obnizenie kosztow ubezpieczenia,
co w warunkach spowolnienia gospodarczego, kiedy to JST sa zmuszone staran-
nie ksztaltowa¢ swoja gospodarke finansowa, jest niezmiernie wazne. W obecnej
sytuacji jest potrzebne przeciez podejmowanie dzialan zmierzajacych do
racjonalizacji i ograniczenia wydatkow.
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Streszczenie

Artykutl dotyczy problematyki ubezpieczen dziatalnosci jednostek samorzadu terytorial-
nego. Wskazuje specyfike tego rodzaju ubezpieczen. Zawiera opis istotnych kwestii zwiaza-
nych z: ryzykiem, sposobami postgpowania z nim i etapami zarzadzania. W opracowaniu
omowiono zakres ochrony ubezpieczeniowej i rodzaje specyficznych produktow dostosowa-
nych do profilu ryzyka. Przedstawiono ubezpieczenia mogace skutecznie chroni¢ jednostki
samorzadu terytorialnego.

INSURANCE OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT UNITS IN TIMES OF
FINANCIAL CRISIS

Summary

The paper focuses on issues connected with the insurance of territorial self-government
units’ activity. The author outlines the special characteristics of this kind of insurance, and
discusses the questions of risk, ways of dealing with it, as well as stages of management. The
study also contains a discussion of the range of insurance protection and the sorts of specific
products adjusted to risk profile. Finally, types of insurance capable of effective protection of
territorial self-government units are indicated.
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