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1. Wprowadzenie

Kryzysy gospodarcze zwykle prowadzity do spadku zainteresowania kwe-
stiami, nie zwiazanymi bezposrednio z kondycja gospodarki. W szczegolnosci
dotyczylo to ochrony srodowiska. Przykladem jest kryzys naftowy z polowy lat
siedemdziesiatych ubiegtego wieku®. Spowodowat on stopniowe odchodzenie od
zaprogramowanych, zaledwie kilka lat wcze$niej, ambitnych celéw zwiazanych
z ochrong Srodowiska. Mowa przede wszystkim o spowolnieniu realizacji celow,
okreslonych na konferencji w Sztokholmie, oraz o op6znieniu w realizacji pro-
graméw Srodowiskowych na wszystkich poziomach organizacyjnych. Powrét do
zainteresowania ochrong $rodowiska nastapil w potowie lat osiemdziesiatych
ubieglego wieku. Byl to efekt niepokojacych doniesien o: skutkach kwasnych
deszczy, zapoczatkowaniu globalnych zmian klimatycznych, tworzeniu si¢ dziur
ozonowych oraz o dwoch spektakularnych katastrofach ekologicznych: w Bho-
palu i w Czamobylu. Trzeba przyznaé, ze nowa fala zainteresowania ochrong
srodowiska zmienila swoj jakosciowy charakter. Zaczg¢to odchodzi¢ od kosztow-
nych rozwiazan nakazowo-administracyjnych na rzecz tanszych i cz¢sto bardziej
efektywnych instrumentéw ekonomicznych®. Pojawita si¢ tez idea harmonizacji
ochrony srodowiska z rozwojem gospodarczym, okreslona jako rozwdj zréwno-
waZony4.

Problemem badawczym, podjetym w niniejszym artykule, jest pytanie o to,
na ile wspolczesny kryzys finanséw publicznych doprowadzi do powtdrzenia sy-
tuacji spadku zainteresowania ochrong srodowiska (i zrbwnowazonym rozwo-
jem) oraz, jak wplynie na pojmowanie tych idei i sposoby ich praktycznego wdra-
zania: czy bedzie to kontynuacja dotychczasowej strategii dzialania, czy tez nas-

! Prof. nadzw. dr hab. Dariusz Kielczewski — Zaklad Zréwnowazonego Rozwoju Wydziatu Ekono-
mii i Zarzadzania Uniwersytetu w Biatymstoku.

2 Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych, (red.) M. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Zysk
i s-ka, Poznan 1996, s. 288 — 312.

? Ibidem, s. 301 - 312.

* H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju, Zysk i s-ka, Poznan 2010.
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tapia, jak w przeszlosci, jakosciowe zmiany. Problem bgdzie analizowany na
przyktadzie sfery zrownowazonego rozwoju, ktora jest zrownowazona konsum-
pcja stanowiaca, w odczuciu autora, kluczowa kwesti¢ w opisywanej relacji.

2. Obecny kryzys finansow publicznych a ochrona srodowiska
i zrbwnowazony rozwoj

Obecna sytuacja w zakresie ochrony srodowiska i zrOwnowazonego rozwoju
zawiera w sobie wiele analogii z sytuacja z potowy lat siedemdziesiatych ubieg-
fego wieku. Wtedy zaprogramowano bardzo ambitne i kosztowne cele ochrony
srodowiska zwigzane z poprawa stanu srodowiska abiotycznego (powietrza, wod
i gleb). Wymagato to wielkich naktadow finansowych. Wiazato si¢ to rowniez
ze wzrostem cen dobr i ustug finalnych. Aktualnie sa realizowane przede wszys-
tkim dwa $cisle z soba powiazane cele. Sa to: walka z globalnym ociepleniem
poprzez obnizanie emisji dwutlenku wegla oraz, zwiazany z pierwszym, cel bu-
dowy gospodarki niskoemisyjne;j’. Oba cele sa traktowane réznie przez rozmaite
grupy krajow. Najbardziej zdeterminowana wydaje si¢ w tym kontekscie Unia
Europejska, ktéra pragnie by¢ liderem zréwnowazonego rozwoju: ugrupowa-
niem emitujacym najmniej gazow cieplarnianych i dysponujacym najmniej ener-
gochtonng gospodarka. W dluzszym okresie ma to przynies¢ wymierne korzysci
gospodarcze. Gospodarka unijna najszybciej dostosuje si¢ do prawdopodobnego
(cho¢ nie nieuchronnego) wyczerpania si¢ mozliwosci pozyskiwania energii
z zasobow nieodnawialnych i bgdzie przygotowana do wykorzystania alterna-
tywnych zrdédet energii: biomasy, biopaliw, energii stofica, energii wngtrza zie-
mi, wiatru, wody, plywow morskich®. Prawdopodobnie bgdzie to oznaczaé prze-
wagi kosztowe i technologiczne.

W praktyce, mozna wyrdznic trzy grupy panstw roznie zapatrujace si¢ na wy-
mieniony problem:

—  kraje, ktére mocno zaangazowaty si¢ w budowe gospodarki niskoemi-
syjnej i energooszczednej, rozwijaja wykorzystywanie alternatywnej
energetyki i inwestujag w nowe technologie w tej dziedzinie;

—  kraje, ktore zachowuja si¢ wobec powyzszego problemu neutralnie, ze
wzgledu na wdrozenie niskoemisyjnych technik i technologii, wzgl¢dnie
z powodu ograniczonego zapotrzebowania na energi¢ (gtdwnie ze wzglgdu
na cechy klimatu oraz relatywnie niska produkcj¢ przemystowa);

—  kraje, ktore kwestionuja, wyzej opisywany, priorytet zwlaszcza ze wzglgdu
na fakt, ze praktycznie catos¢ sektora energetycznego opieraja na zréd-
fach energii, ktore emitujg znaczne ilosci dwutlenku wegla.

S Uwarunkowania rozwoju zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy, (red.) B. Poskrobko,
WSE, Bialystok 2011.
% Ibidem, s. 310 - 324
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32 Dariusz Kietczewski

Do pierwszej grupy krajow zaliczaja si¢ przede wszystkim Niemcy oraz kraje
skandynawskie. Wszystkie te kraje od dwoch dekad intensywnie rozwijaja ener-
getyke alternatywna i niskoemisyjna. Udziat alternatywnych zrédetl energii w bi-
lansic energetycznym tych krajow stale rosnie. Wystgpuja one na forum unijnym
z inicjatywami zmierzajacymi do zaostrzenia standardéw w zakresie emisji ga-
z6w cieplarnianych i przyspieszenia proceséw obnizania zuzycia energii. Nalezy
podkresli¢, ze naklady na rozwdj energetyki alternatywnej stanowia coraz bar-
dziej istotng cze$¢ budzetu tych krajow, a wzrost cen energii jest zauwazalny
i odczuwany szczegoélnie przez gospodarstwa domowe. Okazuje si¢, ze to one
ponosza najwicksza cz¢s¢ kosztow w tej dziedzinie’.

Druga grupa krajow przyjmuje postawg¢ oboj¢tna. Sg to gldownie: Francja,
kraje Europy Poludniowej i Europy Srodkowej. Francja oparta swoja energetyke
na, akceptowanej w tym kraju, energetyce atomowej, ktora emituje minimalne
ilosci gazéw cieplarnianych. Kraje Europy Poludniowej, ze wzgledow klima-
tycznych i ograniczonej roli przemystu, réwniez emituja stosunkowo niewielkie
iloéci tych gazow. Natomiast kraje Europy Srodkowej posiadaja ograniczone
wlasne zasoby surowcow energetycznych. Dlatego budowa gospodarki nisko-
emisyjnej i energooszczgdnej wydaje si¢ dla nich nawet korzystna.

Trzecig grupe stanowi w Unii Europejskiej wiasciwie tylko jeden kraj. Jest nim
Polska. Wynika to z olbrzymiego uzaleznienia polskiej gospodarki od wegla ka-
miennego, ktory jest potgaym zrodlem gazow cieplarnianych, ale zarazem wia-
snym, dajacym wzgledne bezpieczenstwo energetyczne, surowcem. Znaczenie ma
w tym kontekscie rowniez, wyrazana czasem, nadzieja, ze moze by¢ wykorzystany
gaz tupkowy. Polskie rzady, dotychczas dos¢ skutecznie, torpedujg proby dynami-
zacji budowy gospodarki niskoenergetycznej, ale jest to zadanie coraz trudniejsze.
Sa w tych staraniach osamotnione. Znaczenie ma takze to, ze Polska stara si¢ by¢
beneficjentem $rodkéw unijnych w nowym okresie programowania, co zapewne
bedzie wykorzystywane do wymuszenia ustgpstw w opisywanej kwestii.

Analizujac powyzsza sytuacj¢, mozna przyjac, ze:

—  kwestia budowy gospodarki niskoemisyjnej jest najwazniejsza kwestia
ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju w Unii Europejskiej,
na ktora moze wplynaé kryzys finansow publicznych;

—  budowa gospodarki niskoemisyjnej powinna nastgpowac nie tyle biorac
pod uwage kontekst gospodarki jako catosci, ale raczej konsumpcji
1 gospodarstw domowych, a od gotowosci do wzrostu wydatkow oraz od
sytuacji finansowej tych gospodarstw bedzie zaleze¢ skuteczno$é rea-
lizacji tego celu oraz jego ewentualnych modyfikacji.

Jesli przeanalizowaé funkcjonowanie systemu ochrony $rodowiska w posz-

czegllnych krajach europejskich, przede wszystkim finansowanie tej dziedziny,
to okazuje si¢, ze dotychczas kryzys finanséw publicznych wptynatl na te pro-

" Nachhaltger Konsum? Die Entwicklung des Verbraucherverhaltens in Polen Und Deutschland,
(hrgs.) M. Wachowiak, D. Kietczewski, H. Diefenbacher, FEST, Helidelberg 2011.
ach projektu pn

Biatymstoku - kontynuacja,
0$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki




Kryzys finansow publicznych... 33

cesy w stopniu ograniczonym. Swiadcza o tym dane dotyczace udziatu wydat-
kéw na ochrong srodowiska w sektorze publicznym. Przedstawia to tabela 1.

Tabela 1. Wydatki publiczne na ochrone srodowiska, jako procent
PKB w wybranych krajach UE

Kraj 2000 2009
Belgia 0,59 0,48
Butgaria 0,31 0,52
Republika Czeska 0,52 0,44
Dania 0,85 0,62
Niemcy 0,46 0,42
Estonia 0,16 0,16
Grecja 0,62 0,61
Hiszpania 0,17 0,31
Francja 0,53 0,62
Irlandia 0,77 0,75
Wiochy 0,86 0,89
Cypr 0,33 0,28
totwa 0,01 0,08
Litwa 0,10 0,49
Wegry 0,57 0,21
Malta 0,97 1,57
Niderlandy 1,68 1,58
Austria 0,83 0,75
Polska * 0,76 0,68
Portugalia 0,58 0,57
Rumunia 0,16 0,57
Stowenia 0,79 0,71
Stowacja 0,14 0,27
Finlandia 0,60 0,52
Szwecja 0,26 0,36
Wielka Brytania 0,54 0,49

* Dane dla Polski z lat 2000 1 2001.
Zrédto: Ochrona srodowiska 2011, GUS, Warszawa 2012, s. 509.

Okazuje si¢, ze w wigkszosci krajow udzial wydatkow publicznych na
ochrong srodowiska zmienit si¢ w relatywnie ograniczonym stopniu. Ogranicza-
nie wydatkéw publicznych dotyczyto do tej pory na ogét sfer innych, niz opisy-
wana dziedzina. W wielu krajach doszto do znaczacego wzrostu udziatu wydat-
kéw na ochrong érodowiska. Na przyktadzie analizy systeméw finansowania
ochrony $rodowiska w Polsce i Wegrzech mozna wskaza¢ istotne uwarunkowa-
nia tego stanu rzeczy.

Wydatki na ochrong srodowiska w Polsce zmniejszyly si¢ w stosunku do
PKB w drugiej potowie ubiegtej dekady i zbiegly si¢ w czasie z okresem rzadow
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koalicji PiS — LPR — Samoobrona. Nast¢pnie stopniowo powrdcily do poziomu
sprzed tych rzadow. Charakterystyczne w tym okresie bylo to, ze rzadzace
wowczas prawicowe partie nigdy nie ukrywaty, ze ochrona srodowiska nie jest
ich priorytetem politycznym, a inicjatywy proekologiczne czgsto traktowaly na-
wet jako wrogie ideologicznie, ze wzglgdu na radykalnie lewicowe poglady par-
tii i ruchow Zielonych. By¢ moze dlatego w strukturze wydatkéw publicznych
wydatki na ochrong $rodowiska znalazty si¢ na dalszym planie. W okresie oma-
wianych rzadéw, funkcjonujace w kraju, fundusze ochrony srodowiska znalazty
si¢ w impasie, a ich los byt niepewny. Obnizyly si¢ wydatki funduszow na och-
rong Srodowiska, pojawil si¢ tez projekt, by je zlikwidowac i zwiazaé bezposred-
nio z finansami publicznymi. Nalezy takze podkresli¢, ze w tym samym okresie
nastapila zmiana strategii dziatania funduszéw ochrony srodowiska. Zmniejszenie
wydatkow w pewnym zakresie bylo zwiazane ze stopniowym podj¢ciem przygo-
towan do finansowania zadan z okresu programowania 2007 — 2013, przede
wszystkim absorpcji srodkow Funduszu Spdjnosci, a bodajze znacznie wigk-
szym ze zmiang filozofii dziatania funduszy. Wiasciwie zaprzestano dotacji na
rzecz udzielania preferencyjnych kredytéw. Wymagato wigc pewnego czasu
dostosowanie si¢ beneficjentéw srodkow funduszow do nowych regul gry w tej
dziedzinie.

Po roku 2007, poziom wydatkéw powrdcit do poprzedniego. Rozpoczat si¢
nowy okres programowania, beneficjenci srodkow funduszow coraz lepiej przy-
stosowywali si¢ do nowych warunkow finansowania ochrony $rodowiska, za-
pewne tez rzad PO — PSL bardziej przychylnie odnosit si¢ do projektow ekologi-
zacji polskiej gospodarki. W efekcie, wydatki na ochron¢ srodowiska, w relacji
do PKB, obnizyty si¢ stosunkowo niewiele.

Sytuacja na Wegrzech jest odmienna. Wydatki na ochrong srodowiska w re-
lacji do PKB zmniejszyly si¢ znacznie i utrzymuja si¢ nadal na obnizonym po-
ziomie. Zbieglo si¢ to w czasie z reforma finansow publicznych i zwigzana z nig
likwidacja funduszow celowych, w tym funduszow ochrony srodowiska. Uzna-
nie tego celu tylko za jeden z wielu priorytetéw spowodowalo, ze stat si¢ on zna-
cznie mniej znaczacy, niz dotychczas.

Oznacza to, ze relacja migdzy kryzysem finanséw publicznych a ochrong
srodowiska moze by¢ relacja neutralna, o ile jest to system taki, jak w Polsce,
oparty gléwnie na funduszach celowych. W takiej sytuacji finansowanie ochro-
ny Srodowiska ze srodkéw publicznych okazuje si¢ wigc kwestig niezalezng od
stanu finansow publicznych, gdyz jest to finansowanie wydzielone i niezalezne.
Ewentualne wzrosty i spadki wydatkow na ochrong srodowiska zaleza od bieza-
cych potrzeb w danym kraju. Mozna nawet dostrzec, ze Polsce nastapity korzys-
tne zmiany, poniewaz system kredytowania ochrony srodowiska sprawil, ze be-
neficjenci srodkéw na te cele zachowuja si¢ w sposdb bardziej racjonalny eko-
nomicznie. Problem moze pojawi¢ si¢ wtedy, gdy polski rzad uzna za konieczne
siggnigcie po Srodki funduszéw w celu ratowania stanu finanséw publicznych.
Wtedy wariant wegierski moze sta¢ si¢ aktualny. Pewne symptomy, ze moze to
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nastapi¢, pojawiaja si¢. Przyktadowo, zmiany maja miejsce w sposobie finanso-
wania parkéw narodowych. Nalezy je oceni¢ jako niekorzystne w odniesieniu do
realizacji celow ochrony przyrody. Jednakze trzeba podkresli¢, ze proby likwi-
dacji funduszéw ochrony srodowiska w Polsce zostaly odrzucone, sa niepopular-
ne, a niektérzy autorzy wiaza z istnieniem tychze funduszéw nadzieje na pow-
stanie realnych podstaw finansowania celu budowy gospodarki niskoemisyjne;j®.

Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ z opinig B. Bartniczaka i M. Ptaka, ktorzy stwier-
dzaja, ze: [...] ekologiczne fundusze celowe sq istotnym elementem systemow fi-
nansowania ochronny srodowiska [...] a ich ewentualna likwidacja (bqdz tez in-
stytucji dysponujqcych srodkami zgromadzonymi na wyodrebnionych rachun-
kach) moglaby zagrozi¢ osiqganiu celow polityki ekologicznej poszczegolnych
krajéw’ . Autorzy ci zwracaja uwage na wyrazny wzrost wydatkéw publicznych
na ochrong srodowiska w Lotwie i na Litwie wraz ze stworzeniem systemu celo-
wych funduszow ochrony srodowiska.

Ten ostatni cel sprawia jednak, ze obecna stabilizacja wydatkow na ochrong
srodowiska moze okazac si¢ niewystarczajaca. Opisany proces wymaga wielkich
nakladow finansowych i wysitku catego spoteczenstwa. Nie da si¢ ukry¢, ze ko-
rzystanie z alternatywnych zrodel energii jest bardziej kosztowne, co wynika
z nastgpujacych przyczyn:

—  koszty technik i technologii: producenci nowoczesnych technologii och-
rony Srodowiska pobierajq rent¢ z tytulu wprowadzania na rynek ekoin-
nowacji;

—  wydatki publiczne na badania naukowe i rozw6j nowych zrodet energii,
ktore mozna by przeznaczy¢ na inne cele (zmienia to struktur¢ budzetu
panstwa);

—  ograniczona efektywnos¢ alternatywnych zrodet energii,

—  koszty zwigzane z kampaniami promocyjnymi i edukacja;

—  koszty przebudowy i remontéw budynkow, instalacji itd.;

—  koszty posrednio zwigzane z rozwojem energetyki alternatywnej: produkcja
biomasy powoduje znaczacy wzrost cen Zywnosci.

Okazuje si¢ zatem, ze najwazniejszym podmiotem, ktory poniesie koszty bu-
dowy gospodarki niskoemisyjnej begda gospodarstwa domowe. Wynika to: ze
wzrostu wydatkéw na zywnos¢ i koszty utrzymania mieszkania (prad i energia
cieplna, paliwo, zakup energooszcz¢dnych srodkow transportu), z koniecznos$ci
inwestowania w zamieszkiwane domy 1 mieszkania (budynki pasywne, docieple-
nia, nabywanie nowych instalacji), z ograniczonych mozliwosci wzrostu plac ze
wzgledu na to, ze rowniez przedsigbiorstwa bgda musiaty inwestowaé w zmiany

8 Por. np.: A. Graczyk, Wykorzystanie mechanizméw wspomagania redukcji emisji dwutlenku wegla
protokolu z Kioto w unijaym handlu emisjq, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroc-
fawiu”, 2009, Nr 79, s. 64 — 74.

% B. Bartniczak, M. Ptak, Finansowanie ochrony srodowiska ze srodkéw funduszy celowych w wyb-
ranych krajach Europy Srodkowo- Wschodniej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu”, 2009, Nr 79, s. 18 — 19.
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technik i technologii produkcji, a takze ograniczen w korzystaniu z dobr i ustug
publicznych, zuwagi na wzrost roli wydatkow na ekoinnowacje w budzecie
panstwa. Kryzys finanséw publicznych moze dodatkowo skomplikowa¢ sytuacj¢
finansowa gospodarstw domowych. Oznacza¢ on moze wzrost wydatkow na dob-
ra i ustugi dotychczas finansowane ze srodkow publicznych oraz wzrost obcia-
zen podatkowych. Ograniczenia zatrudnienia w sektorze publicznym roéwniez
moga przyczyni¢ si¢ do pauperyzacji wielu gospodarstw domowych, gtownie
w regionach stabiej rozwinigtych, gdzie sektor publiczny jest bardzo znaczacym
pracodawca. Ten zbieg wzrostow wydatkow gospodarstw domowych jest wyjat-
kowo niefortunny i grozny, w szczego6lnosci dla gospodarstw domowych w mniej
zamoznych krajach Unii Europejskiej. To moze zawazyé na: skutecznosci walki
z deficytem budzetéw, realizacji celow zrownowazonego rozwoju, a takze na
stabilnosci politycznej w poszczegolnych krajach UE. W kontekscie niniejszego
artykutu, znaczaca jest odpowiedz na dwa pytania. Czy w tej sytuacji begdzie
mozliwe zwlaszcza wdrazanie zrownowazonego rozwoju? Czy obecny system
wdrazania gospodarki niskoemisyjnej jest wlasciwy i sprawiedliwy? Odpowie-
dzi na nie sa bardzo ztozone. W tym miejscu be¢dzie podjgta proba odpowiedzi
na drugie z nich. Pierwszemu bgdzie poswigcona dalsza czg¢s$¢ artykutu.

Skoro w ostatecznosci to gospodarstwa domowe poniosa koszty budowy gos-
podarki niskoemisyjnej, wydaje si¢ stuszne, by w najwigkszym stopniu partycy-
powaly w tych kosztach te gospodarstwa domowe, ktdre je generuja. Stan rzeczy
w tym $wietle przedstawia tabela 2.

Okazuje si¢ zatem, ze mozna podda¢ krytyce zaproponowany system obniza-
nia emisji dwutlenku wegla w Unii Europejskiej. Aktywnosé wielu panstw wy-
soko rozwinigtych na rzecz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej jest nadal rela-
tywnie niewystarczajaca, co wynika mig¢dzy innymi z bardzo wysokiego mate-
rialnego standardu zycia w tych krajach. Emisja dwutlenku wegla na mieszkanca
w Polsce jedynie w niewielkim stopniu przekracza $rednia dla Unii Europejskie;j
1 sytuuje nasz kraj w pozycji przecigtnego emitenta dwutlenku wegla. Pafistwa,
o0 ktorych moéwi sig, ze sa liderami w sferze walki z globalnym ociepleniem, czg-
sto emitujg wyzsze ilosci tego gazu cieplarnianego, jesli wzia¢ pod uwage taki
sposob oceny ekologizacji ich gospodarki. Tu pojawia si¢ wigc kolejna zalez-
nos¢ — zwiazek migdzy poziomem zycia a jego kosztami srodowiskowymi. Stad
walka z globalnym ociepleniem powinna wiazaé si¢ z calo$ciowa strategia
wdrazania wzorcow konsumpcji zrdwnowazone;.

wtynuacia,
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Tabela 2. Emisja dwutlenku wegla na jednego mieszkanca w krajach
UE w roku 2008 (w tonach)

Kraj Emisja w tonach
Belgia 10,9
Bulgaria 7,5
Republika Czeska 11,6
Dania 9,2
Niemcy 10,1
Estonia 13,0
Grecja 9,8
Hiszpania 7,4
Francja 6,1
Irlandia 10,7
Wiochy 7,8
Cypr 10,8
Lotwa 3,7
Litwa 4,5
Wegry 5,6
Malta 6,4
Niderlandy 10,7
Austria 8,8
Polska 8,5
Portugalia 5,6
Rumunia 4.8
Stowenia 8,9
Stowacja 7,4
Finlandia 10,9
Szwecja 5,5
Wielka Brytania 8,7
UE-27 8,2

Zrodto: Ochrona srodowiska 2011, op. cit., s. 544.

3. Definicja zrownowazonego modelu konsumpcji

W literaturze mozna dostrzec cztery interpretacje konsumpcji zrownowazonej:

—  radykalna i przyrodocentryczna, oparta na zalozeniu, ze czlowiek po-
stepuje racjonalnie'’;

— umiarkowana i przyrodocentryczna, oparta na zatozeniu, ze cztowiek
postepuje racjonalnie'';

—  przyrodocentryczna, oparta na zatozeniu, ze racjonalnos¢ zachowan
ludzi jest ograniczona'?;

9B, Devall, G. Sessions, Ekologia gleboka, Wydawnictwo Pusty Oblok, Warszawa 19?5.
" Por. P. Hawken, H.L. Lovins, A. B. Lovins, Natural Capitalism, Taylor & Francis LTD,
Earthscan 2012.
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—  zintegrowana, oparta na zalozeniu, ze racjonalnos¢ zachowan ludzkich

jest ograniczona'”.

W radykalnym podejsciu do definiowania konsumpcji zréwnowazonej, jako
podstawowa przyczyng niewlasciwych zachowan konsumentéw przyjmuje si¢ cha-
rakter wspolczesnej kultury, w ktorej jest eksponowany konsumpcjonizm, rozu-
miany jako nieograniczone dazenie do maksymalizacji konsumpcji w sensie ilo-
sciowym (wigcej dobr i ustug, wigcej srodkow pieni¢znych, wyzsza pozycja hierar-
chii spotecznej). Ksztattowanie zrownowazonych wzorcow spozycia ma polegaé na
rozwijaniu $wiadomosci ekologicznej i walce z konsumpcjonizmem. Tak uwaza na
przykltad Ame Naess, ktory interpretuje utrwalenie si¢ antyekologicznych wzorow
produkcji i konsumpcji jako skutek braku swiadomosci ekologicznej, zwlaszcza
w kontekscie zwiazkdw migdzy egzystencja cztowieka ijego naturalnym otocze-
niem: [...] ludzie nie stawiajq dostatecznie poglebionych pytan. Gdyby stawiali takie
pytania, wiekszoS¢ uznalaby, ze istnieje koniecznos¢ ratowania naszej planety przed
zagladq [ ...]. Wiekszos¢ ludzi kieruje sie modq i reklamq i w ten sposéb naraza sie
na filozoficzne i etyczne kalectwo'®. W konsekwencji, uwaza on, ze najwazniejsze
we wdrazaniu proekologicznych wzorcow konsumpcji sa dzialania edukacyjne
oparte zarowno na przekazywaniu wiedzy o srodowisku i jego zagrozeniach, jak tez
na bezposrednim kontakcie ze $wiatem przyrody. Istotne jest rowniez prze-
ciwstawianie si¢ oddziatywaniu kultury masowe;j i reklamy. W ten sposob jest moz-
liwe spoteczenstwo ekologicznej ascezy, ktdrego cecha jest ograniczenie ilosci wy-
korzystywanych w konsumpcji dobr i ustug, wynikajace ze $wiadomego ogranicze-
nia materialnych aspiracji'’. Takie spoteczenstwo powinny cechowaé:

— ustalenie gdémnej granicy zaspokojenia potrzeb ioparcie produkcji na

zasobach odnawialnych (mocna zasada trwatosci);

—  stosowanie recyklingu;

— utrzymywanie wielkosci populacji ludzkiej na poziomie, ktory nie za-

graza odpornosci ekosystemow;

—  rozwoj samorzadnosci i lokalnej autarkii gospodarcze;j;

—  integracja w procesach rozwojowych: dzieci, ludzi w wieku podesztym

i niepetnosprawnych;

—  ochrona réznorodnosci kulturowej i biologicznej'®.

Interesujace sa rdwniez propozycje autorow, reprezentujacych umiarkowane
podejscie do probleméw konsumpcji zrownowazonej. Dostrzegaja oni w tym
kontekscie dwie kwestie: koszty zewngtrzne i koszty transakcyjne.

12 por. H. Jastrzgbska-Smolaga, W kierunku trwalej konsumpcji. Dylematy — zagrozenia — szanse,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000.

3 D. Kielczewski, Konsumpcja a perspektywy zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Uni-
wersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2008.

'“ B. Devall, G. Sessions, Ekologia gleboka, op.cit., s. 104 — 105.

5 A. Naess, Rozmowy, Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot, Bielsko-Biata 1992.

'8 D. Liszewski, Przyczynek ekologii glebokiej do dyskusji nad ksztaltem kultury ekologicznej, [w:]
Kultura ekologiczna- Transformacja-Biznes, (red.) A. Papuzinski, Wydawnictwo Bydgoskie Towa-
rzystwo Naukowe, Bydgoszcz 1999, s. 45.

jektu pn

Rozbudowa otwartych w Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowanego inistra Edukacji i Nauki

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Kryzys finansow publicznych... 39

Konsumpcja dobr i ustug generuje koszty zewngtrzne w postaci: degradacji
srodowiska przyrodniczego, pogorszenia kontaktow mig¢dzyludzkich, obnizenia
poziomu zdrowia jednostek, a nawet dyskryminacji wybranych grup spotecz-
nych i pracowniczych. Istotne jest wigc, by dokonala si¢, na tyle, na ile jest to
mozliwe, internalizacja kosztow zewngtrznych konsumpcji, a wige, by nabywcy
ptacili za szkody, ktdre generuja (przyktadowo za posrednictwem systemu optat
ekologicznych). Takie rozwiazanie sklanialoby do poszukiwania przez konsu-
mentow dobr nieuciazliwych dla srodowiska lub spoteczenstwa, dzigki czemu
nie obciazonych optatami'’.

Niektorzy konsumenci, bez watpienia, pragngliby trwale korzysta¢ z takich
form konsumpcji, ktore bylyby nieuciazliwe dla srodowiska i spoleczenstwa.
Problem jednak w tym, Ze istnieje asymetria w relacji ,,producent — konsument”.
Paradoksalnie, jest ona skutkiem utrwalenia si¢ rynku konsumenta, na ktérym
trwa bezwzglgdna walka o nabywcow migdzy producentami. Prowadzi to do sto-
sowania coraz bardziej wyrafinowanych technik marketingu, bazujacych na dos-
konatej znajomosci: psychologii, socjologii i ergonomii. W efekcie konsumenci
sg stale narazeni na ryzyko manipulacji ze strony producentéw oraz na zatajanie
przez nich rzeczywistych informacji o oferowanych dobrach i ustugach. W isto-
cie, nie maja pewnosci, jak ich decyzje nabywcze wplywaja na: srodowisko, re-
lacje spoteczne i zdrowie samych konsumentéw'®. Autorzy z tego nurtu rozwa-
zan, z zakresu konsumpcji zrownowazonej, uwazaja w konsekwencji, ze warun-
ki konieczne do realizacji wzorca takiej konsumpcji sg nastepujace:

—  ksztaltowanie $wiadomosci konsumenckiej;

—  stosowanie instrumentow ekonomicznych (optat, podatkow, kaucji, sub-

wencji ekologicznych);

—  wykorzystywanie instrumentow administracyjno-prawnych;

—  propagowanie proekologicznych i prospotecznych wzorcow konsumpc;ji;

—  rozw¢j infrastruktury konsumpcji zapewniajacy szeroki dostgp do zrow-

nowazonych débr i ushug'.

Trzeci sposob definiowania konsumpcji zrownowazonej przyjmuje, ze jej istota
jest rownowaga migdzy zaspokojeniem potrzeb materialnych a mozliwosciami
asymilacyjnymi srodowiska przyrodniczego. Tym samym konsumpcja zréwnowa-
zona jest sprowadzona do kwestii zrdwnowazenia srodowiskowego (ekokonsump-
cji)™. Autorzy ci uwazaja, Ze zagadnien réwnowazenia spozycia nie da si¢ sprowa-
dzi¢ do kwestii redukcji kosztow zewngtrznych i transakcyjnych. Konieczne jest
aktywne oddzialywanie: panstwa, przedsigbiorstw i organizacji pozarzadowych,
skierowane w stron¢ konsumentoéw. Niezbedne sa rowniez, stale doskonalone, stan-
dardy ekologiczne dobr i ustug, a wiele z nich powinno zosta¢ usunigtych z rynku,

17 Por.: P. Hawken, H.L. Lovins, A. B. Lovins, Natural Capitalism, op. cit.
'8 Por.: H. Jastrzebska- Smolaga, W kierunku trwatej konsumpcji. Dylematy-zagrozenia-szanse, op. cit.
19 Sustainable Consumption: The Implications of Changing Infrastructures of Provision, (eds.)
D. Sz({))utherton,, H. Chappells, B. Van Vliet, Edward Elgar, Cheltenham 2004.
Ibidem.
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jako szczegdlnie uciazliwych dla $rodowiska. Odwolywanie si¢ do racjonalnosci
konsumenckiej, argumentuja, jest niewystarczajace, poniewaz wiele decyzji nabyw-
czych nastgpuje pod wplywem: rutyn, nawykow, atakze chwilowych impulsow.
Autorzy ci zwracajg tez uwage na fakt, ze wiele proekologicznych decyzji nabyw-
czych w swojej istocie nawet jest sprzecznych z zasada racjonalnosci ekonomiczne;j,
poniewaz towarzysza im dodatkowe koszty, ponoszone przez nabywceg (Tabela 2.).

Tabela 2. Koszty ponoszone przez konsumentow, w zwigzku z reali-

zacja wzorca konsumpcji zréBwnowazonej

Sfera Koszt

Nawyki konsu- | wysitek zwiazany z koniecznoscia zmiany nawykow oraz swiado-

menckie mych dziatan w sferze: zakupow, gospodarki odpadami, korzystania
z: energii elektrycznej, cieplnej, srodkéw komunikacji;

Kontakty mig- - brak zrozumienia dla proekologicznych dziatan ze strony otoczenia,

dzyludzkie co powoduje poczucie osamotnienia;

- postrzeganie zmiany stylu zycia jako decyzji ekscentrycznej;

Jakosé nizsze wartosci uzytkowe 1 estetyczne niektorych dobr proekologicz-
nych oraz ich opakowan;

Cena wysoka cena produktow proekologicznych oraz koszty inwestycji
proekologicznych (np. koszt urzadzen w gospodarstwie domowym
wykorzystujacych energig stoneczna itp.);

Dystrybucja ograniczony dostgp do oferty produktow proekologicznych
i zwigzany z nim zwigkszony naklad czasu poswigconego na zakupy;

Dobrobyt - nizszy komfort zycia zwiazany z wyzszymi kosztami utrzymania
oraz niedogodnosciami korzystania z dobr proekologicznych (np. ko-
rzystanie z dobr niemodnych);

- monotonia diety zwiazana ze spozywaniem zywnosci lokalnej;
- niewygody zwigzane z korzystaniem z transportu publicznego;

Dobrostan psy- | - stres zwigzany ze $wiadomoscig zagrozen $rodowiskowych dla

chiczny zdrowia i zycia;

-poczucie bezradnosci w sytuacji niemoznosci wykonania dziatan
proekologicznych (np. ze wzgledu na niemoznos¢ sortowania odpa-
dow lub brak oferty produktow proekologicznych);

Zaspokojenie sprzecznos$ci migdzy odczuwanymi potrzebami oraz presja otoczenia
potrzeb (np. cheé spedzania urlopu w egzotycznych krajach, sprzeczna
z potrzebg ograniczania ucigzliwosci transportu);

Informacja poczucie dezorientacji zwigzane zszumem informacyjnym wokot
produktéw proekologicznych 1 ochrony srodowiska.

Zrodto: S. Zaremba-Warnke, Wykorzystanie marketingu w realizacji zréwnowazonego
rozwoju, [W:] Problemy interpretacji i realizacji zréwnowazonego rozwoju, (red.) B.
Poskrobko, G. Dobrzanski, WSE, Biatystok 2007 , s. 203 — 206, .cyt. za: D. Kietczewski,
Narze¢dzia  konsumpcji  zréwnowazonej, w: Uwarunkowania rozwoju zréwnowazonej
gospodarki opartej na wiedzy, red. B. Poskrobko, WSE, Biatystok 2011, s. 108.
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Czwarty sposob definiowania konsumpcji zrownowazonej mozna okresli¢
jako model zintegrowanej konsumpcji zrownowazonej. Nalezy go ujac jako in-
terpretacj¢ pojecia rozwoju zroéwnowazonego, odniesiong do spozycia. Wy-
znacznikami definicji konsumpcji zrownowazonej sa wigc nastgpujace cechy:
trwato$¢, zrbwnowazenie i samopodtrzymywanie sig.

Trwalo$¢ konsumpcji wyjasnia, ze utrwala si¢ taki ksztalt jej procesow, ktory
zapewnia maksymalizacj¢ dobrobytu konsumentéw w nieograniczonym wymia-
rze czasowym. Oznacza to, ze procesy konsumpcji powinny cechowac si¢ atry-
butem samopodtrzymywania si¢, czyli zawierania w sobie mechanizmow mini-
malizujacych ryzyko wewngtrznych zaburzen, ograniczajacych lub uniemozli-
wiajacych dalsza konsumpcjg.

Konsumpcja zréwnowazona jest zrOwnowazona w nastgpujacych aspektach:

ekonomicznym, co znaczy, ze ustalona zostaje efektywna proporcja
mig¢dzy konsumpcja biezaca a konsumpcja przyszla, tym samym pro-
cesy konsumpcji nie przyczyniaja si¢ do istotnych zaburzen réwnowagi
gospodarczej;

ekologicznym: jest maksymalizowana uzytecznos¢ konsumpcji przy
jednoczesnym zachowaniu uzytecznosci i jakosci zasobow naturalnych
i srodowiska przyrodniczego, umozliwiajacym bezposrednia konsump-
cj¢ dobr srodowiskowych; materialny poziom konsumpcji jest dostoso-
wany do wymogéw funkcjonowania gospodarki okr¢znej, co jest row-
noznaczne zimperatywem preferowania form konsumpcji mozliwie
najmniej ucigzliwych dla srodowiska;

spolecznym: konsumpcja jest wzglgdnie rowno roztozona, czyli dostgp-
na dla wszystkich ludzi, niezaleznie od czasu i przestrzeni przynajmniej
w zakresie dobr spolecznie pozadanych (merytorycznych); zréwnowaze-
nie spoteczne konsumpcji oznacza takze imperatyw preferowania form
konsumpc;ji, ktore w mozliwie najmniejszym stopniu powodujg proble-
my spoteczne lub przyczyniaja si¢ do ich rozwiazywania, przyktadowo:
generujac nowe miejsca pracy, przyczyniajac si¢ do wzrostu réznorod-
nosci kulturowe;j itp.;

psychologicznym: procesy konsumpcji przyczyniaja si¢ do wzrostu ja-
kosci zycia, czyli ustalania si¢ optymalnej rownowagi migdzy konsum-
pcja materialng a zaspokojeniem potrzeb niematerialnych;
demograficznym: uwarunkowania demograficzne nie stanowig trwalej
bariery wzrostu konsumpcji; zwigksza si¢ dlugosc¢ zycia, poprawia si¢
stan zdrowia konsumentow, a przynaleznos¢ do grupy demograficznej
lub spoteczno-zawodowej nie stanowi istotnej bariery konsumpcji dobr
spolecznie pozadanych;

przestrzennym: sposoby zaspokajania potrzeb nie naruszajq zasad tadu
przestrzennego;
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—  intertemporalnym: powyzsze wymiary zrownowazenia konsumpcji sg
mozliwe do spelnienia w nieograniczonej perspektywie czasowej

Istota zréwnowazonej konsumpcji nie jest wigc wylacznie ekokonsumpcja.
Rownie istotny jest kontekst spoteczny — zapewnienie wysokiej jakosci zycia,
a wigc takze wzglednego dobrobytu materialnego. Proces ekologizacji spozycia
nie moze odbywac si¢ kosztem pauperyzacji spoteczenstwa. W przypadku kry-
zysu finanséw publicznych, takie ryzyko istnieje, co, bez watpienia, wplynie na
realizacj¢ celow konsumpcji zrownowazone;.

4. Cele polityki konsumpcji zrownowazonej

Swiatowa debata na temat polityki na rzecz zréwnowazonej konsumpcji zo-
stata zapoczatkowana podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. W do-
kumencie ,,Agenda 21 — Globalny Program dziatan”, wienczacym t¢ konferencje,
znajduje si¢ rozdziat zatytutlowany Zmiana modeli konsumpcji, ktorego tresci sa
skoncentrowane na nastgpujacych zagadnieniach:

—  problem nietrwalych wzorcow konsumpcji;

—  krajowe polityki i strategie konsumpcji zrownowazone;.

W dokumencie podkreslono konieczno$¢ badan naukowych i migdzynarodo-
wej wspolpracy w tych dziedzinach. Jako najwazniejsze zadania wymieniono
wzrost efektywnosci uzytkowania energii izasobow oraz zmniejszenie ilosci
odpadéw™

W dokumencie ,,Johannesburski Plan Wdrozenia”, wienczacym Drugi Szczyt
Ziemi w Johannesburgu w 2002 r., réwniez znajduje si¢ rozdzial poswigcony
konsumpcji zréwnowazonej. Priorytety w zakresie wdrazania wzorcow tej kon-
sumpc_|1 zostaty okreslone nastgpujaco:

opracowanie dziesigcioletnich programoéw promocji konsumpcji zrow-
nowazonej;

—  rozwoj czystej produkcji, idei spotecznej i ekologicznej odpowiedzialno-

$ci przedsigbiorstw oraz wsparcie wszelkich inicjatyw w tym zakresie;

—  uwzglednienie kryteriow ekologicznych w procedurach zamdowien pub-

licznych;

—  wsparcie technologii sprzyjajacych ochronie srodowiska;

—  wdrazanie czystszych i bardziej efektywnych zrodet energii™

Pierwszy dziesigcioletni program objat nast¢gpujace zagadnienia:

2! Por.: takze inne publikacje autora: D. Kietczewski, Konsumpcja a perspektywy zréwnowazonego
rozwoju, op. cit.; D. Kielczewski, Struktura pojecia konsumpcji zréwnowazonej, ,,Ekonomia i Sro-
dowisko”, 2005, nr 2.

22 M. J. Welfens, J. Wisniewski, Wybrane problemy zréwnowazonej konsumpcji, ,,Ekonomia i Sro-
dowisko”, 2005, nr 2.

3 Tamze.
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—  redukcj¢ efektow odbicia, a wigc ograniczenie przerzucania kosztéw
konsumpcji na pozostatych konsumentow i przyszie pokolenia;

—  promowanie konsumpcji zrownowazonej w sektorze publicznym;

—  rozwoj informacji konsumenckiej;

—  rozwoj ekoinnowacji i ekoefektywnosci;

—  uznanie kategorii cyklu zycia produktu za podstawg¢ strategii konsump-
cji zrbwnowazonej (chodzi wigc o dbato$é o proekologiczny charakter:
produkcji, konsumpcji i utylizacji danego dobra);

—  rozwo0j wspolpracy migdzy panstwami, przedsigbiorstwami, producen-
tami i konsumentami w sferze rownowazenia konsumpcji.

W czerwcu 2003 roku odbylo si¢ w Marrakeszu spotkanie ekspertéw, po-
swigcone koordynacji dzialan z zakresu wdrazania wzorcéw konsumpcji zrow-
nowazonej. Byl to poczatek tak zwanego procesu marrakeskiego. Jego celem
jest wykorzystanie pierwszego programu dziesigcioletniego do wymiany do-
$wiadczen i kooperacji mi¢gdzynarodowej w tej sferze oraz polaczenie dziatan na
poziomie: mi¢gdzynarodowym, krajowym i regionalnym.

Glownymi aktorami debaty migdzynarodowej, zwiazanej zkonsumpcja
zrébwnowazong sa: Komisja Narodéw Zjednoczonych do spraw Zrownowazone-
go Rozwoju, UNEP (Program Srodowiskowy Narodéw Zjednoczonych), OECD
oraz Unia Europejska.

Komisja do spraw Zrownowazonego Rozwoju juz w 1995 roku uchwalila
»Miedzynarodowy program dzialan na rzecz zmiany wzorcow produkcji i kon-
sumpcji”, do ktorego zadan naleza:

—  okreslenie zadan polityki panstw zwiazanych z istniejacymi trendami

rozwojowymi konsumpc;ji;

—  oszacowanie efektywnosci dziatan politycznych w sferze rownowazenia
konsumpcji.

Glowng funkcja UNEP jest koordynacja dziatan podejmowanych w ramach
procesu marrakeskiego. Ponadto, UNEP wspiera i koordynuje migdzynarodowe
programy: ,,Czystsza Produkcja” (od 1988 r.) i ,,Konsumpcja Zréwnowazona”
(od 2002 r.). Program ,,Czystsza Produkcja” dotyczy rozwoju technologii bez-
odpadowych i matoodpadowych, technologii nie generujacych zanieczyszczen
i czystych produktow. Program ,,Konsumpcja Zréwnowazona” dotyczy bezpo-
srednio zmian stylu zycia i zmian w wyborach konsumenckich preferujacych
przede wszystkim proekologiczne formy spozycia. Natomiast dziatania OECD
polegaja gtéwnie na: precyzowaniu celéw i instrumentéw polityki konsumpcji
zréwnowazonej, miernikéw trwatosci konsumpcji oraz analizie konsumpcji gos-
podarstw domowych.

Dziatania na rzecz konsumpcji zrownowazonej wiaza si¢ takze z polityka
mig¢dzynarodowa, podejmujaca problemy ubdstwa i dostgpu do podstawowych
dobr konsumpcyjnych (zywnosci, mieszkania, edukacji, opieki zdrowotnej i po-
mocy socjalnej).

Dziatania Unii sprowadzaja si¢ w tej dziedzinie do nastgpujacych sfer:

wtynuacia,
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wzrost podazy débr i ustug Srodowiska wysokiej jakosci: dazenie do:
poprawy stanu powietrza, stanu wdd, zwigkszenia liczby i powierzchni
obszaréw chronionych, dostgpu do wodociagdéw, sanacja przestrzeni
(przyktadowo restytucja: zdegradowanych obszarow miejskich — wiel-
koplytowych blokowisk, zniszczonych centrow miast itp.),

kontrola popytu na Srodowisko przyrodnicze: stopniowa internaliza-
cja konsumpcyjnych kosztow zewngtrznych i realizacja na poziomie
krajowym tak zwanej ekologicznej reformy podatkowej, ktora, procz
spetniania celéow ekologicznych, moze by¢ zrodlem finansowania euro-
pejskiego modelu spotecznego;

doskonalenie systemu zarzgdzania odpadami pokonsumpcyjnymi
(utylizacja odpadéw, oczyszczanie Sciekow);

ochrona prawa konsumentéow do jakoSci Srodowiska (system odpo-
wiedzialnosci za szkody srodowiskowe) oraz do informacji o srodowis-
ku;

rozwoj proekologicznej infrastruktury konsumpcji: system ekoety-
kietowania, wsparcie rolnictwa ekologicznego i zintegrowanego, trans-
portu publicznego, transportu kolejowego, systemu $ciezek rowero-
wych, tworzenie systemu rekompensat dla konsumentow, ktorych
uprawnienia zostaty naruszone w zwiazku z realizacja celéw ochrony
srodowiska i ochrony przyrody (przyktadem sa rekompensaty finansowe
przewidziane przez program Natura 2000);

zmniejszenie emisji zanieczyszczen przez gospodarstwa domowe;
zmniejszenie materialo- i energochlonnos$ci konsumpcji, w tym ogra-
niczenie zuzycia energii przez dobra konsumpcyjne.

Polityka zrownowazonej konsumpcji a kluczowe sfery
wptywu gospodarstw domowych na srodowisko
w aspekcie kryzysu finanséw publicznych

Skutecznos¢ polityki konsumpcji zrownowazonej jest uzalezniona od tego, na
ile jej priorytety odpowiadaja rzeczywistym problemom niezréwnowazenia
konsumpcji oraz, w jakim stopniu kryzys finanséw publicznych be¢dzie katali-
zowat te problemy.

W raporcie, przygotowanym przez OECD, wyodrgbniono cztery kluczowe
obszary konsumpcji gospodarstw domowych, pokazujace obszary najwigkszej
presji konsumentéw na srodowisko®*:

2B, Ryszawska-Grzeszczak, Kategorie ekonomii zréwnowazonego rozwoju na poziomie go-
spodarstwa domowego, w: Ekonomia zréwnowazonego rozwoju w $wietle kanonéw nauki, (red.)
B. Poskrobko, WSE, Bialystok 2011, s. 110.
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—  transport i komunikacja: rodzaje transportu, ilos¢ kilometrow przeje-
chanych, udzial transportu publicznego, udziat starych aut powyzej 10
lat uzytkowania, emisja zanieczyszczen przez transport, zuzycie paliwa
i rodzaje paliwa, ceny paliwa, podatki od paliw, kupowane gazety i pe-
riodyki, linie telefoniczne, potaczenia internetowe;

—  konsumpcja débr trwalych i nietrwalych: wydatki na poszczegdlne
grupy produktow, posiadanie: radia, telewizora, lodowki, pralki, kuchenki
mikrofalowej, komputera, czas uzytkowania danego urzadzenia, struktu-
ra konsumowanej zywnosci, udzial w zywnosci produktéw wysoko
przetworzonych, udziatl zywnosci ekologicznej;

—  wypoczynek i turystyka: wyjazdy turystyczne, wydatki gospodarstw
domowych na wypoczynek i rekreacjg;

—  wydatki mieszkaniowe: zuzycie energii i wody, struktura zuzycia energii,
udziat energii ze zrédet odnawialnych, emisja zanieczyszczen przy pro-
dukcji energii dla gospodarstw domowych, rodzaje zuzywanej energii,
zuzycie wody na osobg, struktura zuzycia wody.

Wymienione obszary presji sa odpowiedzialne za ponad 70% wplywu pry-
watnej konsumpcji na srodowisko. Mozna tym samym uzna¢, ze, dotychczas
przyjmowane, cele polityki konsumpcji zrownowazonej sa okreslone w sposob
prawidtowy. Odpowiadaja rzeczywistej skali i randze probleméw srodowisko-
wych stwarzanych przez gospodarstwa domowe.

Wpltyw kryzysu finanséw publicznych na oddziatywanie gospodarstw do-
mowych na srodowisko przyrodnicze trudno jest oceni¢ jednoznacznie. Na ogdt
uwaza si¢, ze wzrost wydatkow gospodarstw domowych zwigzany ze zmniej-
szeniem si¢ sfery konsumpcji publicznej, moze oddzialywa¢ na zmniejszenie
obciazenia srodowiska przyrodniczego. Wynika¢ to ma z ograniczenia wydat-
kéw na dobra i ustugi oraz wigkszej sklonnosci do oszczedzania. Zauwazalne
jest, ze gospodarstwa domowe zredukowaly wydatki, a tym samym presj¢ na
srodowisko w nastgpujacych sferach®:

—  transport i komunikacja: czgsciej korzysta si¢ z transportu publicznego
oraz $ciezek rowerowych, bardziej oszczg¢dnie korzysta si¢ z indywi-
dualnych $rodkéw transportu, rosnie popularno$é paliw alternatywnych
(LPG, CNG) oraz pojazdéw hybrydowych i elektrycznych,

—  konsumpcja débr trwalych i nietrwalych: dokonuje si¢ stopniowy pro-
ces wymiany urzadzen gospodarstwa domowego na bardziej energoosz-
czgdne, co jest zjawiskiem korzystnym ze srodowiskowego punktu wi-
dzenia,

—  wypoczynek i turystyka: w niewielkim stopniu zmniejsza si¢ liczba da-
lekich wyjazdow zagranicznych, tym niemniej zmiany w zachowaniach
konsumentdw s tu w niewielkim stopniu dostrzegalne,

% Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu i GUS.
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—  wydatki mieszkaniowe: konsumenci w coraz wigkszym stopniu podej-
muja dzialania na rzecz ograniczenia kosztow utrzymania domu spowo-
dowanego przez wzrost cen energii starajac si¢ stosowac proekologiczne
rozwigzania w tej sferze.

Okazuje si¢ zatem, ze sytuacja kryzysu gospodarczego w pewnych sferach
przyczynia si¢ do szybszego wdrazania wzorcow konsumpcji zrdwnowazonej.
Jednak zarazem sa dostrzegalne rdwnoczesne zjawiska niekorzystne, do ktérych
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

—  transport i komunikacje: ograniczenie zainteresowania nowymi $rod-
kami transportu prywatnego na korzys¢ aut uzywanych, w tym starszych
niz dziesigcioletnie, zmniejszanie mozliwosci rozwoju transportu pub-
licznego ze wzglgdu na ograniczenia budzetowe, kryzys transportu zbio-
rowego, zwlaszcza kolejowego,

—  konsumpcje débr: najubozsze gospodarstwa domowe nabywajg najtan-
sze, czgsto energochlonne dobra materialne, wzrost cen zywnosci wy-
wotat niekorzystne zmiany w strukturze jej spozycia (mniej roznorodna
dieta, wzrost konsumpcji najtanszych i mniej wartosciowych dobr zyw-
nosciowych), co powoduje obnizenie jakosci zycia,

—  wydatki mieszkaniowe: stopniowo ujawnia si¢ problem wykluczenia
energetycznego najubozszych gospodarstw domowych, ktére nie sa
w stanie pokry¢ wydatkdw niezbg¢dnych na zuzycie energii, pojawia si¢
tendencja do nabywania mniejszych domoéw i mieszkan, istnieje takze
zjawisko ,,podwojenia” wydatkow na potrzeby mieszkaniowe (kredyt na
kupno mieszkania lub domu i zwigkszone wydatki na dostosowanie
mieszkan do nowych standardéw energetycznych)®.

Tak wigc, kryzys finanséw publicznych stwarza realne ryzyko, ze w spote-
czenstwie zacznie dokonywaé si¢ nowy rodzaj podzialéw spotecznych. Obok
»tradycyjnego” zréznicowania dobrobytu materialnego zaczyna pojawiaé si¢
nowy rodzaj roznic: w dostgpie do dobr i ustug cywilizacyjnych. Istnieje ryzyko,
ze zrobwnowazona konsumpcja begdzie konsumpcja przede wszystkim dla ludzi
zamoznych, ktérych mozliwosci finansowe pozwalaja na nabywanie débr pro-
ekologicznych najnowszej generacji. Te gospodarstwa domowe bgda nastgpnie
mogly maksymalizowa¢ jakos¢ zycia i racjonalnie dysponowaé wydatkami —
koszty utrzymania bgda relatywnie niewielkie, dostgpna bgdzie zatem wysoka
réznorodnos¢ konsumpcji. Na przeciwleglym biegunie znajda si¢ gospodarstwa
ubogie, zmuszone do korzystania z nienowoczesnych, energochtonnych urza-
dzen i technologii. Znaczny wzrost wydatkow na utrzymanie gospodarstwa do-
mowego spowoduje istotny spadek jakosci zycia tych gospodarstw. Kryzys fi-
nansow publicznych problem ten dodatkowo poglebi, ze wzgledu na dodatkowy
wzrost obciazen zwigzany z prawdopodobng prywatyzacja znacznej czgsci kon-
sumpcji publicznej, cigciem wydatkéw socjalnych i wzrostem bezrobocia. Taka

%6 Obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu i GUS.
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sytuacja moze spowodowac znaczny spadek poparcia dla idei zrownowazonego
rozwoju i uczyni¢ cele zwiazane z ochrong srodowiska celami niepopularnymi.
Z pewnoscia wptynie to niekorzystnie na ich realizacjg.

6. Podsumowanie

Wplyw kryzysu finanséw publicznych na realizacj¢ celéow zréownowazonej
konsumpcji okazuje si¢ niejednoznaczny. W wielu sferach ochrony srodowiska
(takze w gospodarstwach domowych) sytuacja wiasciwie si¢ nie zmienia ze wzgle-
du na rodzaj systemu finansowania ochrony srodowiska. Korzystne (cho¢ glow-
nie z ekologicznego punktu widzenia) sa zjawiska zwigzane z racjonalizacja wy-
datkéw gospodarstw domowych na dobra i ustugi, takie jak: korzystanie z alter-
natywnych form transportu, stosowanie energooszcz¢dnych materialdow budow-
lanych, stopniowa wymiana sprz¢tu gospodarstwa domowego. Niekorzystne sa
zjawiska zwiazane ze znacznym wzrostem wydatkow najubozszych gospodarstw
domowych i przymusowe kierowanie si¢ ich w stron¢ najtanszych, ucigzliwych
dla srodowiska i drogich w utrzymaniu dobr.

Wydaje sig, ze traktowanie budowy gospodarki niskoemisyjnej jako kluczo-
wego celu ochrony srodowiska, zrownowazonej produkcji i zrownowazonej
konsumpcji wynika z przyrodocentrycznego sposobu postrzegania tej idei roz-
wojowej. W efekcie, w niedostatecznym stopniu uwzglgdniono w tej sferze uwa-
runkowania spoleczne. Kryzys finanséw publicznych komplikuje sytuacj¢ ma-
jatkowa wielu gospodarstw domowych, co sprawia, ze wzrost wydatkow na
energi¢ i ochrong Srodowiska bgdzie prawdopodobnie postrzegany bardzo ne-
gatywnie. By¢ moze nawet zasadne byloby przemyslenie priorytetow w sferze
ochrony srodowiska oraz rozwazenie zmiany rozkladu obciazen finansowych
w ramach UE. Rzecz w tym, ze obecny program ekologizacji gospodarki, sku-
piony na walce z globalnym ociepleniem, jest scenariuszem raczej dla spote-
czenstw zamoznych, zdolnych do poniesienia dodatkowych kosztow i obciazen,
czesto juz dos¢ powszechnie korzystajacych z najnowoczesniejszych energoosz-
czg¢dnych urzadzen i technologii. W ubozszych spoleczenstwach, takich jak pol-
skie, realizacja tego celu odbedzie si¢ przy relatywnie znacznie wigkszym wzros-
cie obcigzen finansowych i zubozeniu spoleczenstwa. Samo w sobie wydaje si¢
to sprzeczne z zasada zréwnowazonego rozwoju (i konsumpcji), nalezy tez pod-
kresli¢, ze ubozsze spoleczenstwa wcale nie sa najbardziej odpowiedzialne za
generowanie problemow zwigzanych z emisjg dwutlenku wegla. Takie rozwia-
zanie mozna zatem uznaé rowniez za niesprawiedliwe. By¢ moze wigc niektore
priorytety zrownowazonego rozwoju nalezatoby jeszcze przemyslec.
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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest analiza relacji migdzy kryzysem finanséw publicznych a
realizacja celow zrownowazonej konsumpcji. Spadek dynamiki wzrostu dochodow gos-
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podarstw domowych czgsto przyczynia si¢ do wigkszego zrownowazenia konsumpcji.
Jest to spowodowane podejmowaniem dzialan na rzecz zmniejszenia kosztow utrzyma-
nia: oszczgdzaniem energii, zmniejszeniem wydatkow na nowe dobra i ustugi. Zagrozeniem
jest ryzyko dalszego ubozenia najbiedniejszych gospodarstw domowych ze wzgledu na
wzrost cen energii oraz ryzyko wzrostu bezrobocia w sferze publicznej. Powoduje to, ze spo-
sob budowy gospodarki niskoemisyjnej w Europie mozna uzna¢ za dyskusyjny.

PUBLIC FINANCE CRISIS AND ATTAINMENT OF SUSTAINABLE CONSUMPTION
OBJECTIVES

Summary

The paper provides an analysis of the relationship between the public finance crisis
and the implementation of the objectives of sustainable consumption. A decline in the
growth of household incomes often contributes to greater sustainability of consumption.
This happens because steps are taken to reduce the cost of living: energy is saved, ex-
penditure on new goods and services is reduced. There is, however, a risk of further im-
poverishment of the least well-off households because of the increase in energy prices
and high likelihood of increased unemployment in the public sector. Therefore, the Eu-
ropean route to low emission economy in its present shape can be considered debatable.
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