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V. Przyrodnicze uwarunkowania lokalizacji inwestycji

1. Teoria lokalizacji a teoria gospodarowania
zasobami przyrody

Dotychczasowa teoria i praktyka lokalizacji w aspekcie Srodowiska
przyrodniczego zdeterminowane byly, co zreszta zupelnie zrozumiate,
pogladami teorii i praktyki ekonomii na temat srodowiska przyrodni-
czego jako sfery gospodarowania. Te teorie za$ byty w niewielkim
stopniu zainteresowane zagadnieniem Srodowiska, co wynikato z prze-
konania, ze przyroda jako taka stanowi niewyczerpalne zrodto bogactw,
a wiec nie musi byé przedmiotem nauki, ktéra zajmuje si¢ wylacznie
alokacja ograniczonych zasobow migdzy rézne, czg¢sto konkurujace ze
soba zastosowania. Z tego powodu $rodowisko przyrodnicze intereso-
wato ekonomistdow wytacznie jako pewien zbidr surowcow traktowa-
nych jako $rodek i koszt produkcji oraz jako czynnik ziemi uznawany
za podstawe produkcji rolnej. Podejscie ekonomistow do zagadnienia
srodowiskowego ulega jednak w ostatnim czasie znaczacej modyfika-
cji', co wynika z ujawnienia si¢ wielu niepokojacych zjawisk w przyro-
dzie zwanych kryzysem ekologicznym?®, ktérego najbardziej widocz-
nymi przejawami sa pogorszenie stanu wod i powietrza, degradacja
krajobrazu, wymieranie gatunkow flory i fauny, a takze globalne zjawi-
ska zwane dziurg ozonows i efektem cieplarnianym. Zjawiska te do-
prowadzity do istotnego przewarto$ciowania, jaki dokonuje si¢ w ra-
mach nauk ekonomicznych.

Przewartos$ciowanie to polega po pierwsze na dostrzezeniu, ze sro-
dowisko przyrodnicze stanowi zbior elementow, ktore warunkujg za-
spokojenie wielu potrzeb cztowieka, w szczegolnosci potrzeb egzysten-
cjalnych, co wynika z faktu, ze ludzie podobnie jak inne istoty zywe sa

! Por. H. Formel, L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia Srodowiska i zasobow natural-
nych, Wyd. Krupski i Sp., Warszawa 1996.

2 Por. np. B. i G. Dobrzaniscy, D. Kielczewski, Ochrona $rodowiska przyrodnicze-
go, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Bialystok 1998, s. 15-140.
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zmuszeni korzysta¢ ze sktadnikéw srodowiska jako czynnikdéw warun-
kujacych ich zdrowie i zycie (np. woda i powietrze odpowiedniej jako-
$ci). Tym samym przedmiot zainteresowania ekonomii ulegt rozszerze-
niu takze o te elementy Srodowiska, ktore sa konsumowane przez istotg
ludzka w sposob bezposredni. To zas odnosi si¢ bezposrednio do teorii
lokalizacji inwestycji, poniewaz kazda decyzja lokalizacyjna odnosi si¢
do wyboru migdzy pewnymi zastosowaniami srodowiska przyrodni-
czego; wykorzystanie go do rozwoju przemystu uniemozliwia jego
bezposrednia konsumpcje i przeciwnie.

Druga sfera, w ktorej dokonato si¢ istotne przewartosciowanie, jest
kwestia warunkéw globalnej rownowagi migdzy gospodarka a przyroda,
ktorej w przesztosci w ogole nie dostrzegano®, a obecnie stata si¢ pod-
stawowa kategoria uwzgledniang w bardzo intensywnie rozwijanej ostat-
nio koncepcji gospodarki ekologicznej zwanej ekorozwojem. Koncepcja
ta wychodzi z zalozenia, ze sSrodowisko przyrodnicze stanowi nadrzg¢dng
strukture, a wigc system, w ramach ktérego funkcjonuje gospodarka
cztowieka. Model zamknigtego i samowystarczalnego systemu ekono-
micznego jest zastapiony przez model gospodarki otwartej — termodyna-
micznie otwarta gospodarke, ktora jest osadzona w globalnym ekosyste-
mie majacym ograniczong wielkosé. Zasoby przeptywaja z ekosystemu
do gospodarki, a zdegradowana energia i inne produkty z powrotem
przeptywaja do ekosystemu. Aby ekologiczne granice gospodarki byty
trwate, doptyw i odptyw zasobow powinny by¢ na takim poziomie, by
gospodarka nie przekraczata granic trwatosci ekosystemu. Opisane za-
leznosci przedstawia rysunek 1.

Powyzsze stanowi istotng wskazowke dla teorii i praktyki lokaliza-
cji, jako ze od sposobu umieszczenia w srodowisku i od wielkosci da-
nej inwestycji zalezy skala przeplywdw materialno-energetycznych
migdzy Srodowiskiem a gospodarka, a tym samym rozstrzygnigcie pro-
blemu, czy przeptyw ten bedzie zrbwnowazony.

3 Sztandarowym przyktadem takiego niedostrzegania zwiazku mi¢dzy gospodarka
a Srodowiskiem jest funkcja Cobba-Douglasa, ktora de facto pomija rolg¢ $rodowiska
przyrodniczego jako czynnika rozwoju gospodarczego.
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Rysunek 1
Uproszczony model srodowisko — gospodarka

Energia stoneczna

Energia cieplna

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Za warunek zachowania rownowagi migdzy systemem gospodar-

czym a systemem przyrodniczym uwazane jest respektowanie tak zwa-
nych ekologicznych zasad gospodarowania. Wsrdd nich wymienia si¢
przede wszystkim:

46

zasade¢ uwzglednienia niepewnosci ekologicznej, ktéra polega na
uwzglednieniu faktu, ze nie wszystkie reakcje srodowiska na inge-
rencje ze strony czlowieka moga zosta¢ precyzyjnie okreslone, co
oznacza konieczno$¢ budowy ostroznych modeli tych reakcji, a tak-
ze przewidywania alternatywnych scenariuszy rozwoju wydarzen;
zasad¢ ochrony roznorodnos$ci biologicznej, ktéra polega na mini-
malizowaniu naruszania i uszczuplania zasobow srodowiska przy-
rodniczego; rodzi to bezwzgledna konieczno$¢ ochrony ekosyste-
mow naturalnych, stanowigcych podstawowy bank zasobow gatun-
kowych i genetycznych, ekosysteméw o znacznym potencjale przy-
rodniczym, ekosystemow majacych znaczenie w utrzymaniu row-
nowagi ekologicznej wigkszych ukladow przyrodniczych, np. tor-
fowisk, jezior, naturalnych nieuzytkdéw, a takze korytarzy ekolo-
gicznych dla migracji flory i fauny;

zasade minimalizowania zmian w $rodowisku abiotycznym, ktora
polega na utrzymywaniu wzglednej trwatosci stanu czynnikow sro-




dowiska nieozywionego, takich jak powietrze, wody, gleby, a takze

warunki klimatyczne;

e zasade¢ zachowania granic tolerancji ekologicznej, czyli zachowania
takich warunkéw $rodowiska przyrodniczego, ktére nie doprowa-
dzityby do wymierania gatunkow flory i fauny.

Potrzeba respektowania powyzszych zasad rodzi potrzebg zmiany
podejscia do zagadnien lokalizacji inwestycji. ,,Nowoczesna teoria
lokalizacji nie moze ogranicza¢ si¢ do punktu-miejsca lokowania
obiektu (...) nie da si¢ sprowadzi¢ do istotnej, lecz waskiej problema-
tyki warunkow lokalizacyjnych, wyboru odpowiednich rozwiazan,
tworzenia regionalnych os$rodkéw wzrostu czy biegunéw wzrostu.
Wspolczesna teoria lokalizacji musi objaé szersze zagadnienia zasad
uzytkowania przestrzeni geograficzno-przyrodniczej™. Wynika stad,
ze teoria lokalizacji inwestycji powinna objac nastepujace zagadnienia
zwiazane z istnieniem przyrodniczych podstaw lokowania inwestycji:

e wybor migdzy funkcjami srodowiska zwiazany z problemem, czy $ro-
dowisko nalezy przeznaczy¢ do bezposredniej konsumpcji, czy tez do
innych celéw gospodarczych, a takze z potrzeba zachowania réwnowa-
gi migdzy gospodarka a srodowiskiem przyrodniczym;

e srodowisko przyrodnicze jako czynnik i jako bariera lokalizacji inwe-
stycji;

e okreglenie warunkdw, jakie powinna spetni¢ inwestycja, aby nie naru-
szy¢ rownowagi miedzy gospodarka a srodowiskiem przyrodniczym;

e instytucjonalne podstawy stosowania w praktyce zasad wynikajacych
z istnienia przyrodniczych uwarunkowan lokalizacji inwestycji.

2. Funkcje srodowiska przyrodniczego

Przed podjgciem decyzji o zagospodarowaniu lub zaniechaniu zago-
spodarowania okreslonego uktadu ekologicznego nalezy rozpatrzy¢ jego
sytuacje ekologiczna, jego strukturg, a takze jego funkcjonowanie
w aspekcie funkcji celu. Srodowisko przyrodnicze, chociaz samo w sobie

* B. Prandecka, Istota teorii lokalizacji, w: Problemy teorii i praktyki lokalizacji
inwestycji, praca zbiorowa pod red. B. Prandeckiej, Studia KPZK PAN, tom LXXIV,
PWN, Warszawa 1980, s. 61 12-13.
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nie jest podporzadkowane zadnemu celowi i nie spetnia zadnej funkcji, to
jednak pewne funkcje i pewne cele sa mu przypisywane przez cztowieka.
Do funkcji tych zaliczamy funkcj¢ Srodowiskotworceza, funkcj¢ miejsca
zycia ludzi (zrodta wspolnych dobr konsumpcyjnych), funkcje zrédta
zasobow, funkcje odbiornika odpaddw i zanieczyszczen, a takze funkcje
przestrzenna. Oznacza to wigc, ze w procesie lokalizacji inwestycji nale-
zy nie tylko okresli¢ zasady wykorzystania srodowiska przyrodniczego,
lecz rowniez zapewni¢ mozliwo$¢ uchronienia wybranych jego elemen-
téw od lokowania jakichkolwiek inwestycji. Tym samym proces lokali-
zacji inwestycji powinien zapewni¢ odpowiednia rownowage migdzy
poszczegolnymi funkcjami Srodowiska przyrodniczego.

Funkcja srodowiskotwdrcza uwazana jest za podstawowa i pierwotna
funkcje systemow przyrodniczych, bezposrednio zwiazana z zachowy-
waniem rownowagi mig¢dzy rozwojem systemu gospodarczego a srodo-
wiskiem przyrodniczym. Od jej funkcjonowania bowiem zalezy realiza-
cja wszelkich innych funkcji przypisywanych przyrodzie przez cztowie-
ka. Organizmy tak przeksztalcaja warunki srodowiska, ze caly czas
utrzymywana jest rownowaga wewnatrz danego systemu przyrodnicze-
go. Funkcjonowanie jego jest stabilne, a tym samym moze stanowi¢ ono
trwate zrodto roznorodnych uzytecznosci w sensie ekonomicznym. Tak
wigc od prawidlowego spetniania przez system przyrodniczy jego funkcji
Srodowiskotworczej zalezy jego trwato$¢ jako zrédia zasobdéw przydat-
nych gospodarczo. Zarazem okreslony sposob wykorzystania srodowiska
powoduje, ze inne sposoby tego wykorzystania ulegaja znacznemu ogra-
niczeniu, a nawet staja si¢ niemozliwe, co wynika z faktu, ze wszelka
dziatalno$¢ gospodarcza wptywa niekorzystnie na srodowiskotworcza
funkcje przyrody. Zmieniaja si¢ parametry fizykochemiczne i biologicz-
ne Srodowiska, a to ogranicza jego zdolnos¢ do petnienia innych funkcji.

Inng wazng funkcja srodowiska jest funkcja miejsca zycia ludzi.
Czlowiek tak samo jak kazdy inny gatunek ma swoje fizjologiczne
wymagania wobec srodowiska. Wprawdzie dzigki inteligencji moze on
rozszerza¢ swoja tolerancj¢ wobec niektérych czynnikéw srodowiska,
np. wobec warunkéw klimatycznych, lecz w stosunku do wielu czynni-
kow jego mozliwosci przystosowawcze nie ulegly niemal zadnej zmia-
nie. Przede wszystkim zdrowie cztowieka wymaga, aby skazenie roz-
nych elementéw Srodowiska, w ktérych cztowiek bytuje, nie przekra-
czalo fizjologicznie dopuszczalnych norm. Niezbedna jest rowniez moz-
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liwos¢ kontaktu z przyroda w celach wypoczynku i rekreacji, co ozna-

cza koniecznos¢ utrzymywania odpowiednich waloréw estetycznych

przyrody. Fakt ten powinien znalezé odpowiednie ujgcie w podejmo-
wanych decyzjach lokalizacyjnych.

Srodowisko jest takze dostarczycielem wszelkich zasobow zuzywa-
nych w procesach gospodarczych przez ludzkos¢. Wsrdd tych zasobow
wyroznia si¢ zasoby niewyczerpywalne i wyczerpywane w trakcie
uzytkowania. Do pierwszych nalezy energia wiatru, energia wngtrza
Ziemi, energia morskich ptywdéw i falowania. Z kolei zasoby wyczer-
pywalne dzieli si¢ dalej na zasoby odnawialne i nieodnawialne. Zasoby
odnawialne to takie, ktére moga si¢ odtwarzaé w procesie gospodaro-
wania nimi, np. zZywe organizmy, gleba, woda, natomiast zasobami
nieodnawialnymi sg te, ktére nie moga si¢ odtworzy¢, np. niektore su-
rowce kopalne. Fakty te oznaczaja, ze lokalizacja inwestycji powinna
zapewnia¢ odpowiednig skal¢ gospodarowania zasobami przyrody, tak
aby nie dochodzito do wyczerpywania si¢ poszczegélnych zasobow.
Mozliwe jest to w wyniku respektowania nastepujacych zasad’:

e przetwarzanie zasobow powinno odbywaé si¢ przy mozliwie jak
najdtuzszym utrzymywaniu ich w obiegu gospodarczym, a uzytko-
wanie waloréw w granicach odpornosci sSrodowiska;

e odprowadzanie zuzytych zasobow powinno odbywac si¢ tylko wtedy,
gdy nie istnieja techniczne mozliwosci utrzymania zasobow w obiegu
gospodarczym; .

e nalezy utrzymywaé takie tempo wykorzystywania zasobow nieod-
nawialnych, aby mozliwe bylo zastgpowanie ich odnawialnymi sub-
stytutami.

Waznym zadaniem stojacym przed teorig i praktyka lokalizacji jest
rowniez racjonalne wykorzystanie funkcji srodowiska jako odbiornika
odpadow. ,,Rezerwy w przebiegu proceséw przeptywu energii i obiegu
materii w ekosystemach wyrazajace ich zdolnosci homeostatyczne lub
rozwojowe, umozliwiaja asymilacj¢ doprowadzanych do ukfadu odpa-
dow czy zanieczyszczen, czyli ich przeksztatcanie, unieruchomienie lub

3 Por. np. H.E. Daly, Steady-state economics, Freeman & Co., San Francisco 1977.
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wprowadzenie w naturalny obieg materii bez znaczacego naruszenia
struktury i funkcjonowania™.

Kolejna funkcja srodowiska, ktéra powinna by¢ racjonalnie wykorzy-
stana w procesie lokalizacji inwestycji jest funkcja przestrzenna. Ta sama
przestrzen, ktéra zajmuja uklady przyrodnicze jest wykorzystywana
przez czlowieka do lokalizacji roznego rodzaju dzialalnosci i obiektdw.
Niezbedne jest przede wszystkim zachowanie rownowagi migdzy rola
srodowiska jako zasobu niezbednego w procesach produkcyjnych a jego
rolg jako zasobu bezposrednio konsumowanego.

Niezbedne jest zapewnienie odpowiedniej rownowagi migdzy powyz-
szymi funkcjami srodowiska i zabezpieczenie przed pojawianiem sig¢
konfliktéw miedzy nimi. Za podstawowy sposéb usuwania tych konflik-
tow uwazane jest stosowanie planowania przestrzennego’'. Uwaza sie
przy tym, ze powinno ono by¢ pojmowane w sposob znacznie szerszy,
niz ma to miejsce obecnie: ,Przestrzen odgrywa tym wieksza role
w poziomach organizacji zycia, im sg one hierarchicznie wyzsze. Gospo-
darka przestrzenna musi wigc respektowac prawa funkcjonowania przy-
rody szczegdlnie dotyczace ,,wysokich” ekologicznych poziomoéw orga-
nizacji zycia [od populacji do biosfery]. Wynika z tego logiczny wnio-
sek, ze brak planow przestrzennego zagospodarowania calej ziemi juz
obecnie oddziatuje negatywnie na jej przyrode, a w przysztosci bedzie
istotnym czynnikiem niszczacym biosfere jako calos¢ oraz jej powiaza-
nia z nizszymi sktadowymi poziomami organizacji zycia”™’. Uwaza sig,
ze planowanie przestrzenne w skali poszczegdlnych panstw powinno staé
si¢ uzupetnieniem tego globalnego planowania, natomiast ostatecznym
jego rozwinigciem ma by¢ poziom planowania lokalizacji inwestycji.

® G. Dobrzanski, Ekologiczne uwarunkowania lokalizacji inwestycji przemysto-
wych, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Bialystok 1995, s. 61.

7 Por. np. R. Andrzejewski, Planowanie przestrzenne a srodowisko biotyczne, w: Pro-
blemy ochrony i ksztaltowania srodowiska przyrodniczego w planowaniu przestrzennym,
praca zbiorowa pod red. S. Kozlowskiego, Studia KPZK PAN, tom XCI, Warszawa 1986,
s. 147.

¥ Tamze.
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3. Ekologiczne uwarunkowania i zasady lokalizacji inwestycji

Problem ekologicznych uwarunkowan i zasad lokalizacji inwestycji

podjat G. Dobrzanski’, ktory usitowat dokonaé precyzyjnego okreslenia
aplikacyjnych aspektow zwiazanych z przyrodniczymi podstawami lokali-
zacji. Wprawdzie jego propozycje maja charakter bardzo ogdélny, ale moga
stanowi¢ wazny wyznacznik ustalenia szczegétowych zasad lokalizacji.

Ekologiczne uwarunkowania inwestycji rozumiane jako wskazéwki

wobec procesu lokalizacji mozna podzieli¢ nastepujaco:

1.

Uwarunkowania wykluczajace lokalizacjg, np. istnienie systemow
przyrodniczych unikatowych pod wzgledem wartosci przyrodniczych
oraz systemow przyrodniczych o szczegdlnej wrazliwosci, niskiej od-
pornosci i stabych zdolno$ciach do regeneracji i samoregulacji.
Uwarunkowania ograniczajace lokalizacje, np. istnienie ekosystemdow
chronionych i cennych, lecz charakteryzujacych si¢ znaczna odporno-
Scia na antropopresj¢, oraz zagrozenie zdrowia ludzkiego.
Uwarunkowania potencjalnie sprzyjajace, dopuszczajace lokalizacjg
obiektéw dostosowanych do funkcji regionow, ktore sa okreslane
przez ich walory i zasoby przyrodnicze.

Uwarunkowania wolnej lokalizacji, ktore nie naktadaja zadnych
ograniczen przyrodniczych.

Z kolei jako ekologiczne zasady lokalizacji inwestycji przemysto-

wych mozna wymieni¢ nastepujace'’:

1.

e

Zasade zgodnosci migdzy rodzajem zagospodarowania a charakterem
waloréw i zasobow Srodowiska przyrodniczego; zapewni to w pehi
racjonalne korzystanie z zasobéw srodowiska, a takze minimalizacje
negatywnych zmian w strukturze i funkcjonowaniu przyrody.

Zasadg zgodnosci migdzy intensywnoscia i formami zagospodarowania
srodowiska a jego chlonnoscia oraz odpornoscia; zapewni to rbwnowa-
ge przeptywu materii i energii miedzy srodowiskiem a gospodarka.
Zasade minimalizowania konfliktéw miedzy funkcjami srodowiska.
Zasade ochrony roznorodnosci biologicznej, aby nie doprowadzic¢
do uszczuplenia potencjatu srodowiska.

4 ’ . . . . PR .
? G. Dobrzanski, Ekologiczne uwarunkowania lokalizacji inwestvcji przemystowych,

op. cit,, s. 127-132.

" Tamze, s. 127-130.
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5. Zasadg¢ minimalizacji zmian w $rodowisku nieozywionym spowo-
dowanych przez inwestycje.

4. Instrumenty realizacji ekologicznych zasad
lokalizacji inwestycji

Spetnieniu postulatdow wynikajacych z okreslenia ekologicznych za-
sad i podstaw lokalizacji inwestycji stuza przede wszystkim trzy katego-
rie instrumentéw. Sa to: plany zagospodarowania przestrzennego, ocena
oddzialywania inwestycji na Srodowisko przyrodnicze oraz rachunek
ekonomiczny w formule obejmujacej koszty i korzysci ekologiczne.

»Bezwzglednie pierwszym krokiem poczatkowego etapu procesu lo-
kalizacyjnego jest zabezpieczenie obszaréw chronionych lub mogacych
by¢ uznanymi za obszary chronione w przysztosci ze wzgledu na ich
znaczenie zaréwno z punktu widzenia zaspokajania potrzeb ludzkich, jak
i ze wzgledu na ich udzial w samoregulacji i produktywnosci przyrody.
Oznacza to, Ze inwestycja nie moze oddzialywaé bezposrednio i posred-
nio na warunki srodowiska obszarow chronionych w sposéb, ktéry za-
grazatby zachowaniu walorow i zasobdéw, dla ktérych ochrony obszar
zostat utworzony”''. Realizacji tego celu shuza przede wszystkim ustale-
nia ustawy z 1991 roku o ochronie przyrody, ktére wprowadzaja surowy
rezim prawny dotyczacy lokowania inwestycji na obszarach chronionych
i w ich bezposrednim sasiedztwie, to jest na obszarze zwanym otulina,
a takze nakazuja tworzenie dla obszaréw chronionych szczegdlnej for-
muly planu zagospodarowania przestrzennego, zwanej planem ochrony.
Na pozostatych obszarach kraju jedyna (zgodnie z ustawa o zagospoda-
rowaniu przestrzennym) forma planowania przestrzennego, ktdra moze
stuzy¢ respektowaniu ekologicznych zasad lokalizacji inwestycji, jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalany w po-
szczegolnych gminach. Takie rozwiazanie jest krytykowane przez wielu
autorow podejmujacych zagadnienia przyrodniczych podstaw lokalizacji
inwestycji'>. Uwazaja oni, ze lokalizacja inwestycji powinna raczej by¢é
traktowana jako uszczegolowienie hierarchicznego porzadku planéw

1" Tamze, s. 133.
2 Por. np. R. Andrzejewski, Planowanie przestrzenne a srodowisko biotyczne, op. cit.
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zagospodarowania przestrzennego — od planéw o charakterze globalnym,
dotyczacych systeméw przyrodniczych o waznym znaczeniu dla prze-
trwania catosci biosfery, poprzez plany krajowe i regionalne, az po miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego. Plany te uwzgledniatyby
w petnym wymiarze uwarunkowania ekologiczne poszczegolnych obsza-
row i definiowalyby ich wiodace funkcje rozwojowe zwiazane ze srodo-
wiskiem przyrodniczym. Dzigki temu byloby mozliwe aktywne i opty-
malne wykorzystanie waloréw i zasobéw srodowiska w procesie lokali-
zacji. Postulat ten wzbudza wszakze pewne watpliwosci, przede wszyst-
kim zwigzane z problemem, jak pogodzi¢ tak ,,sztywno” okreslone zasa-
dy lokalizacji z potrzeba respektowania samodzielnosci gmin w zakresie
polityki lokalnej, a takze z problemem, jakie organizacje migedzynarodo-
we mialyby zajac si¢ globalnym planowaniem przestrzennym.

Kolejnym dziataniem, ktore umozliwia oceng zgodnosci lokalizacji in-
westycji z uwarunkowaniami ekologicznymi jest ocena oddziatywania
inwestycji na srodowisko przyrodnicze. Jest to procedura, ktorej celem jest
okreslenie potencjalnych efektéw ekologicznych, spotecznych i zdrowot-
nych proponowanej inwestycji. Na przyklad zgodnie z dyrektywa Wspdl-
noty Europejskiej ocena oddzialywania inwestycji na srodowisko powinna
obejmowac skutki inwestycji dotyczace nastgpujacych elementéw:

e ludzi, fauny i flory;

e gleby, wody, powietrza, klimatu i krajobrazu;

e wzajemnego oddzialywania poszczegoélnych elementow i skiadni-
kow srodowiska;

e sktadnikoéw dziedzictwa kulturowego.

Opis powinien dotyczy¢ przede wszystkim skutkow, ktére moga wy-
nika¢ z istnienia inwestycji w okreslonym miejscu, ze sposobu wykorzy-
stania zasoboéw przyrody, z emisji zanieczyszczen i innych ucigzliwosci
oraz z produkcji i z utylizacji odpadéw. Wykonywane oceny powinny
obejmowac¢ wszelkie skutki uboczne: bezposrednie i posrednie, wtdrne,
kumulatywne, krdtko-, srednio- i dlugoterminowe, stale i okresowe,
skutki pozytywne i skutki negatywne.

Podobne zasady sa okreslone w polskich przepisach dotyczacych
ocen oddziatywania na srodowisko. Ustalaja one nastgpujace wymogi:

e wplyw inwestycji na wszystkie komponenty srodowiska, ludzi,
$wiat zwierzgcy i roslinny oraz na krajobraz;
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e uwzglednienie wszystkich faz funkcjonowania inwestycji (budowy,
eksploatacji, likwidacji);
e okreslenie i identyfikacjg skutkdéw potencjalnych sytuacji awaryjnych.

W ocenie powinny si¢ znalez¢: opis inwestycji, charakterystyka za-
stosowanych rozwiazan technicznych i technologicznych, opis stanu
srodowiska, sposobu korzystania z niego i sposobu zagospodarowania
terenu, opis i analiza skutecznosci proponowanych sposobow zmini-
malizowania ujemnego wplywu na srodowisko. Niezbedne jest takze
okreslenie granic obszaru ponadnormatywnego oddzialywania inwesty-
cji na srodowisko przyrodnicze.

Warto wszak zauwazy¢, ze wszystkie przepisy dotyczace tego za-
gadnienia odnoszg si¢ do konkretnych juz, proponowanych inwestycji,
natomiast nie usiluje si¢ okresli¢ inwestycji optymalnych. Wynika to
gtownie z braku hierarchicznego systemu plandéw zagospodarowania
przestrzennego, a co za tym idzie ze swobody dziatania gmin i inwesto-
réw w tej dziedzinie.

Po odrzuceniu tych lokalizacji, ktére powoduja w srodowisku przy-
rodniczym lub w zdrowiu ludzi nieodwracalne albo niepozadane zmia-
ny, nalezaloby wybodr optymalnej lokalizacji oprze¢ na zasadzie rozsze-
rzonej formuly rachunku ekonomicznego, opartej na idei ekonomiczno-
-ekologicznej efektywnosci inwestycji'*. Opiera si¢ ona na ujeciu, oprocz
,»tradycyjnych”, nastepujacych elementéw rachunku ekonomicznego:

e korzysci zwigzanych ze zmniejszeniem uciazliwosci gospodarki wo-
bec srodowiska przyrodniczego wynikajacych z istnienia inwestycji;

e korzysci zwigzanych z uniknigciem strat ekologicznych dzigki
wzniesieniu inwestycji;

e inwestycji na ochrong¢ Srodowiska;

e strat powstatych w srodowisku przyrodniczym.

Pierwowzorem rachunku ekonomiczno-ekologicznego byla sformu-
fowana w latach siedemdziesiatych macierz wplywéw na srodowisko.
Uwzgledniala ona ilosciowe wplywy dziatalnosci ekonomicznej na po-
szczegblne skladniki ekologiczne. Prosty schemat tych zaleznosci zawie-
ra nastgpujace pozycje w odniesieniu do dzialalnosci inwestycyjne;j:

¥ Por. np. B. Prandecka, Nauki ekonomiczne a srodowisko przyrodnicze, PWE,
Warszawa 1991, s. 138-139.
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W podobny sposéb mozna by odnies¢ macierz do wptywu inwesty-
cji na poszczegolne funkcje srodowiska przyrodniczego.

Obecnie wszakze probuje si¢ stosowa¢ metode rachunku ekonomicz-
no-ekologicznego, w ktérej ramach zmierza si¢ do precyzyjnego pieni¢z-
nego oszacowania poszczegdlnych zasobdw i walorow srodowiska przy-
rodniczego, a nastgpnie odniesienia tych wartosci do tradycyjnej formuty
analizy kosztow i korzysci lub, jesli konsekwencje przyrodnicze inwesty-
cji sa trudne do okreslenia, do tak zwanej analizy decyzyjnej uwzgled-
niajacej rozne konsekwencje inwestycji wraz z ich prawdopodobien-
stwem'*. Wycena waloréw i zasobow érodowiska odwoluje si¢ przy tym
badz do kosztow, jakie nalezatoby ponies¢ w zwigzku z degradacja Sro-
dowiska, aby ztagodzi¢ skutki tej degradacji lub znalez¢ substytuty utra-
conych ustug srodowiskowych, badz do korzysci wynikajacych z popra-
wy stanu srodowiska wigzacych si¢ z wyzszym poziomem jego ustug.
Wybrane typowe metody wyceny srodowiska przedstawia tabela 1.

" Por. A. Wos, Ekonomika odnawialnych zasobéw nanwralnych, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 1995, 5.74-130.
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Tabela 1

Typowe metody wyceny Srodowiska

Metoda

Charakterystyka

Metoda oddziatywanie — skutek

Opiera sie na okresleniu bezposrednich
kosztow ekologicznych funkcjonowania
danej inwestycji

Metoda substytucyjna

Bierze pod uwagg ceny i koszty substytu-
tow dobr i zasobow $rodowiska, ktore sa
zagrozone lub stracone

Metoda odtworzeniowa

Okresla koszt dziatan, ktére nalezy podjac,
w celu odnowienia lub zrekultywowania
zasobu $rodowiska, aby przywrocic jego
pierwotng warto$¢

Metoda prewencyjna

Okresla koszt dziatan, ktore maja zapobiec
zniszczeniu $rodowiska lub ztagodzi¢ skut-
ki szkodliwych oddziatywan

Metoda hedoniczna

Opiera si¢ na analizie zachowan konsu-
mentow zwigzanych z korzystaniem ze
$rodowiska (np. zré6znicowania cen nieru-
chomosci wynikajacego z réznic w stanie
$rodowiska)

Metoda wyceny warunkowej

Opiera sig¢ na deklarowanej przez konsu-
mentéw wartosci Srodowiska

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Doktadna waloryzacja srodowiska przyrodniczego pozwala na pre-
cyzyjne stosowanie w procesie lokalizacji inwestycji rachunku ekono-
micznego, a tym samym zapewnienie petnej racjonalnosci tego proce-
su. Dzigki temu bowiem mozliwe jest urealnienie kosztéw oraz korzy-
$ci zwigzanych z lokowaniem i funkcjonowaniem poszczegdlnych in-
westycji w okreslonych miejscach, a takze zoptymalizowanie catosci

proceséw lokalizacyjnych.
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