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IV. Bariery lokalizaciji

Gtéwny nacisk w literaturze przedmiotu kladzie si¢ na czynniki lo-

kalizacji, a wigc na stymulatory lokalizacji. Zagadnienia dotyczace tej
problematyki zostaly omowione wczesniej. Natomiast rownie duza
rolg, jednak w sensie przewaznie negatywnym, odgrywaja bariery lo-
kalizacyjne, czyli wszelkie przeszkody ograniczajace, utrudniajace lub
uniemozliwiajace inwestowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej na okreslonych miejscach i obszarach.

a)

b)

J. Lesniak dzieli bariery lokalizacyjne na dwie podstawowe kategorie':
bariery zasobowe — maja charakter negatywny — stanowia niedobor
lub brak na okreslonym obszarze zasobow, czynnikdéw lokalizacji
(np. zasobow naturalnych, sity roboczej, infrastruktury);

bariery instrumentalne — w sensie ogélnospotecznym powinny miec
wymiar pozytywny — wynikaja z polityki lokalizacyjnej panstwa.
Panstwo wprowadza ograniczenia, najczgsciej za pomoca instrumen-
tow prawnych lub ekonomicznych, i przez to formuluje zasady
ksztaltowania odpowiedniej struktury przestrzennej. Naleza tu np.
zréznicowane stawki transportowe, zréznicowane ceny terenow inwe-
stycyjnych w miastach, ustanawianie réznego rodzaju norm i sankcji
regulujacych zasady ochrony srodowiska.

Wedtug kryterium rodzajowego wyrézniamy nastepujace typy barier™:
naturalne — sa wynikiem braku lub niedoboru zasobow Srodowiska
przyrodniczego. Do tego typu barier zaliczamy rowniez brak mozli-
wosci eksploatacji istniejacych zt6z bogactw mineralnych z réznych
przyczyn, np. ekonomicznych, czy wymogéw ochrony przyrody.
Abstrahujac od kryterium ekonomicznego, brak wystarczajacej ilo-
$ci zasobow surowcowych mozna pokona¢ za pomocg transportu.

~
-

'J. Lesniak, Planowanie przestrzenne, PNN, Warszawa 1985, s. 51-52.
2 Tamze, s. 52-53.
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Jezeli chodzi o drugi podany przyktad, to oczywiscie takiej prze-
szkody, wynikajacej z wymogow ochrony srodowiska, najczesciej
pokonywacé nie nalezy. Wyjatek moze tu stanowi¢ zastosowanie in-
nowacji technologicznych, ktore beda wolne od niedoskonatosci sta-
rych sposobdéw wydobywania i uzytkowania zasobéw. Wedtug po-
dzialu rodzajowego bariery te maja zaréwno charakter zasobowy,
jak i instrumentalny. I tak — bariera transportu w przypadku braku
czy niedorozwoju transportu ma aspekt zasobowy, a brak mozliwo-
$ci budowy nowych drég z uwagi na ograniczenia srodowiskowe —
posiada aspekt instrumentalny;

o demograficzne — moga mie¢ dwojaki charakter: ilosciowy i jakoscio-
wy. W skali globalnej nie wystgpuje niedobor rak do pracy, a raczej ich
nadmiar. Czy w takim razie uzasadnione jest mdéwienie o ilosciowej ba-
rierze sity roboczej? Czy nie jest to tylko aspekt gospodarki centralnie
sterowanej — gospodarki niedoboru? Odpowiedz na pierwsze pytanie
pomimo niewatpliwych nadwyzek sity roboczej powinna by¢ twierdza-
ca, przede wszystkim z powodu niedoskonatej mobilnosci sity robo-
czej, zarbwno w aspekcie mobilnosci sektorowej, jak i mobilnosci
przestrzennej. Wigkszego znaczenia w obecnych czasach nabiera barie-
ra jakosciowa sity roboczej, po pierwsze z powodu rosnacych wyma-
gan dotyczacych wyksztalcenia i wyszkolenia pracownikdéw po drugie
—rosnacej specjalizacji w poszczegolnych zawodach;

¢ infrastrukturalne — bariery tego typu naleza do szczegolnie trudnych
do pokonania. Wynika to z cech infrastruktury, miedzy innymi takich
jak: wysoka kapitatochtonnosé, dtugi okres ksztaltowania, nizsza efek-
tywnos¢ od przedsigwzigé bezposrednio produkcyjnych itp. Z powyz-
szych wzgledow w przetamywaniu tych barier nalezy pomaga¢ inwe-
storom. Zadanie to bylo wykonywane, jednak w niezadowalajacy spo-
sOb, ze srodkow centralnych, ale w miarg¢ decentralizacji finanséw pu-
blicznych powinno by¢ domeng samorzaddw.

J. Lesniak dokonuje réwniez istotnego podziatu barier na bariery
bezwzgledne i wzgledne. Bariery bezwzgledne to takie, ktérych nie -
mozna lub nie powinno si¢ pokonywaé (np. zakaz inwestycji na terenie
parku narodowego czy rezerwatu). Pokonanie barier wzglednych jest
mozliwe i zalezne od wysokosci poniesionych nakfadow.

Kolejnym kryterium podziatu barier jest czas. Pod tym wzgledem wy-
rézniamy bariery:
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e aktualnie istniejgce, wymagajace natychmiastowych dziatan w celu
ich przezwycigzenia;

e potencjalne — ktérych istnienie nalezy przewidywac z uwagi na przy-
ktad na prognozy demograficzne lub zdiagnozowane zasoby naturalne’.
Znaczny wklad do teorii lokalizacji wni6st J. Kotodziejski‘. Doko-

nal migdzy innymi klasyfikacji barier, ktore pojawiaja si¢ w procesie

rozwoju gospodarczego 1 zagospodarowania przestrzennego. Autor
zestawil je wedtug dwoch kryteriow:

1. Bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego:

a) bariery uniwersalne (biologiczne):

e powietrzna (dozwolone zanieczyszczenie powietrza);
e wodna (ilos¢ i jakos¢ wad);
e glebowa (maksymalny stopieni degradacji gleby);
b) bariery zasobowe (surowcowe):
e zasobow lesnych;
e zasob6éw wodnych;
e zasobow agroekologicznych;
e zasobdw mineralnych;
c) bariery przestrzenno-ekologiczne:
e przestrzenna komasacja zagrozen;
e przestrzenne konflikty wykorzystania zasobdw;
e redukcja wartosci srodowiska przyrodniczego spowodowana
ich przestrzenna struktura.

Dwie pierwsze grupy sa typowymi barierami zasobowymi, nato-
miast grupa trzecia nawigzuje w swoim charakterze do zagrozen ekolo-
gicznych, w tym wskazuje konflikty przestrzenne jako potencjalne zré-
dlo barier rozwojowych.

2. Bariery zagospodarowania przestrzennego:

a) bariery proste:

e deficyt terendw dla rozwoju jednej funkcji (m.in. przemystu);
e kolizje funkcji ze srodowiskiem przyrodniczym, zakldcania
przez oddzialywanie funkcji na sSrodowisko;

* Tamze, s. 53-54.
* J. Kotodziejski, Model gospodarki przestrzennej ekologicznie uwarunkowanej,
SGGW-AR, Warszawa 1991, s. 74-81.
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e przekroczenie odpornosci ekologicznej dla jednej funkcji;

b) bariery strukturalnie zlozone:

e deficyt terenéw dla rozwoju struktury przestrzennej — aglome-
racji, miast, osiedli;

e kolizje struktury przestrzennej ze srodowiskiem;

e przekroczenie odpornosci ekologicznej rozwoju struktury prze-
strzennej.

Powyzsze bariery zostaty odniesienie do catoksztaltu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego kraju oraz opartego na nim zagospodarowania prze-
strzennego. Jednakze istotnym elementem ksztattowania zagospodarowa-
nia przestrzennego jest lokalizacja inwestycji i przedstawione powyzej
bariery powinny by¢ analizowane réwniez w tym aspekcie. W pordwnaniu
do innych klasyfikacji znacznie silniej akcentuja uwarunkowania ekolo-
giczne rozwoju gospodarczego.

Kompleksowo zagadnienia lokalizacyjne omawia 1. Fierla’, ktéra
skupia si¢ przede wszystkim na okresleniu czynnikdéw lokalizacji prze-
mystu (takich jak — baza surowcowa, energetyczna, rynek zbytu, trans-
port, zagospodarowanie infrastrukturalne, sita robocza i inne). Autorka
nie uzywa pojecia bariery, podkresla jedynie rolg poszczegdlnych czyn-
nikéw 1 wskazuje na utrudnienia lokalizacyjne w przypadku niewyste-
powania jakiego$ zjawiska. Z powyzszego stwierdzenia mozna wysnué
wniosek, ze kazdy czynnik lokalizacyjny, jezeli ulega wyczerpaniu
lub staje si¢ niewydolny albo przestarzaly, staje si¢ faktycznie barie-
rg lokalizacji.

L. Kupiec omawia bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego, dzielac
je na trzy podstawowe kategorie — bariery pierwotne, wtérne i wyni-
kowe. Szerokie omowienie wymienionych barier znajduje si¢ w pracy
Rozwdj spoteczno-gospodarczy, natomiast w tym miejscu zostanie za-
prezentowany schemat przedstawiajacy relacje i wzajemne powigzania
tych barier (rysunek 1)°.

5. Fierla, Lokalizacja przemystu, PWE, Warszawa 1987, s. 43-104.
% L. Kupiec, Rozwdj spoleczno-gospodarczy, Uniwersytet Warszawski Filia w Bia-
tymstoku, Bialystok 1993, s. 133-156.
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Rysunek 1
Rodzaje i wzajemne powigzania barier rozwoju spoleczno-gospodarczego
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Zrodlo: L. Kupiec, Rozwdj spoteczno-gospodarczy, Uniwersytet Warszawski Filia w Biatymstoku, Bialystok 1993, s. 136.
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