Elzbieta Tomkiewicz’

Legitymizacja organizaciji rolnikow w UE
i ich wplyw na regulacje unijnego prawa rolnego

1. W konferencji naukowej poswigconej pamig¢ci Prof. Andrzeja Stelmachow-
skiego nie moze zabrakngé problematyki dotyczacej wolnosci zrzeszania si¢ rol-
nikéw, ktoérg Profesor podejmowat i to zar6wno w wymiarze czysto teoretycznym,
jak tez w praktyce politycznej trudnych lat 80-tych. Od samego poczatku Profesor
byt scisle z zwigzany z ruchem ,,Solidarnosci Rolnikéw Indywidualnych”, a w ob-
radach Okraglego stotu zajmowat si¢ sprawami pluralizmu zwigzkowego w ramach
zespotu do spraw wsi 1 rolnictwa.

Zagwarantowana przez przepisy prawodawstw krajowych, jak tez prawo mig-
dzynarodowe wolno$¢ zrzeszania ma nadal szczeg6lnie donioste znaczenie dla rol-
nikéw, ktérzy z racji tego, ze dzialaja w rozproszeniu, majg bardzo staba pozycje
w stosunku do organéw wiadzy publicznej. Problematyka ta zyskata niepomiernie
na znaczeniu od 2004 r. w kontekscie reprezentacji intereséw polskich rolnikéw na
forum Unii Europejskie;.

2. Wraz z nasilajagcymi si¢ procesami globalizacji i integracji europejskiej ros-
nie rola organizacji spoleczeristwa obywatelskiego, ktére majg przyczyniaé si¢ do
poglebiania demokratyzacji procesu decyzyjnego w UE, odgrywajac rolg swoiste-
go posrednika migdzy obywatelami europejskimi i organami unijnymi. Zakorzenio-
ny w europejskiej tradycji model dialogu spotecznego wymaga wspoétdziatania or-
gandw unijnych i partneréw spotecznych, do ktérych zalicza si¢ przede wszystkim
zwiazki zawodowe (syndykalne), organizacje pracodawcOw, organizacje pozarza-
dowe itd>. Wobec niedostatecznej reprezentatywnosci i legitymizacji instytucji unij-
nych, niemajacych, poza Parlamentem Europejskim, bezposredniego mandatu po-
chodzacego z wyboréw, wiaczenie partneréw spotecznych w proces podejmowania
decyzji gléwnie ma na celu wzmocnienie demokratycznej legitymizacji organéw
unijnych. Podkresli¢ jednak nalezy, ze mimo wcigz nowych i coraz bardziej inten-

1 Polska Akademia Nauk.
2 J. Barcz, Pie¢ lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zagadnienia polityczno—ustrojowe, Warszawa 2009,
s 184 i nast.
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sywnych form wspélpracy miedzy partnerami spotecznymi a organami unijnymi?,
jak dotad nie udato si¢ przezwycigzy¢ deficytu demokracji w UE.

W sektorze rolnym wspdtpraca organizacji zawodowych rolnikéw z organami
wspélnotowymi w procesie podejmowania decyzji byta szczegdlnie intensywna od
samego poczatku ksztaltowania si¢ Wspdlnot Europejskich, znacznie wyprzedza-
jac pod tym wzgledem dziatalnos¢ przedstawicieli innych sektoréw gospodarki. Juz
w drugiej potowie lat 50-tych na szczeblu WE powstalo szereg rolniczych organiza-
cji zawodowych, ktére zgodnie z zasadg pluralizmu zwigzkowego mialy reprezento-
wac na forum europejskim heterogeniczne interesy réznych kategorii rolnikéw z po-
szczeg6lnych panstw czlonkowskich (np. interesy mlodych rolnikéw, spétdzielcéw
czy pracownikéw rolnictwa).

Historycznie pierwszg i do dzis najwazniejszg takg organizacja jest powotany
juz w 1958 r. Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych przy UE (Comité des
Organisations Professionnelles Agricoles de 1’Union Europénne, w skrécie COPA?),
ktéry zostal utworzony na podstawie porozumienia zawartego migdzy 6 centralami
rolniczych organizacji zawodowych szesciu paristw zalozycielskich EWG. W tym
samym roku do reprezentowania i ochrony intereséw zawodowych pracownikéw
rolnictwa powotano Europejska Federacje Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw
Rolnictwa (Fédération Europénne des Syndicats des Travailleurs Agricoles, w skré-
cie EFA®). Kolejng organizacjg rolnikéw powotang w 1958 r. byta Europejska Rada
Mtodych Rolnikéw (Conseil Européene des Jeunes Agriculteurs, w skrécie CEJA®),
ktéra zrzesza federacje Zwigzkéw Zawodowych Miodych Rolnikéw z paristw czton-
kowskich. Z kolei reprezentacja rolnikéw spdidzielcow z paristw czionkowskich
na szczeblu ponadkrajowym powotana zostala w 1959 r. w postaci Gtéwnego Ko-
mitetu Spétdzielczosci Rolniczej (Comité Général de la Coopération Agricoles de
I’Union Europénne, w skrécie COGECA?). Podobieristwo celow dziatania tej orga-
nizacji i COPA przesadzilo o utworzeniu w 1962 r. wspélnego w sensie technicz-
nym sekretariatut COPA-COGECA, w ktérym COPA zajmuje dominujacg pozycje.

Na skutek transformacji procesu decyzyjnego ze szczebla krajowego na szcze-
bel unijny ponadnarodowe organizacje rolnikéw, podobnie zresztg jak i inne orga-
nizacje, usytuowaly swoja dzialalno$¢ w Brukseli w poblizu organéw unijnych?,
w celu skuteczniejszego formutowania wobec nich swoich postulatéw i stanowisk.
Organizacje te majg szczeg6lny status prawny, co wyraza si¢ w tym, ze pod wzgle-

3 K. Wédz, Dialog obywatelski w Unii Europejskiej, (w:) Tozsamo$¢ spoteczno—kulturowa miasta postindustrialne-
go w Europie Srodkowej, pod red. B. Klocha i A. Stwarza, Warszawa—Rybnik 2005.

4 B. Koztowska, Pozycja prawna organizacji syndykalnych w europejskiej integracji rolnictwa, Warszawa 1998,
s. 72 i nast.

5 B. Koztowska, Rolnicze organizacje zawodowe na obszarze Unii Europejskiej, Warszawa 1995, s. 21 i nast.

6 Ibidem, s. 19 i nast.

7 Ibidem, s. 18 i nast.

8 M. Matyja, Wptyw Zrzeszenia Konfederacji Przemystowcéw i Pracodawcéw Europy (UNICE) na proces decyzyj-

ny w Unii Europejskiej, Warszawa 2000, s. 11.
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dem organizacyjno—prawnym sg niezalezne od organdéw unijnych, cho¢ zarazem
pod wzgledem funkcjonalnym sg z nimi Scisle zwigzane, wspotpracujac z Komisjg
UE, Radg UE, Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Spoteczno—Ekonomicz-
nym i Komitetem Regionéw o charakterze opiniodawczo—doradczym.

3. Prawo uczestniczenia w mechanizmach dialogu spotecznego na szczeblu UE
majg te organizacje ponadnarodowe, ktére spetniaja scisle okreslone kryteria. Zo-
staly one sformulowane przez prawodawcg unijnego na tyle ogélnie, by umozliwié
mozliwie duzej liczbie partneréw spolecznych reprezentowanie swoich intereséw
zawodowych na forum unijnym. Poczgtkowo kryteria te zostaly okreslone w komu-
nikacie Komisji z 14 grudnia 1993 r. dotyczacym wprowadzenia w zycie postano-
wien Protokotu w sprawie polityki spotecznej’, a nastepnie w identycznym niemal
brzemieniu powtérzone w decyzji Komisji z dnia 20 maja 1998 r. w sprawie usta-
nowienia Komitetéw Dialogu Sektorowego promujacych dialog mi¢dzy partnerami
spotecznymi na szczeblu europejskim'. Jak wynika z tresci art. 1 przytoczonej de-
Cyzji, organizacja zorganizowana na szczeblu europejskim powinna odnosi¢ si¢ do
okreslonej dziedziny zycia spotecznego lub gospodarczego i sktadaé z organizacji
krajowych o uznanej pozycji w danym kraju. Jednoczesnie organizacja dzialajaca
na szczeblu unijnym powinna mie¢ odpowiednig struktur¢ organizacyjno—prawna,
gwarantujacq jej efektywny udziat w procesie podejmowania decyzji w UE.

Na podstawie tych kryteriow Komisja sporzadzita list¢ uznanych formalnie part-
neréw spotecznych'!, zaliczajac do nich takze dziatajace na szczeblu unijnym orga-
nizacje rolnikéw. W odréznieniu od organizacji horyzontalnych, ktére reprezentu-
ja interesy ponadsektorowe (np. Unia Konfederacji Przemystowcow i Pracodawcow
Europy — UNICE) organizacje rolnicze sg kwalifikowane jako organizacje o charak-
terze sektorowym (branzowym). Zgodnie bowiem z wymogiem okreslonym w art.
1 lit. a) przytoczonej decyzji Komisji reprezentujg one interesy sektora rolnego, uj-
mowanego obecnie w bardzo szerokim znaczeniu. Do czasu zasadniczych reform
wspolnej polityki rolnej Mc Sharry’ego z 1992 r. ponadnarodowe organizacje rol-
nicze koncentrowaly si¢ gtéwnie na ochronie produkcyjnosci rolnictwa wspélnoto-
wego, w tym zwlaszcza na zapewnieniu rolnikom odpowiednio wysokiego poziomu
wspélnych cen rolnych'?. Tymczasem obecna koncepcja europejskiego modelu rol-
nictwa, oparta na zatozeniu jego wielofunkcyjnej natury, zaktada, ze sektor ten petni
nie tylko tradycyjne funkcje w zakresie produkcji zywnosci, ale takze funkcje zwig-
zane z ochrong srodowiska naturalnego oraz funkcje spoleczne zwigzane z polity-

9 COM 1993 /600 final/.

10 Decyzja Komisji notyfikowana jest jako dokument nr C/1998/2334.

1 E. Gromnicka, Komentarz do art. 137 Traktatu ustanawiajacego WspdInote Europejska, (w:) , Traktat ustanawia-
jacy Wspdlnote Europejska”. Komentarz pod red. A. Wrébla, t. 2, Warszawa 2009, s. 1030.

12 E. Tomkiewicz, Limitowanie produkcji w ustawodawstwie rolnym Wspélnoty Europejskiej, Warszawa 2000, s. 22
i nast.
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kg rozwoju obszaréw wiejskich'®. Oznacza to, ze zainteresowanie organizacji rolni-
czych wykracza zdecydowanie poza wspdlng polityke rolng, obejmujac takze inne
unijne polityki sektorowe, w tym m.in. polityke ochrony srodowiska, polityke regio-
nalng, polityke ochrony konsumenta, zwtaszcza w kontekscie bezpieczeristwa zyw-
nosci i odpowiedniej jej jakosci'*. Naktada to na organizacje rolnicze obowigzek $ci-
stej wspoétpracy z innymi partnerami spotecznymi, w tym zwlaszcza europejskimi
organizacjami ekologicznymi i organizacjami konsumentéw, obroficOw zwierzat,
ktére w wielu kwestiach majg zasadniczo odmienne stanowiska, w tym m.in. w od-
niesieniu do produkcji zywnosci modyfikowanej genetycznie, zakazu stosowania
hormonéw w hodowli bydla.

Kolejny warunek udziatu organizacji rolniczej w dialogu spotecznym na forum
UE, o ktérym mowa w art. 1 lit. b) decyzji Komisji, jest taki, by jej cztonkami byty
organizacje o charakterze demokratycznym, majace silng i uznang pozycje w danym
panistwie, ktére sg utworzone i funkcjonujg zgodnie z przepisami prawa krajowego.
Wraz z kolejnymi rozszerzeniami UE i zarazem rosngcg rolg dialogu spotecznego
systematycznie wzrasta liczba organizacji krajowych zrzeszonych w ramach struk-
tur ponadnarodowych, Odwotujac si¢ do przykladu najbardziej wptywowej organi-
zacji rolniczej dziatajgcej w Brukseli, jakg jest COPA, nalezy zauwazy¢, ze o ile ab
initio zrzeszata ona zaledwie 13 organizacji krajowych, to obecnie nalezy do niej
60 organizacji rolniczych z panstw cztonkowskich UE i 36 organizacji partnerskich
z innych paristw europejskich, w tym m.in. Norwegii, Szwajcarii, Turcji. Z kolei do
COGECA nalezy 76 krajowych organizacji rolniczych i tylez samo organizacji part-
nerskich co do COPA. Tak duza liczba zrzeszonych organizacji w ramach struktu-
ry ponadnarodowej wskazuje na to, ze niektére panstwa reprezentowane sg w UE
przez wigcej niz przez jedng organizacje krajowg (m.in. Estonia — 2, Litwa — 5, Wio-
chy — 3 organizacje). Wynika to z uwarunkowar historycznych danego kraju czton-
kowskiego, duzego znaczenia sektora rolnego w jego gospodarce, a nade wszystko
z braku porozumienia mi¢dzy organizacjami krajowymi '°. Interesy polskiego sekto-
ra rolnego sa rowniez reprezentowane w COPA przez kilka organizacji krajowych,
tj. Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych, Krajowg Radg Izb
Rolniczych, NSZZ ,,Solidarnos¢”, Zwiazek Zawodowy Rolnictwa Samoobrona oraz
Federacje Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych!®. Z kolei w Niemczech,
o liczacej si¢ przeciez pozycji sektora rolnego, na szczeblu unijnym reprezentowa-
na jest tylko jedna organizacja rolnicza, podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu
do Austrii, Danii 1 Irlandii.

13 E. Tomkiewicz, Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w konteks$cie europejskiego modelu rolnictwa, (w:) Prawo
w XXI wieku, pod red. W. Czaplinskiego, Warszawa 2006, s. 964 i nast.

14 M. Gajda, K. Tarnowska: Lobbing rolny a budzet UE, Krakéw 2002, s. 52-53.

15 Ibidem, s. 53.

16 Reprezentuje ona 23 wiodace zwigzki branzowe. Zob. M. Janicki: Rolnicze zrzeszenia branzowe jako forma or-
ganizacyjno—prawna grupy producentéw rolnych, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1, s. 126.
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Dzialajaca na szczeblu unijnym organizacja rolnicza zrzesza organizacje kra-
jowe bedace osobami prawnymi, co oznacza, ze zostala ona zorganizowana we-
dlug zasady federacyjnej. Przepisy ustawodawstw krajowych przewidujg rézne for-
my prawne dzialania rolniczych organizacji zawodowych (m.in. zwigzki zawodowe,
Zrzeszenia branzowe, spoldzielnie, spoleczno-zawodowe organizacje rolnikéw,
izby rolnicze, stowarzyszenia itd)!”. W wigkszosci systeméw prawnych paristw
czlonkowskich podstawa prawng funkcjonowania rolniczych organizacji zawodo-
wych jest specjalne ustawodawstwo zwigzkowe (np. we Francji, Hiszpanii, Wielkiej
Brytanii, Polsce) lub tez przepisy prawne o charakterze ogélnym (np. kodeks cywil-
ny w Niemczech i we Wloszech, a w Danii — przepisy rangi konstytucyjnej)'®. Nato-
miast kwestie szczegélowe w tym zakresie reguluja krajowe statuty poszczegélnych
organizacji zawodowych rolnikéw. W literaturze przedmiotu ponadnarodowe rolni-
cze zawodowe zrzeszajace krajowe organizacje kwalifikowane sg jako migdzynaro-
dowe organizacje pozarzagdowe', gdyz ,,wypelniajg one znamiona organizacji mig-
dzynarodowych, ktérych dziatalnos¢ oparta jest na wewngtrznych porozumieniach,
niebedacych czgscig prawa migdzynarodowego publicznego™. Jest przy tym oczy-
wiste, Ze organizacje krajowe reprezentujace interesy rolnikow na szczeblu unijnym
akceptuja wspdlng polityke rolng i zgodnie z obowiazujacymi przepisami oplacaja
sktadki czlonkowskie na rzecz organizacji ponadnarodowej. Jak wiec z tego wyni-
ka intencjg prawodawcy unijnego bylo zapewnienie odpowiedniej reprezentatywno-
sci krajowych organizacji rolniczych w ramach struktur ponadnarodowych. Wydaje
si¢ jednak, ze trudno jest méwicé o pelnej reprezentatywnosci krajowych organizacji
rolniczych na forum UE, skoro reprezentatywno$¢ wigze si¢ z mandatem elekcyj-
nym i kontrolg ze strony wyborcéw, a ich przedstawiciele s delegowani do struk-
tur ponadnarodowych przez krajowe instancje organizacyjne, a wigc z woli aparatu
zwigzkowego, a nie mandatu danego przez rolnikow?'.

Zgodnie z kolejnym warunkiem okreslonym w art. 1 lit. ¢) decyzji Komisji
z 20 maja 1998 r. ponadnarodowe organizacje rolnicze maja odpowiednio zorgani-
zowane struktury organizacyjno—prawne?, ktére zapewniajg im mozliwosé repre-
zentowania i1 obrony intereséw rolnikéw na forum unijnym. Struktury te pod wie-
loma wzgledami sg do siebie bardzo podobne ze wzgledu na zbiezne cele i metody
dzialania w procesie stanowienia unijnego prawa rolnego. I tak dla przyktadu naj-
wazniejszym organem decyzyjnym w strukturze organizacyjnej zar6wno COPA, jak
i COGECA, jest Prezydium, w sktad ktérego wchodzg liderzy krajowych organiza-

17 A. Stelmachowski, Spoteczno—gospodarcze organizacje rolnikéw, (w:) Polskie prawo rolne na tle ustawodaw-
stwa Unii Europejskiej, pod red. P. Czechowskiego, S. Prutisa, M. Korzyckiej—Iwanow, A. Stelmachowskiego,
Warszawa 1999, s.144 i nast.

18 Wskazuje na to B. Koztowska, Pozycja prawna organizacji..., op. cit., s. 81-82.

19 Z. Doliwa—Klepacki, Encyklopedia organizacji miedzynarodowych, Warszawa 1996, s. 15 i nast.

20 B. Koztowska, Pozycja prawna organizadii..., op. cit., s. 79.

21 Ibidem, s. 237.

22 E. Gromnicka, Komentarz do art. 138 Traktatu..., op. cit., s. 1031.
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cji rolniczych. Prezydium zbiera si¢ raz w miesigcu w celu wypracowania wspdlne-
go stanowiska w imieniu obu organizacji. W jego obradach biorg takze udziat przed-
stawiciele innych organizacji rolniczych (m.in. CEJA). Zebrania prezydium COPA
sq przygotowywane przez dwa Komitety Koordynacji Politycznej: jeden z ramienia
COPA, drugi — COGECA. Posiedzenia tych komitetow zwotywane sg z duzg czg-
stotliwoscig — co tydzien. Natomiast gtéwnym organem wykonawczym COPA-CO-
GECA jest Prezydencja, w sktad ktdrej z kolei wchodzg Przewodniczacy i 6 wice-
przewodniczgcych wybierani sposréd cztonkéw Komitetu. Posiedzenia Prezydencji
odbywajg si¢ raz w miesigcu. Pod wzgledem merytorycznym organy te wspierane
sg przez grupy robocze (50 grup z obu organizacji), ktére przygotowuja propozycje
szczegbdlowych rozwigzan prawnych zwigzanych z regulowaniem branzowych ryn-
kéw rolnych, jak tez rozwigzar o charakterze ogélnym dotyczacych m.in. ochrony
srodowiska naturalnego, rozwoju obszaréw wiejskich.

Jesli przy tym uwzglednié, ze sekretariat COPA-COGECA zatrudnia na sta-
fe okoto 50 os6b, to nasuwa si¢ wniosek, ze organizacje te maja bardzo rozbudo-
wane 1w dodatku zbiurokratyzowane struktury organizacyjne, co w wielu przy-
padkach utrudnia im dostosowanie si¢ do dynamicznie zmieniajgcych si¢ i coraz
bardziej skomplikowanych warunkéw, w jakich funkcjonuje sektor rolny. W ocenie
krajowych organizacji ponadnarodowe struktury reprezentujace rolnikéw nadmier-
nie utozsamiajg si¢ z organami unijnymi, nie zachowujac wobec nich niezbednego
dystansu®. Takie postrzeganie tych organizacji wynika¢ moze z faktu, ze krajowe
organizacje rolnicze dzialaja w interesie wlasnego rolnictwa, zas na forum unijnym
problemy sektora rolnego rozwigzywane sg wspdlnie z innymi organizacjami krajo-
wymi, co wymaga stworzenia koalicji wokdt wspdlnych intereséw. W procesie de-
cyzyjnym w UE bowiem wyksztalcily si¢ mechanizmy wspé6lnego, ponadnarodowe-
go podejmowania decyzji**, ktére dominujg nad artykulacjg intereséw krajowych.

Ponadnarodowe organizacje rolnicze charakteryzujg si¢ wysokim profesjonali-
zmem, gdyz dysponujg znaczacymi srodkami finansowymi, pochodzacymi zaréwno
ze srodkéw publicznych®, jak i w niematym stopniu ze sktadek cztonkowskich, co
pozwala im na zatrudnienie wysoko kwalifikowanej kadry administracyjnej, dyspo-
nujacej gruntowng znajomoscig skomplikowanej materii prawa rolnego oraz, co nie
mniej wazne, dobrg znajomoscig procedur unijnych. W szerokim zakresie korzysta-
ja takze z wiedzy ekspertéw zewnetrznych.

23 Tak wiasnie B. Koztowska, Pozycja prawna..., op. cit., s. 132.

24 Zwraca na to uwage M. Matyja, Wpltyw Zrzeszenia Konfederacji, op. cit., s. 44.

25 I tak dla przyktadu, w latach 2008-2013 koszty zwigzane z uczestnictwem 4 polskich organizacji rolniczych
w COPA-COGECA sg dofinansowane z budzetu panstwa w formie dotacji celowej oraz przez Krajowg Radg Izb
Rolniczych. Zob. ustawe z 12 czerwca 2008 r. o zmianie ustawy o spoteczno—zawodowych organizacjach rolni-
kow, ustawy o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz ustawy o izbach rolniczych, Dz.U. Nr 139,
poz. 876.
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Jednak podkresli¢ nalezy, ze mimo rozbudowanych struktur organizacyjnych
wypracowanie wspélnego stanowiska w ramach ponadnarodowej organizacji rolni-
czej jest bardzo trudne i czgsto wymaga dluzszego czasu ze wzgledu na przeciw-
stawne interesy wchodzacych w jej sktad organizacji krajowych. Jesli wiec ponad-
narodowa organizacja rolnikéw prezentuje jednomyslne stanowisko wobec organéw
unijnych, osiggniete na zasadzie trudnego kompromisu, to wcale nie musi ozna-
czad, ze jest to stanowisko podzielane przez wszystkie organizacje krajowe. Jesli
natomiast regulowana materia stanowi przedmiot zainteresowania niektérych tylko
panstw czltonkowskich (np. rynek wina), to wéwczas w uzgadnianiu wspdlnego sta-
nowiska wobec organdéw unijnych nie muszg uczestniczy¢ wszystkie krajowe orga-
nizacje rolnikéw.

4. Ponadnarodowe organizacje zawodowe rolnikéw funkcjonujace w obrebie
UE majg znaczacy wplyw na ksztalt wspdlnej polityki rolnej i regulujacego ja unij-
nego prawodawstwa rolnego. W toku wieloletniej juz praktyki wyksztalcily si¢ stale
formy udziatu rolniczych organizacji w ksztaltowaniu wspdélnej polityki rolne;j.

Podstawowe znaczenie ma udzial tych organizacji w procesie stanowienia pra-
wa wyrazajacy sie inicjowaniu wlasnych rozwigzan z zakresu polityki rolnej i przed-
ktadaniu ich organom unijnym oraz obligatoryjnym opiniowaniu projektéw aktéw
prawnych dotyczacych zagadnien prawnorolnych. Przyznane im uprawnienia w za-
kresie konsultowania aktéw prawa unijnego sg traktowane jako forma partycypacji
spoteczeristwa obywatelskiego w procesie tworzenia prawa.

Z uwagi na to, ze prawo inicjatywy prawodawczej przystuguje Komisji, kt6-
ra przygotowuje projekty aktow prawnych, najwazniejszym partnerem organizacji
rolniczych jest Komisja. Przygotowane przez nig projekty aktow prawnych sg kon-
sultowane z organizacjami rolniczymi. Problemy polityki rolnej sa takze przedmio-
tem regularnych comiesigcznych spotkarn Komisji i Prezydium COPA-COGECA.
W kwestiach bardziej szczegétowe eksperci COPA kontaktujg si¢ z przedstawicie-
lami Komisji. Ponadto prezydium COPA organizuje regularne spotkania z komisa-
rzem ds. rolnictwa.

W stosunku do Rady UE ponadnarodowe organizacje rolnicze stosujg inne for-
my oddziatlywania, ktére polegajg gidwnie na utrzymywaniu statych kontaktéw
z ministrami ds. rolnictwa za posrednictwem krajowych organizacji rolniczych. Po-
dobne dziatania podejmuje COPA wobec deputowanych Parlamentu Europejskiego.
Skuteczng forma dziatania przedstawicieli rolnikéw w Brukseli sa kontakty o cha-
rakterze nieformalnym, majace na celu wywarcie wptywu na unijne osrodki decy-
zyjne. Niezaleznie od tego organizowane sg dorazne spotkania z przedstawicielami
innych organéw w kwestiach dotyczacych sektora rolnego UE.
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Dzialajace na szczeblu unijnym zawodowe organizacje rolnicze maja takze swo-
ich przedstawicieli w organach doradczych UE, do ktérych nalezy Komitet Ekono-
miczno—Spoteczny (art. 301-304 TFUE) i Komitet Regionéw (art. 305-307 TFUE).
Z komitetami tymi konsultowane sg wszystkie sprawy z zakresu wspdlnej polity-
ki rolnej i polityki wobec wsi. Komitety te jako instytucje doradcze Parlamentu Eu-
ropejskiego, Rady, Komisji maja zapewni¢ udzial spoteczeristwa obywatelskiego
w procesie podejmowania decyzji i tworzenia unijnego prawa rolnego.

Wazna funkcjg organizacji rolniczych na szczeblu unijnym jest wymiana infor-
macji*, stanowigca dla grup interesu decydujacy czynnik ich skutecznosci. Przed-
stawiciele tych organizacji uczestnicza w organizowanych przez organy unijne kon-
ferencjach, spotkaniach i zebraniach, ktére dotycza projektowanych rozwigzan
prawnych z zakresu wspélnej polityki rolne;j.

Podobnie jak krajowe organizacje rolnicze, tak r6wniez organizacje ponadnaro-
dowe petnig wazne funkcje edukacyjne, majace na celu podnoszenie kwalifikacji za-
wodowych rolnikéw i dostarczenie im wiedzy fachowej w tym zakresie, ksztaltowa-
nie swiadomosci ekologicznej, upowszechnianie zasad etyki.

Najbardziej radykalng forma dziatania rolniczych organizacji zawodowych sg
manifestacje uliczne, ktére odbywajg si¢ najczgsciej w czasie obrad Rady i Komi-
sji UE dotyczacych kluczowych spraw dla rolnictwa®’. Nalezy podkreslié, ze wbrew
opiniom o spontanicznosci takich manifestacji s3 one z reguly bardzo starannie
przygotowane pod wzgledem organizacyjnym, lgcznie z zagwarantowaniem bezpie-
czefistwa ich uczestnikom. Takim przyktadem jest wielka manifestacja zorganizo-
wana 22 lutego 1999 r. na kilka dni przed planowanym szczytem Rady Europejskie;j
dotyczacym zasadniczych reform wspdlnej polityki rolnej. W manifestacji uczestni-
czylo okoto 40 tysigcy rolnikow.

Od samego poczatku utworzenia EWG, kiedy wspdlna polityka rolna byla
gléwna silg napedowq integracji europejskiej, ponadnarodowe rolnicze organizacje
zawodowe mialy ogromny wpltyw na ksztaltowanie wspdlnej polityki rolnej i unij-
nego prawodawstwa rolnego. Przez dlugie lata byly one uznawane za jedne z naj-
bardziej wptywowych grup nacisku i wazny element pluralistycznej demokracji
na forum UE, o czym $wiadczy¢ moze fakt przeznaczania okoto polowy budzetu
wspolnotowego na finansowanie tej polityki. W latach 70-tych i 80—-tych ubiegte-
go wieku,dziatalnos¢ lobby rolniczego koncentrowata si¢ na polityce rynkowo—ce-
nowej, skutecznie wywierajac wplyw na ksztalt rozwigzan prawnych dotyczacych
branzowych rynkéw rolnych, w tym gtéwnie instrumentéw cenowych. Jednakze po-

26 Na temat funkcji europejskich grup intereséw zob. szerzej L. Graniszewski, C. Pigtkowski:, Grupy interesu w Unii
Europejskiej, Warszawa 2004, s. 88.

27 B. Koztowska, Problem reprezentowania rolnikéw we Wspdlnocie Europejskiej, ,Studia luridica Agraria” 2000,
t.1,s. 132
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czawszy od lat 90-tych ubieglego wieku, rola ponadnarodowych organizacji rolni-
czych ulega systematycznemu zmniejszeniu, gdyz wspdlna polityka rolna utracita
status najwazniejszej polityki sektorowe;.

Gtéwng staboscig organizacji rolniczych jest to, ze z trudem dostosowujg si¢ do
nowych wyzwar stojacych przez unijnym rolnictwem, konsekwentnie od lat prze-
ciwstawiajgc si¢ koniecznym reformom wspdlnej polityki rolnej, zmierzajagcym
w kierunku obnizenia wydatkéw budzetowych i poziomu cen rolnych, ogranicze-
nia nadprodukcji rolnej itd.?® Takie stanowisko zajety COPA-COGECA w sprawie
projektu reform rolnych w ramach Agendy 2000. Krytyczne stanowisko zajety takze
w stosunku do komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Parlamen-
tu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno—Spotecznego i Komitetu Regionéw od-
nosnie do przysztosci wspdlnej polityki rolnej do 2020 r. pt: ,,Sprosta¢ wyzwaniom
przysztosci zwigzanym z zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami teryto-
rialnymi”?. Ponadnarodowe organizacje rolnicze domagaly sie takze usztywnienia
stanowiska organéw unijnych podczas negocjacji w ramach WTO. Nastawienie lob-
by rolniczego na blokowanie reform na poziomie unijnym zdaje si¢ prowadzi¢ do
mato optymistycznego wniosku, ze celem ich dziatania nie jest modernizacja sek-
tora rolnego w obliczu nowych wyzwarn, lecz subsydiowanie mozliwie jak najwigk-
szej liczby rolnikow.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, zZe organizacje rolnicze reagujg pozytywnie na te
reformy wspdlnej polityki rolnej, ktére korespondujg z ich partykularnymi interesa-
mi. [ tak COPA-COGECA poparly porozumienie w sprawie pakietu klimatycznego
zawarte na 15 konferencji ONZ w Kopenhadze w grudniu 2009 r. Ponadto COPA
wsparla polskie stanowisko w sprawie wprowadzenia w 2006 r. na okres pigciolet-
ni cet antydumpingowych na mrozone truskawki z Chin. W dazeniu do realizacji
pragmatycznych intereséw organizacje rolnicze postugujg si¢ czg¢sto ideologiczny-
mi hastami, tak jak np. miato to miejsce w czasie wielkich manifestacji rolniczych
w 1999 r., w ktérych rolnicy uczestniczyli pod hastami ,,Sprawiedliwos¢ dla rolni-
kow”, ,,Nie pozw6lmy zniszczy¢ naszych rodzin”*.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze o ile do poczatku lat 90-tych organizacje te dzia-
taty na zasadzie monopolu w ten sposéb, ze byly jedynymi partnerami Komisji re-
prezentujacymi interesy zawodowe rolnikéw?!, tak obecnie obok nich pojawili sie
nowi partnerzy spoleczni, reprezentujacy przeciwstawne wobec lobby rolniczego
interesy. Dynamiczna dzialalno$¢ organizacji ekologicznych oraz ochrony praw
konsumentéw organizujacych wiele kampanii lobbingowych w znacznym stopniu
przyczynia si¢ do systematycznego oslabiania wpltywdéw organizacji rolniczych. Jak

28 M. Gajda, K. Tarnawska: Lobbing rolny..., s. 68 i nast.

29 KOM /2010/ 672 wersja ostateczna.

30 M. Moleda-Zdziech, Rolnictwo w UE, http://www.decydent.pl/archiwum/wydanie_40/rolnictwo—w—ue_1065.html|
31 D. Guéguen, Lobbing europejski, Warszawa 2011, s. 33.
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podaje si¢ w literaturze, przyczyng mniejszej skutecznosci organizacji rolniczych
jest takze heterogenicznos¢ europejskiego rolnictwa, zwigzana z kolejnymi rozsze-
rzeniami UE o nowe paristwa cztonkowskie i rosngcg liczbg organizacji krajowych
zrzeszonych w ramach struktur ponadnarodowych®. Wobec zasadniczych réznic
miedzy tymi organizacjami z coraz wigkszym trudem na poziomie unijnym wypra-
cowywane sg wspdlne stanowiska zmierzajace do skutecznego rozwigzywania nara-
stajacych probleméw sektora rolnego UE wynikajacych z nowych wyzwan.

32 D. Guéguen, Lobbing europejski..., op. cit., s. 132.
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Legitimization of the organizations of farmers in the EU
and their influence on regulations of EU agricultural law

Key words: supranational agricultural professional organization, social dialog,
common agricultural policy

Taking under consideration the increasing importance of social dialog which
should contribute to intensify the democratization of decision—making process in EU,
the main aim of this article is to present the influence of supranational agricultural
professional organizations on the shape of common agricultural policy and agricultural
legislation which regulates it. Such organizations were established in the latter half of
fifties of the past century to protect and represent interests of different categories of
farmers from particular member states (e.g. interests of young farmers, cooperatives
or workers in agriculture) on European forum. Among such organizations COPA —
Committee of Agricultural Professional Organizations (Comité des Organisations
Professionelles Agricoles de I'Union Europénne) is deemed to be the most influential
lobbing organization. Within this article there were presented legal conditions which
should be fulfilled by supranational agricultural organizations to participate in the
mechanisms of social dialog on the EU forum. There were also discussed functions
of supranational agricultural professional organizations with special stress on their
contribution in the process of making EU law, mainly in the advisory forms. On the
background of analysis made in this article, there is picked up an attempt to evaluate
the effectiveness of actions taken by the supranational agricultural organizations in
the sphere of agricultural sector.
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