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Organizacja rolniczej
dziatalnosci wytworczej w ramach klastra

1. Uwarunkowania spoteczno—ekonomiczne wspétdziatania
przedsiebiorcéw w ramach kalstrow

W obliczu narastajacych fali kryzysu gospodarczego Unia Europejska sformu-
towala nowe zalozenia reform dtugoterminowych, ktére ujete zostaty w Komunika-
cie Komisji z dnia 3 marca 2010 r.: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu?. Strategia Euro-
pa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze soba powigzane priorytety rozwoju gospodar-
czego. Przede wszystkim zaklada rozwdj inteligentny, ktéry zmierza do wdrazania
zasad gospodarki opartej na wiedzy i innowacji. Nadto, rozw6j ma mie¢ charak-
ter zrbwnowazony, czyli taki, w ktérym gospodarka powinna efektywnie korzystaé
z zasob6w naturalnych, zachowywaé warunki wytwarzania przyjazne srodowisku
i poprawia¢ konkurencyjnos¢, a takze sprzyjac¢ wigczeniu spolecznemu poprzez wy-
soki poziom zatrudnienia, sp6jnos¢ spoteczng i terytorialng.

Nowe zasady produkcji rolno—spozywczej ujete zostaty w odregbnym dokumen-
cie, jakim jest Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno—Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 18 li-
stopada 2010 r.: WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanych
z Zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi’. Komisja przy-
jela, ze rolnictwo jest integralng czgscig gospodarki i europejskiego spoleczenistwa.
Oslabienie czy ograniczenie dziatalnosci rolnej spowodowatoby spadek PKB i utra-
te miejsc pracy w powigzanych z rolnictwem sektorach gospodarki — przede wszyst-
kim w obrebie taricucha dostaw zywnosci, ktory jest zalezny od podstawowego sek-
tora rolnego w zakresie doptywu surowcow. Pociagnetoby takze negatywne skutki
dla sektoréw dziatalnosci pozarolniczej, takich jak turystyka, transport oraz ustugi
publiczne i lokalne. Na sile przybralby takze negatywny proces wyludniania tere-

1 Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
2 Bruksela 3.3.2010 KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.
3 Bruksela 18.11.2010 KOM (2010) 627 wersja ostateczna.
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néw wiejskich. Z tych tez wzgledéw, w opinii Komisji, nalezy kontynuowaé zapo-
czatkowany proces reform wspdlnej polityki rolnej, tak by zapewni¢ wzrost kon-
kurencyjnosci produkcji, wytwarzanie bezpiecznej zywnosci, ochrong Srodowiska,
przeciwdzialanie zmianom klimatu, utrzymanie bioréznorodnosci, uzyskanie réw-
nowagi terytorialnej i spolecznej oraz wieloaspektowe powigzanie rolnictwa z inny-
mi dziatami gospodarki. Celem zasadniczym powinien by¢ — jednoznacznie wynika-
jacy ze Strategii Europa 2020 — zréwnowazony, inteligentny i sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu rozwdj europejskich obszaréw wiejskich oraz konkurencyjna i inno-
wacyjna produkcja rolna.

2. Prawne pojecie oraz zasady funkcjonowania klastrow

2.1. W kontekscie tak sformutowanych najnowszych programéw rozwoju spo-
teczno — gospodarczego Unii Europejskiej oraz oczekiwanych rezultatéw wdraza-
nych przemian, szczegdlnego znaczenia nabrala problematyka organizacji nowo-
czesnych i innowacyjnych form wspétdziatania gospodarczego, jakimi sg klastry*.

W literaturze przedmiotu pojecie klastru najczesciej definiowane jest, w mysl
zalozeni sformulowanych przez M.E. Portera, jako geograficzne skupisko wzajem-
nie ze soba powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek swiad-
czacych ustugi, firm dzialajgcych w pokrewnych sektorach zwigzanych z nimi
instytucji (takich jak jednostki normalizujace, stowarzyszenia branzowe), w po-
szczegblnych dziedzinach konkurujacych ze soba, ale réwniez wspétpracujacych®.
Poszerzenie wspétpracy w ramach tak utworzonej sieci o jednostki naukowe, wia-
dze lokalne i regionalne oraz inne organizacje wspierajace zlokalizowane w pewnej
bliskosci, pozwala rozbudowa¢ sfer¢ oddziatywania, poprawia przeptyw informa-
cji, usprawnia dziatania rynkowe i marketingowe, koordynuje kierunki zmian i roz-
woju, a w efekcie poprawia konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ danej dziatalnosci

4 W literaturze przedmiotu do$¢ czesto zamiennie stosowane jest pojecie klastru, inicjatywy klastrowej, organiza-
cji klastrowej czy polityki klastrowej. Pojecia te nie sg jednak synonimami. Inicjatywa klastrowa rozumiana jest
jako dziatania na rzecz rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci zmierzajace do utworzenia klastra obejmujace przed-
siebiorstwa, administracje oraz srodowisko nauki. W ramach inicjatyw klastrowych czgsto powstajg organizacje
klastrowe. Sg to podmioty prawne zajmujace sig koordynacjq inicjatyw klastrowych, w tym opracowania zasad
wspotpracy, uczestnictwa i dostepu do wspdlinej infrastruktury badz dziatan. Organizacja klastrowa (sie¢ wspot-
pracy) jako koordynator korzysta ze wsparcia finansowego ze $rodkéw publicznych oraz jest podmiotem doko-
nujacym redystrybuciji uzyskanych $rodkéw na rzecz uczestnikéw klastréw. Polityka klastrowa definiowana jest
natomiast jako szczegdlne dziatanie administracji na rzecz wspierania klastrow. Moze przybiera¢ rézne formy
i dazy¢ od réznych celoéw. Polityki klastrowe w wigkszosci przypadkéw sg wdrazane przez konkretne programy
na szczeblu krajowym lub regionalnym. Zob. O. Solvell, G. Linqvist, C. Ketels: The Cluster Initiative Greenbook,
Stockholm 2003, s. 34 i nast. oraz analize Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa: Wykorzystanie koncepcji
kalstrow dla ksztattowania polityki innowacyjnej | technologicznej panstwa. Rekomendacja dla polityki stymulo-
wania rozwoju klastréw w Polsce, Gdansk 2009, www.ibngr.edu.pl

5 M.E. Porter: Porter o konkurencyjnosci, Warszawa 2001, s. 246. W literaturze podejmowane si¢ takze pro-
by nieco innego sposobu zdefiniowania klastra. We wszystkich jednak definicjach wskaza¢ mozna cechy cha-
rakterystyczne, jakimi sa: koncentracja geograficzna, wspodtpraca, koncentracja sektorowa, specjalizacja oraz
wspotzalezno$¢ wspodtpracujacych ze sobg jednostek. Przeglad stanowisk prezentuje J.Pasieczny, Czynniki
i uwarunkowania procesu tworzenia i rozwoju klastréw, (w:) Klastry jako narzedzia lokalnego i regionalnego roz-
woju gospodarczego, pod red. E. Bojar, Lublin 2006, s. 89-95.
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gospodarczej w konkretnym regionie. I wilasnie takie zalozenia stanowig istot¢ eu-
ropejskiej koncepcji klastra jako formy innowacyjnego wspdtdziatania gospodar-
czego®.

Po raz pierwszy koncepcja klastréw okreslona zostata w decyzji Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady nr 1639/2006 ustalajacej Program ramowy na rzecz konkuren-
cyjnosci i innowacji na lata 2007-2013". W dokumentach statuujacych najnowsze
zalozenia rozwoju gospodarczego Komisja uznata szczegdlne znaczenie klastréw,
jako mechanizméw zapewniajacych tgczenie podmiotéw gospodarczych i instytucji
naukowych umozliwiajace szybsze wprowadzanie wiedzy na rynek oraz uznata kla-
stry jako jeden z dziewieciu strategicznych priorytetéw dla realizacji szeroko zakro-
jonej europejskiej strategii innowacyjnej®. Jednoczesnie Komisja powotata Europej-
skie Obserwatorium Klastrow oraz Europejska Grupe do spraw Polityki Klastrowej,
ktérych zdaniem jest gromadzenie, przetwarzanie i udostgpnianie danych dotycza-
cych funkcjonowania klastréw w paristwach Unii Europejskie;j’.

2.2. Przepisy polskiego prawa nie definiujg pojecia klastra jako formy organi-
zacji wspolpracy gospodarczej. Jedynie postanowienia § 27 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania przez Polska Agencje Roz-
woju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach programu ,,Innowacyjna go-
spodarka” formutuja pojecie powigzania kooperacyjnego, pod ktérym rozumie si¢
zgrupowanie dzialajagce w okreslonym sektorze niepowigzanych ze soba przedsig-
biorcéw, prowadzacych dzialalnos¢ innowacyjng oraz organizacji badawczych i in-
stytucji otoczenia biznesu, ktére ma na celu stymulowanie dziatalnosci innowacyj-
nej przez promowanie intensywnych kontaktéw, korzystania ze wspdlnego zaplecza
technologicznego, wymiany wiedzy i doswiadczeni, przyczyniania si¢ do transfe-
ru technologii, tworzenia sieci powigzan oraz rozpowszechniania informacji wsréd
przedsigbiorcéw wchodzacych w sktadnego ugrupowania'®.

6 M. Szewczak, Rozwdj inicjatyw klastrowych w Polsce. Problemy administracyjno—prawne, (w:) Administracja
publiczna i gospodarka 5 lat po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, pod red. M. Szewczak, K. Grabczuk,
Lublin 2010, s. 29-43.

7 Art. 13 decyzji 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajaca
Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013) Dz.Urz. UE L 310 z 9.11.2006, s. 15.

8 Komunikat Komisji nt. Wykorzystanie wiedzy w praktyce: Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE, Bruk-
sela 13 wrzesnia 2006 r. COM (2006) 502 wersja ostateczna. Docelowo powstawaé¢ powinny klastry ponadnaro-
dowe — globalne. Zob. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno — Spotecznego i Komitetu Regionéw: W kierunku $wiatowej klasy klastréw Unii Europejskiej, Bruksela 17
pazdziernika 2008 r. COM (2008) 652 wersja ostateczna.

9 Decyzja Komisji nr 2008/824/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r. ustanawiajgca europejska grupe ds. polityki kla-
strowej Dz.Urz. UE L 288 z 30.10.2008, s. 7 oraz www.clusterobserwatory.eu

10 § 27 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2008 r., Dz.U. Nr 68, poz. 414 ze
zm. cytowane dalej jako ,rozporzadzenie w sprawie wsparcia finansowego PARP”. Nalezy zaznaczy¢, ze istnie-
je wiele definicji klastréw tworzonych najczes$ciej z uwzglednieniem celu ich utworzenia i wykorzystania. Z eko-
nomicznego punktu widzenia definiowanie klastréw zmierza do wskazania wptywu klastréw na konkurencyjnos¢.
Inne definicje odnosza sie od innych celéw, takich jak np. okre$lenie regut prawnych dla uzyskania wsparcia
z funduszy publicznych. Tak wtasnie ma to miejsce w odniesieniu do definicji powiazania kooperacyjnego (kla-
stra) z powotanego § 27 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego.
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Przyjete dla potrzeb finansowego wsparcia poj¢cie powigzania kooperacyjne-
go odpowiada cechom charakterystycznym klastra i znajduje zastosowanie prze-
de wszystkim w odniesieniu do innowacyjnych klastréw przemystowych. Takie tez
formy wspétdziatania powstajg najczesciej. Problematyka tworzenia i funkcjonowa-
nia klastrow wiejskich jest podejmowana znacznie rzadziej'', mimo ze najnowsze
zatozenia rozwoju obszaréw wiejskich przyjete przez Uni¢ Europejska w programie
WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanych z zywnoscia, zaso-
bami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, zaktadajg poprawe konkurencyj-
nosci iinnowacyjnosci dziatai wlasnie przez tworzenie i propagowanie przedsie-
wzig¢ wspdlnie realizowanych, w tym takze w ramach klastrow.

3. Klastry produktéw rolnych

W polskich realiach gospodarczych tworzenie klastréw na obszarach wiejskich
napotyka na daleko idace utrudnienia.

Zasadnicze wynikajg z braku tradycji i woli wspdtpracy zaréwno migdzy sa-
mymi producentami rolnymi, jak i migdzy producentami a innymi podmiotami ryn-
ku rolnego. Jeszcze dalej idace sa watpliwosci natury prawnej, ktére koncentruja si¢
w trzech plaszczyznach. Po pierwsze, czy dziatalnos¢ rolnicza moze zostaé¢ uzna-
na za dzialalno$¢ innowacyjng. Po drugie, czy na gruncie obowigzujacych przepi-
sOw mozna producentéw rolnych uznaé za przedsiebiorcéw, a prowadzong przez
nich dziatalnos¢ wytwérczg za gospodarcza, stosownie do wymagan tworzenia po-
wiazania kooperacyjnego, oraz czy producenci rolni mogg korzysta¢ ze wsparcia fi-
nansowego w ramach programu Innowacyjna Gospodarka. Zas po trzecie, nalezy
rozwazy¢ znaczenie grup producentéw rolnych iich organizacji wyzszego stopnia
w tworzeniu i funkcjonowaniu klastréw zwigzanych z produkcjg rolno—spozywcza.

3.1. Produkcja rolnicza jako dzialalno$¢ innowacyjna

Pojecie innowacji produktowej zaklada, ze produkt innowacyjny prezentu-
je najwyzsze parametry jakosciowe i w mozliwie najwyzszym stopniu spetnia wy-
magania klienta. W szczeg6lnosci wprowadza w produktach zmiany zwigzane z do-
stosowaniem do standardéw ochrony srodowiska, podwyzsza parametry zdrowotne,
dostosowuje produkt do potrzeb i oczekiwar indywidualnego klienta. W takim uje-
ciu produktami innowacyjnymi w sektorze rolnictwa mogg by¢ zaréwno produkty
rolno—spozywcze wytwarzane metodami tradycyjnymi, zwlaszcza produkty ekolo-
giczne, tradycyjne czy regionalne, jak i wytwarzane przy zastosowaniu najnowszych

1 B. Szymoniuk, Klastry na terenach wiejskich oraz ich wptyw na rozwdj regionalny, (w:) Wiedza, innowacyjnos¢,
przedsiebiorczo$¢ a rozwoj regionéw, pod red. A. Jewtuchowicz, tédz 2004, s. 273 inast.; M. Adamowicz,
D. Guzal-Dec: Wspotpraca samorzadu gminnego z przedsigbiorstwami i organizacjami pozarzadowymi na przy-
ktadzie wybranych gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego, (w:) Sieci proinnowacyjne w zarzadzaniu regionem
wiedzy, pod red. E. Bojar, J. Stachowicza, Lublin 2008, s. 121-133.
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osiagnig¢¢ biotechnologii, jak to ma miejsce w przypadku produktéw zywnoscio-
wych genetycznie zmodyfikowanych (GMO). Innowacyjne mogg tez by¢ tradycyj-
ne produkty zywnosciowe, ktérych sktad zostaje wzbogacony lub zmodyfikowany
dla potrzeb profilaktyki zdrowotnej'?. Oczywiscie, cechy innowacyjnosci sg tu dia-
metralnie rézne. W przypadku GMO innowacyjnos¢ polega na wykorzystaniu naj-
nowszych technologii. Podobnie w odniesieniu do produktéw specjalnego przezna-
czenia zywieniowego, gdzie innowacyjnos¢ z reguly zwigzana jest z wdrozeniem
wynikOéw najnowszych badai naukowych i postepu technologicznego. W odniesie-
niu do produktéw tradycyjnych innowacyjnos¢ polega na wytwarzaniu wytworéw
o najwyzszych parametrach zdrowotnych i organoleptycznych, gwarantujacych za-
spokojenie wymagar biologicznych i zdrowotnych konsumentéw oraz wytwarza-
nych w procesie produkcyjnym korzystnym dla Srodowiska oraz zachowujacym ist-
niejace ekosystemy (powszechnie zwanych produkcja ekologiczng)".

Teza, w mysl ktérej produkcja rolno—spozywcza uwzgledniajaca wymogi zdro-
wotne konsumenta oraz zrdwnowazone korzystanie z zasobé6w srodowiskowych ma
szczegblng postaé innowacji, zyskata akceptacje na forum europejskim. Uznanie
przez Uni¢ Europejska za priorytetowe dzialafi na rzecz ochrony zdrowia publicz-
nego oraz bezpieczenistwa srodowiska, zachowania bior6znorodnosci spowodowa-
o traktowanie dziatan zmierzajacych do realizacji wskazanych celéw jako inno-
wacji ekologicznych. Powolywana juz decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
1639/2006/WE zdefiniowala innowacje ekologiczne jako wszelkie formy innowacji
zmierzajace do znacznego i widocznego postepu w kierunku realizacji celu w posta-
cie zrOwnowazonego rozwoju poprzez ograniczenie oddzialywania na srodowisko
lub osigganie wigkszej skutecznosci i odpowiedzialnosci w zakresie bezpieczeri-
stwa zdrowotnego oraz wykorzystywania zasobow naturalnych, w tym energii i wo-
dy. Postanowienia decyzji zwracaja uwage, ze pojecie ekologicznych innowacji ma
charakter ewolucyjny, a zatem programy wspierajgce gospodarke innowacyjng mu-
szg uwzglednia¢ mozliwo$¢ uznania za innowacyjne ekologicznie dzialania w sfe-
rach dotychczas nie podejmowanych'*. Poczawszy od 2009 r., w ramach programu
Europe INNOV A powotana zostata Platforma Eko—innowacje (Eco-IP), ktérej za-
daniem jest promowanie rozwigzan proekologicznych. Eco—IP sktada si¢ z czterech
partnerstw: BIOCHEM - promujacych wytwarzanie oraz wprowadzanie do obro-

12 Przyktadowo wskaza¢ mozna na margaryny ze sterolami roslinnymi kontrolujgcymi poziom cholesterolu, jogur-
ty o wzbogaconej florze bakteryjnej poprawiajacymi trawienie czy podnoszacymi odporno$¢ zdrowotna, a takze
produkty o obnizonej zawartosci tluszczu, bezcukrowe, bezglutenowe i inne.

13 Zagadnienia zasad produkcji i wprowadzania do obrotu produktéw ekologicznych omawiajg m.in.: I. Canfora:
Rolnictwo ekologiczne w prawie wspdlnotowym, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2, s. 115-126; K. Leskie-
wicz, Prawna ochrona terminéw uzywanych od oznaczania produktéw rolnictwa ekologicznego, ,Przeglad Prawa
Rolnego” 2008, nr 2, s. 127-145, tejze; Jednostki certyfikujace jako podmioty kontrolujace i nadzorujace w rolni-
ctwie ekologicznym, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 1, s. 79-95; tejze; Sankcje w rolnictwie ekologicznym,
,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1, s. 51-71; M.A. Krdl, Prawne podstawy obrotu produktami rolnictwa ekolo-
gicznego w $wietle rozporzadzenia Rady WE 834/2007, (w:) Obrét gospodarczy w prawie rolnym, pod red. B. Je-
zynskiej, Lublin 2009, s. 84-105.

14 Zob. pkt 25 Preambuty oraz art. 14 Decyzji nr 1639/2006/WE.
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tu bioproduktéw wykonanych z odnawialnych surowcéw, takich jak rosliny i drze-
wa; INNOWATER - obejmujace dziatania w zakresie zrownowazonej gospodarki
wodno—sciekowej; Remake — wspierajace dzialania na rzecz recyklingu i efektyw-
nego wykorzystania dostepnych zasobéw naturalnych oraz EcoTroFood — dzialajg-
ce na rzecz ochrony srodowiska w przemysle produktéw spozywczych. Celem pro-
gramu jest komercjalizacja innowacyjnych ekologicznych rozwigzarn technicznych
w zakresie produkcji i ustug na rynku spozywczym, tak by radykalnie zmniejszy¢
negatywne oddzialywanie na ekosystemy oraz zwigkszy¢ ochrong¢ bezpieczenistwa
zdrowotnego konsumentéw zywnosci. Program EcoTroFood zaktada wspéldziata-
nie z innymi programami skierowanymi na ochron¢ Srodowiska i zréwnowazony
rozwdj ekosystemow'.

W takim ujeciu zadania z zakresu ekoinnowacji odnoszg si¢ do niemal wszyst-
kich dziatalnosci wytwoérczych w rolnictwie i mogg, a nawet powinny by¢ wdraza-
ne w procesie wytworczym. Tym samym dziatalnos¢ rolnicza, a co najmniej pew-
ne jej procesy prowadzone w ramach rolnictwa zréwnowazonego, ekologicznego,
a nawet tradycyjnego, ale realizowanego z zachowaniem wymagan zasady cross —
compiliance (zwlaszcza za$ ochrony Srodowiska, zasobéw wodnych, dobrej kultu-
ry rolnej, dobrostanu zwierzat oraz bezpieczenistwa zdrowotnego produktéw) moga
mie¢ charakter dziataii innowacji ekologicznej. Niewatpliwie innowacyjny charak-
ter ma takze produkcja biopaliw nalezacych do odnawialnych Zrédet energii, a za-
tem zmniejszajaca negatywne oddzialywanie na Srodowisko naturalne oraz ograni-
czajgca nadmierne zuzycie istniejgcych zasobéw naturalnych!'s.

3.2. Producent rolny jako przedsiebiorca — uczestnik klastra

Ocena, czy dzialalnos¢ rolnicza jest w prawie polskim dziatalnoscig gospo-
darczg, a w konsekwencji, czy producent rolny jest przedsiebiorca, ktéry moze by¢
uczestnikiem klastra (powigzania kooperacyjnego), nastrecza zdecydowanie wigcej
watpliwosci. Problematyka statusu prawnego producenta rolnego w sferze obrotu
gospodarczego nie jest nowa i byla obszernie sygnalizowana w literaturze przed-
miotu'’. Zagadnienia stad wynikajgce zostang przeto w tym miejscu jedynie synte-
tycznie zasygnalizowane.

Wyréznienie przedsigbiorcy — tak w sferze prawa publicznego, jak i prywat-
nego — dokonywane jest wedtug kryterium podmiotowego oraz przedmiotowego.
Zgodnie z trescig art. 43! kc. przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jed-

15 Eco-Innovation Platform — Europe INNOVA, www.proinno—europe.eu

16 Produkcje biopaliw uznaje za dziatalno$¢ innowacyjng decyzja nr 1639/2006/WE. Zob. pkt 46-54 Preambuty
oraz art. 3740 cytowanej decyzji.

17 Zagadnienia zwigzane ze statusem prawnym producenta rolnego w sferze obrotu gospodarczego sg przedmio-
tem opracowan monograficznych. Zob. P. Blajer, Koncepcja prawna rolnika indywidualnego w prawie polskim na
tle poréwnawczym, Krakéw 2009 oraz B. Jezynska, Producent rolny jako przedsigbiorca, Lublin 2008 oraz powo-
tana tam literatura. Dalsze uwagi stanowig wycinek prezentowanych w cytowanej monografii zagadnien.
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nostka organizacyjna, ktdra nie jest osobg prawnag, ale ktérej ustawa przyznaje zdol-
nos¢ prawng, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawo-
dowsg.

W prawie polskim dziatalnos¢ rolnicza nie zostata jednolicie zdefiniowania.
Ustawodawca dla okreslenia czynnosci gospodarczych producentéw rolnych postu-
guje sie na gruncie ustaw szczeg6lnych r6znorodnymi pojgciami, takimi jak rolni-
ctwo, produkcja rolna lub rolnicza, rolnicza dzialalno$¢ wytwércza, czy prowadzenie
gospodarstwa rolnego. Dla potrzeb obrotu gospodarczego zdecydowanie najwigksze
znaczenie ma konstruowane na gruncie obowigzujacych ustaw pojecie wytworczej
dziatalnosci rolniczej, definiowane albo przez wskazanie na biologiczne procesy
wytwdrcze, jakimi jest produkcja roslinna, zwierzeca i rybna, albo przez wskazanie
poszczegblnych kategorii upraw, chowu czy hodowli, niekiedy nawet z okresleniem
minimalnych cykli biologicznego wzrostu czy rozrodu'®. Tak konstruowane defini-
cje, cho¢ pod wzgledem tresci niejednolite, pozwalajg na wskazanie cech charakte-
rystycznych dla pojecia wytwoérczej dziatalnos¢ rolniczej. Ot6z pojecie to stuzy do
charakterystyki aktywnosci gospodarczej (zawodowej, profesjonalnej) producenta
rolnego, bez wzgledu na organizacyjno—prawng forme, w jakiej jest prowadzona.
Aktywnos¢ ta ma nature wytworcza, przy czym zakres czynnosci produkcyjnych za-
wsze obejmuje co najmniej wytwarzanie produktéw w stanie naturalnym we wias-
nym procesie produkcyjnym. Tym samym pojecie rolniczej dziatalnosci wytwérczej
zaktada aktywne wspotistnienie odpowiednio zorganizowanej jednostki produkcyj-
nej, podmiotu prowadzacego stosowng dziatalnos¢ przy wykorzystaniu sktadnikéw
takiej jednostki oraz efektu koncowego, jakim jest produkt rolny przeznaczony do
obrotu gospodarczego'.

Na gruncie obowigzujacych przepiséw ocena, czy tak rozumiana rolnicza dzia-
talnos¢ wytworcza jest dziatalnoscig gospodarcza, dokonywana jest na gruncie
przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®®. W tresci art. 2 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej zawarte jest wyliczenie poszczegdlnych ro-
dzajow dziatalnosci gospodarczych, ktére pomija dziatalnos¢ rolniczg, zas w art. 3
ustawa zastrzega, ze do sfery dzialalnosci rolniczej nie stosuje si¢ przepisOw po-
wolanej ustawy. Niejasnym jest przeto, czy dzialalnos¢ rolnicza nie jest w ogdle
dziatalnoscig gospodarcza, czy tez jest to dziatalnos¢ gospodarcza, ale o charakte-
rze szczegblnym?!. Jednoznaczne i niebudzace watpliwosci rozstrzygnigcie tej wat-
pliwosci, wielokrotnie sygnalizowanej w piSmiennictwie i orzecznictwie, nie jest
niestety mozliwe do czasu interwencji ustawodawcy. Ustawowe dookreslenie sytua-

18 Tak zwtaszcza krajowe ustawy podatkowe.

19 R. Budzinowski, Prawne pojecie dziatalnosci rolniczej, ,Prawo i Administracja” 2003, t. 2, s. 167.

20 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 155,
poz. 1095, zwana dalej ustawg o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

21 A. Walaszek—Pyziot, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Krakéw 1994, s. 28; M. Waligoérski: Nowe prawo dzia-
falnosci gospodarczej, Poznan 2001, s. 90.
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cji prawnej producentéw rolnych jest bardzo pilne z wielu wzgledéw — ubezpiecze-
niowych, podatkowych, spotecznych, ale przede wszystkim z uwagi na konieczne
unowoczesnienie proceséw wytworczych w rolnictwie oraz wigczenie producentéw
rolnych w najnowsze struktury wspétdziatania gospodarczego. Uzasadnieniem do
podjecia dziatan legislacyjnych sg takze oczekiwania Unii Europejskiej zwigzane
z wdrazaniem najnowszych zatozeri Strategii Europa 2020, zaktadajacej podejmo-
wanie innowacyjnych dzialai natury gospodarczej takze w sferze produkcji rolne;j.

W sferze organizacji klastréw niejednoznaczna sytuacja prawna producen-
tow rolnych uwidacznia si¢ na gruncie przepiséw powotywanego juz rozporzadze-
nia w sprawie wsparcia finansowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
(PARP), na podstawie ktérego powigzania kooperacyjne mogg korzystaé ze srod-
kéw programu Innowacyjna Gospodarka. Otz uczestnikiem takiego powigzania
moga by¢, co od zasady, przedsi¢gbiorcy. Tym samym do oceny organéw PARP na-
leze¢ bedzie, czy tworzacy klaster uczestnicy — producenci rolni — moga lub nie
moga by¢ uznani za przedsigbiorcéw, a w konsekwencji, czy mogg lub nie, ubiegaé
o wsparcie finansowe. Dalsze ograniczenie wynika wprost z tresci § 4 ust. 3 pkt 3 lit
a, b rozporzadzenia w sprawie wsparcia finansowego PARP, w mysl ktérego pomoc
nie moze by¢ udzielona na dziatalnos¢ zwigzang z produkcja pierwotng produktéw
rolnych oraz jej przetwarzaniem i wprowadzaniem od obrotu, jezeli wysokos¢ po-
mocy jest uzalezniona od ceny lub ilosci produktéw zakupionych od producenta su-
rowcow, lub gdy przyznanie pomocy zalezy od przekazania jej w catosci lub w czg-
sci producentom surowcOw. Powotane ograniczenie, cho¢ nie uniemozliwia co do
zasady uczestniczenie producentéw rolnych w powigzaniu kooperacyjnym, to jed-
nak z uwagi na to, ze ich udzial w sposéb istotny wptywa na zasady przydzielania
i dystrybucji pozyskiwanych srodkéw publicznych, moze stanowic¢ zasadnicza ba-
rier¢ w tworzeniu nowoczesnych form wspétpracy z udziatem producentéw rolnych
w Polsce.

3.3. Grupy producentéw rolnych jako uczestnicy klastréow

Na gruncie prawa polskiego sytuacje prawng organizacji producentéw rolnych
ksztaltuja przepisy ustawy o grupach producentéw rolnych iich zwigzkach oraz
o zmianie innych ustaw?* wraz z rozporzagdzeniem Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia
22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgce wsp6lng organizacj¢ rynkéw rolnych oraz
przepisy szczegétowe dotyczace niektérych produktéw rolnych (,,rozporzadzenie
o jednolitej wspdlnej organizacji rynku”)?.

Ustawa o grupach producentéw oraz ich zwigzkach sformulowata generalne
zasady tworzenia oraz uznawania (rejestracji) zrzeszefi producentéw warunkujg-

22 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Dz.U. Nr 88, poz. 983 ze zm., zwana dalej ustawa o grupach producentéw lub
u.g.p.
23 Dz.Urz. UE L 299 z 16.11.2007, s. 1.
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cych ich dopuszczenie do uczestniczenia lub kontrolowania mechanizméw wspdl-
nej organizacji rynku. W mysl art. 2 ustawy o grupach producentéw rolnych w ce-
lu dostosowania produkcji rolnej do warunkéw rynkowych, poprawy efektywnosci
gospodarowania, planowania produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem ilosci, ja-
kosci, koncentracji podazy oraz organizowania sprzedazy produktéw rolnych, a tak-
ze ochrony srodowiska moze by¢ utworzona grupa producentéw, ktéra jest zrze-
szeniem producentéw rolnych, bedacym przedsiebiorcg posiadajgcym osobowosé
prawna.

Grupy producentéw rolnych z uwagi na cele, jakie realizujg, zasady funkcjo-
nowania w obrocie gospodarczym oraz status zrzeszonych podmiotéw, majg cechy
wskazujace na ich szczeg6lng przydatnos¢ do wspoétdziatania w ramach klastrow.
Barierg jest natomiast powszechnie znana stabos¢ istniejgcych grup producentéw
rolnych, niechgé¢ do zrzeszania si¢ i wspdlnego uczestniczenia w regutach obrotu
gospodarczego. U podstaw takiego stanu rzeczy legly zr6znicowane okolicznosci.
Zasadnicze znaczenie majg zaszlosci historyczne, sprowadzajace si¢ do ciggle jesz-
cze zywej pamigci o prébach socjalizacji pracy na wsi, ktérej przejawem byta obo-
wigzkowa wspélpraca oraz przejmowanie gospodarstw rolnych na wiasnos¢ Skarbu
Panistwa. Powstale wowczas poczucie koniecznosci utrzymania wiasnosci gospodar-
stwa, wzajemna nieufnos¢ w relacjach spoteczno—gospodarczych oraz wewnetrzna
konkurencja przetrwaty do chwili obecnej. Nie bez znaczenia jest takze staba zna-
jomos¢ obowigzujgcych regulacji prawnych — nader niejasnych i niespdjnych, trud-
nosci przy wyborze formy prawno—organizacyjnej oraz procedur rejestracyjnych,
wyborczych, sprawozdawczych i zwigzanych z wpisami sgdowymi, wysoki poziom
wymagan produkcyjnych ksztalttowanych na poziomie europejskim, szybko zmie-
niajace si¢ oczekiwania konsumentéw oraz bardzo skomplikowane relacje gospo-
darcze. Widoczna jest takze pewna nieufnos¢ i rezerwa wobec wszelkich nowych
rozwigzan organizacyjnych. Stad tez pojawily si¢ propozycje, by dla propagowa-
nia form wspoétdziatania wykorzysta¢ znane producentom od lat rolnicze zrzesze-
nia branzowe. U podstaw formulowanych propozycji leglo zatozenie, ze z uwagi na
szczegOlne znacznie wspdlpracy i zrzeszania rolnikéw nie nalezy a priori rezygno-
waé z zadnych prawnie okreslonych form wspoéidziatania, choéby nawet regulacje
decydujace o funkcjonowaniu poszczegdlnych struktur nie byly wolne od utomno-
Sci. Forma wspoétdziatania, jakg sg zrzeszenia branzowe producentéw, uregulowa-
na jest postanowieniami ustawy z dnia 8 paZdziernika 1982 r. o spoteczno—zawo-
dowych organizacjach rolnikéw?*. Zgodnie z ustawowa definicja zrzeszenie to jest
dobrowolna, niezalezng i samorzadng spoleczno—zawodowq organizacjg reprezen-
tujaca i bronigcg praw i interesow rolnikéw indywidualnych specjalizujacych sig¢
w okreslonej galezi produkcji roslinnej lub zwierzgcej. Rolnicze zrzeszenia branzo-
we mogg taczy¢ sie w zwigzki rolniczych zrzeszen branzowych, a w przypadku nie-

24 Dz.U. Nr 32, poz. 217 ze zm.

265



Beata Jezynska

przystapienia do takiego zwigzku — zrzeszaja si¢ we wlasciwym krajowym zwigzku
branzowym. Terenem dziatalnosci zwigzkéw moze by¢ rejon, wojewddztwo, okreg
lub teren calego kraju. W formie prawnej zwigzku rolniczych zrzeszen branzowych
funkcjonuje niemal szesédziesigt podmiotdw. Na szczeblu krajowym, a takze na fo-
rum europejskim w ramach COPA/COGECA ponad dwadziescia wiodacych zwigz-
kéw reprezentowanych jest przez Federacj¢ Branzowych Zwigzkéw Producentéw
Rolnych?. Zrzeszenia, w mysl przepiséw ustawy, majg osobowos¢ prawng i mogg
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Za uwzglednieniem tej formy wspotpracy w ramach klastréw przemawia prosta
konstrukcja tworzenia i funkcjonowania, szeroki katalog uprawnieri i zadan, jakie
moga by¢ realizowane przez zrzeszenie, stricte branzowy i terytorialny charakter or-
ganizacji oraz utrwalona forma wspoipracy wykorzystywana w bardzo r6znych wa-
runkach i dla réznych potrzeb. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze przepisy reguluja-
ce dziatalnos¢ zrzeszeri uchwalane byty w zupelnie innych realiach gospodarczych,
stad akceptujac te forme wspéldziatania ze wzgledéw, o ktérych byta mowa, wypa-
da postulowac dokonanie nowelizacji istniejacych przepiséw, tak by dostosowac ich
brzmienie od warunkéw wolnorynkowych i regut wspdlnej polityki rolne;j.

4. Zwiazki grup producentoéw rolnych oraz organizacje miedzybranzowe

Przepisy Unii Europejskiej dla umocnienia znaczenia organizacji producentéw
i uzyskania stabilnosci rynku dopuszczajg, a nawet popieraja tworzenie stowarzy-
szen organizacji producentéw rolnych oraz podmiotéw mig¢dzybranzowych.

4.1. Zwiazki grup producentéw rolnych

Ustawa o grupach producentéw rolnych dopuscita mozliwos¢ tworzenia zwiaz-
kéw grup producentéw danego produktu lub grupy produktéw w celu reprezentowa-
nia wspoélnych intereséw. Zwigzki grup producentéw mogg podejmowac zorganizo-
wane dziatania, zmierzajace do zaopatrzenia w srodki produkcji, przechowywania
i wstepnego przetwarzania produktow oraz koordynacji ich zbytu. A takze dla pro-
mocji produktéw, analizy rynku, obstugi prawno—ksiggowej oraz reprezentowania
zrzeszonych grup przed organami administracji samorzadowej i rzadowej. Nie ma
tez przeszkéd, by organizacje lub ich zrzeszenia zawieraly umowy natury gospo-
darczej, tworzac ramy szeroko rozumianej wspoétpracy czy kooperacji dla realizacji
wspOlnie okreslonego celu. Umowy, o ktérych mowa, moga mie¢ charakter stricte
produkcyjny lub pozaprodukcyjny, zwlaszcza gdy dotyczg dziatain promocyjnych,
marketingowych, lobbystycznych czy naukowo—badawczych. Realizacja zbieznych
interes6w moze tez sprowadzaé si¢ do wymiany Sswiadczen, realizacji wspdlnych

25 M. Janicki, Rolnicze zrzeszenia branzowe jako forma organizacyjno—prawna grupy producentéw rolnych, ,Prze-
glad Prawa Rolnego” 2010, nr 1, s. 121-133.
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przedsigwzieé, podziatu lub uzgodnienia sfer dziatania czy tez synchronizacji dzia-
tari®, Zakres zadan jednoznacznie wskazuje na adekwatnos¢ organizacji producen-
téw rolnych w zakresie wspdtpracy organizowanej w ramach klastréow.

4.2. Miedzybranzowe organizacje producentéw rolnych

Szczeg6lng przydatnos¢ dla tworzenia klastréw produktéw rolnych wykazu-
ja organizacje miedzybranzowe producentéw rolnych. Organizacje te tworzone sg
w krajach UE w celu ksztaltowania instytucjonalnych powigzan producentéw z in-
nymi podmiotami gospodarczymi dzialajagcymi na rynku rolnym, przede wszystkim
przetworczymi oraz handlowymi, w celu organizacji obrotu produktami rolnymi
oraz ochrony konsumentéw. W zaleznosci od zasiggu dziatania moga one mie¢ cha-
rakter organizacji regionalnych lub ponadregionalnych.

Przepisy polskiej ustawy o grupach producentéw rolnych 1 ich zwigzkach oraz
o organizacji niektérych rynkéw rolnych, odmiennie od przepiséw Unii Europej-
skiej, nie przewidujg organizowania si¢ producentéw w organizacjach mig¢dzybran-
zowych. Cele i zadania wlasciwe dla migdzybranzowych organizacji wspdlnotowych
powierzono izbom gospodarczym?®’. Przepis art. 26 ustawy o grupach producentéw
rolnych dopuscit tworzenie izb gospodarczych przez grupy 1 ich zwigzki oraz przed-
sigbiorcéw prowadzacych dziatalnos$¢ przetwoércza lub handlowg w zakresie wska-
zanego produktéw lub grupy produktéw. Izby gospodarcze umozliwiaja poszerzenie
gospodarczych wplywéw organizacji producentéw rolnych oraz uksztattowanie re-
lacji i wspodldziatania migdzy grupami i ich zwigzkami a zrzeszonymi w Izbie przed-
sigbiorcami prowadzgcymi dzialalnos¢ przetwdrcza lub handlowa.

Z uwagi na potrzeby organizacji klastrowych utworzenie izby gospodarczej
przez grupy producentéw oraz inne wspotdzialajagce z nimi gospodarczo podmioty
ma znaczenie szczeg6lne. Izby, w mysl § 27 ust. 5 rozporzadzenia o wsparciu finan-
sowym PARP, mogg bowiem pelni¢ funkcje koordynatora powigzania kooperacyj-
nego (klastra), a tym samym wystepowac o uzyskanie srodkéw wsparcia finansowe-
go z programu Gospodarka Innowacyjna oraz dokonywac ich redystrybucji miedzy
uczestnikéw klastra.

5. Konkluzje

O ile sytuacja prawna producenta rolnego jako przedsiebiorcy pozostaje nie od
kofica jasna, a jednoznaczna interpretacja nie bg¢dzie mozliwa do czasu zasadniczej
ingerencji ustawodawcy, o tyle nie budzi watpliwosci status prawny grup produ-
centéw rolnych oraz ich organizacji wyzszego stopnia, uznanych wprost w tresci

26 Szerzej zob. S. Wiodyka, (w:) Prawo gospodarcze i handlowe, t. 5, Prawo uméw w obrocie gospodarczym, War-
szawa 2001, s. 520-537;
27 W trybie ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o Izbach gospodarczych Dz.U. Nr 35, poz. 195 ze zm.
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przepiséw za przedsiebiorce. Grupy producentéw rolnych ujmowane sg w litera-
turze ekonomicznej jako integracja pionowa w rolnictwie. Pod pojeciem integracji
pionowej rozumie si¢ forme wiezi ekonomicznej i produkcyjnej miedzy podmio-
tami wytwarzajacymi dany produkt od surowca do produktu finalnego®. t.acze-
nie producentéw wytwarzajacych ten sam produkt, a wigc dziatajagcych w tym sa-
mym poziomie wytwarzania, ulatwia promocje¢ i marketing produktéw, dystrybucje,
negocjowanie cen i warunkéw zbytu. Umozliwia tez wspdlne korzystanie z zaple-
cza technicznego, zwlaszcza sprzgtu rolniczego, efektywne wykorzystanie majatku
trwalego, a w konsekwencji zwigkszenie zasobé6w finansowych, uzyskanie przezna-
czonych dla organizacji producentéw Srodkéw wsparcia finansowego oraz obnize-
nie kosztow produkcji. W takim ujeciu grupy mogg sta¢ si¢ ogniwem integrujagcym
taincuch produkcyjny od surowca do produktu finalnego.

Z punktu widzenia organizacji i funkcjonowania klastréw w produkcji rolni-
czej mozliwosci grup producentéw rolnych sg nie do przecenienia. Po pierwsze,
nie budzi watpliwosci, iz sg przedsigbiorcami, a zatem bezspornie uprawnionymi do
uczestniczenia w klastrach gospodarczych.

Wskazujac na znaczenie grup dla tworzenia nowoczesnych form wspétdziata-
nia gospodarczego, nalezy jeszcze zasygnalizowaé najnowsze zamiany w zakresie
funkcjonowania grup na jednolitym rynku rolnym. Od kilku lat wokét przysztosci
wspdlnej polityki rolnej toczy si¢ dyskusja, w ktérej podnoszone sg zalety oraz wady
dotychczasowego jej funkcjonowania. Przedmiot dyskusji uleglt wyraznemu skon-
kretyzowaniu po dokonaniu sredniookresowej oceny wspodlnej polityki rolnej zwa-
nej health check. Za wymagajacy najpilniejszych zmian uznano system interwen-
cji rynkowej, wskazujac, ze dotychczasowy rozbudowany katalog wspdlnotowych
1 paristwowych Srodkéw stymulowania rynku musi ulec ograniczeniu do poziomu
tzw. siatki bezpieczeristwa, uruchamianej tylko w okolicznosciach powaznych klgsk
czy destabilizacji rynkéw. Natomiast w zwyktych warunkach wytwarzania i wpro-
wadzania od obrotu produktéw rolnych uprawnienia w zakresie stabilizacji rynkow
oraz ksztaltowania podazy realizowaé¢ mogg organizacje producentéw dziatajace
w ramach poszczegdlnych rynkéw rolnych. Stad w prezentowanych stanowiskach
poszczegblnych paristw cztonkowskich co do perspektywy dalszych zmian wspodl-
nej polityki rolnej po roku 2013 dominujacy jest poglad, w mysl ktérego nalezy
ujednolici¢ system funkcjonowania organizacji producentéw rolnych iich stowa-
rzyszefi we wszystkich sektorach produkcji na wzér przyjetych w sektorze owo-
c6w 1 warzyw. Ujednolicone zasady funkcjonowania bytyby najbardziej korzystne,
gdyz nie réznicowalyby sytuacji prawnej producentéw w zaleznosci od produktu
lub grupy produktéw, jakie sa wytwarzane. Nadto efektywnie stabilizowalyby ryn-

28 W. Szymanski, Integracja pionowa w rolnictwie, (w:) Encyklopedia agrobiznesu, pod red. A. Wosia, Warszawa
1998, s. 383.
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ki wszystkich branz, zmierzajac do celu polegajacego na dostosowaniu podazy i po-
pytu poprzez wielkos¢ produkcji, wspieranie restrukturyzacji poszczeg6lnych branz
oraz zapobieganie i zarzadzanie ryzykiem oraz kryzysami®®. Oznacza to przyznanie
szczegblnych uprawnien organizacjom producentéw w sferze ksztaltowania podazy
i popytu oraz bezpieczenistwa rynku produktéw rolnych. W takim ujeciu grupy pro-
ducentéw rolnych w organizacji klastra uzyskuja szczeg6lng pozycje.

29 Szczegolnie mocno potrzeby takich zmian akcentuje stanowisko rzadu Francji oraz Wioch. Zob. A. Szymecka:
Analiza proponowanej reformy Wspdlinej Polityki Rolnej (tzw. health check) z punktu widzenia intereséw Wtoch,
(w:) Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej z 2008 r. (health check) z punktu widzenia intereséw wybranych panstw
cztonkowskich, Warszawa 2008, s. 23-24; P. Bryta: Analiza proponowanej reformy Wspélnej Polityki Rolnej (tzw.
health check) z punktu widzenia intereséw Francji, (w:) Reforma Wspolnej Polityki Rolnej z 2008 r. (health check)
z punktu widzenia intereséw wybranych panstw cztonkowskich, Warszawa 2008, s. 117-124.
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Organization of agricultural production
activities within the cluster
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In recent programs of socio — economic development of the European Union the
issue of the organization of modern and innovative forms of economic cooperation,
such as clusters gained special meaning. In literature, the term cluster is usually defined
as a geographic cluster of interrelated companies, specialized suppliers, service
providers, firms in related sectors associated with them institutions, in particular
fields that compete and also cooperate with each other. Expanding cooperation within
the so—formed network and implementing scientific institutions, local and regional
authorities and other support organizations located in a certain proximity, allow to
expand the sphere of influence, improve information flow, business operations and
marketing, coordinate directions of change and development, resulting in improved
competitiveness and innovativeness of the business in a particular region. And these
are the assumptions that are the essence of the European concept of the cluster as an
innovative form of economic cooperation.

The issue of rural clusters is discussed much less frequently than issues related
to industrial clusters. Recent objective to improve the competitiveness and rural
development policies adopted by the European Union in WPR to 2020: cope with
future challenges related to food, natural resources and territorial aspects, involve
improving the competitiveness and innovation activities through the creation and
promotion of projects jointly implemented, including those fulfilled within clusters.

In the Polish economic realities the development of clusters in rural areas
faces a far—reaching difficulties. The essential difficulties result from the lack of
tradition and willingness to cooperate among agricultural producers as well as
producers and other subjects of agri — food market. Even more far-reaching are the
legal uncertainties, which are concentrated in three areas. First, whether agricultural
activity may be regarded as innovative activity. Second, whether on the basis of
existing rules can agricultural entrepreneurs be regarded as producers and their
manufacturing activity as a business activity, according to the requirements of
forming a cluster and can agricultural producers benefit from financial assistance
under the program of Innovative Economy. And thirdly, you should consider the
importance of agricultural producer groups and their organizations in the creation
and functioning of clusters associated with the agri — food production.
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