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Niepelnosprawnosc w Szwajcarii - wybrane aspekty 
prawne i spoleczne 

Osoby niepelnosprawne w Szwajcarii - dane statystyczne l 

W Szwajcarii iyje 1 302 000 niepelnosprawnych osob2• Moina zatem 
latwo obliczyc, ii stanowi'l one 16,5% calego spoleczenstwa tego kraju, kto­
re liczy 7 870 l34 mieszkancow (osob ze szwajcarskim pochodzeniem -
Schweizer - jest 6 lO3 857, w tym 2 939 447 m~iczyzn i 3 164410 kobietY 
Cz~sc calkowitej liczby mieszkancow to obcokrajowcy - Ausliinder4' -
1 766 277 (w tym 937 979 m~iczyzn i 828 298 kobiet), posrod ktorych 
16,3% to Wlosi, 14,9% - Niemcy, 12,0% - Portugalczycy, 6,9% - Serbowie, 
5,4% - Francuzi, 4,1% - Turcy, 3,6% - Hiszpanie, 3,4% - Macedonczy­
cy, 3,3% - Kosowianie, 2,1 % - Austriacy, 2,1 % - Brytyjczycy, 2,0% - oso­
by z Bosni i Hercegowiny, 1,9% - Chorwaci, 7,1 % - osoby z pozostalych 
panstw europejskich, 14,8% obcokrajowcow pochodzi zas z innych panstw 
nii wyiej wymienione5• 

4 

W niniejszym opracowaniu przedstawiane dane statystyczne dotycz~ 2010 r. z uwagi na fakt, 
iz wlasnie na ten rok szwajcarski Federalny Urz~d Statystyczny przygotowal wiele opracowan 
dotycz~cych nie tylko og6lnej populacji os6b zyj~cych w tym panstwie, ale przede wszystkim 
opracowano dane dotycz~ce os6b niepelnosprawnych. Mimo iz w p6zniejszych latach 
dokonywano r6wniez opracowail dotycz~cych populacji w Szwajcarii, jednakZe nie byly one 
juz tak kompletne jak na 2010 r., st~d tez Autorki swiadomie analizuj~ dane na ten wlasnie rok. 
Dane na dzien 15 maja 2012 r., sporz~dzone przez Federalny Urz~d Statystyczny (Bundesamt 
fiir Statistik). Dane dost<;pne pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/ 
themen/20106/blank/key/01.html (10.01.2014). 
Stan ludnosci i jego struktura ("Bevolkerungsstand und -struktur - Indikatoren';, dane 
dost<;pne pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal! de/index/themen/O 1/02/blankl 
key/bevoelkerungsstand/02.html (10.01.2014). 
TIle Swiss Confederation a Brief Guide 2012, Federal Chancellery FCh, 34th edition, Bern 
2012, s. 8. 
Z powodu tak wielu narodowosci zamieszkuj~cych Szwajcari<; wazn~ kwesti~ s~ j<;zyki 
mniejszoSci narodowych, sposr6d kt6rych 63,7% posluguje si<; j<;zykiem niemieckim, 20,4% 
- francuskim, 6,5% - wloskim, 0,5% - j<;zykiem romansz (zaliczanym do grupy j<;zyk6w 
retoromanskich), 9,0% - innym j<;zykiem obcym. 
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Az 78% osob z roznego rodzaju schorzeniami jest rodowitymi Szwaj­
carami, a jedynie 22% sposrod nich to obcokrajowcy, zaleznosc tt( jednak 
mozna przypisac budowie spoleczenstwa szwajcarskiego, ktorego nieco 
ponad 77% stanowi,! obywatele. 

Wykres 1. Narodowosc osob niepelnosprawnych w Szwajcarii 
w20l0 roku 

II Szwajcarzy Obcokrajowcy 

Osoby zdro\ve 

Osoby niepehlOSpf3\\1Ie 

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Menschen mit und ohne Behinderungen 
nach Nationalitiit 20106 

Wit(kszosc osob niepelnosprawnych - 87% zyje w prywatnych gospo­
darstwach domowych, 10% - przebywa w zakladach opiekunczych dla 
osob z uposledzeniami lub w domach seniorow, a zaledwie 3% - znaj­
duje sit( w instytucjach zajmuj,!cych sit( wyl,!cznie osobami z dysfunkcjami. 
Charakteryzuj,!c sklad demograficzny tej grupy ludzi, naleiy podkreSlic, 
iz 60% stanowi,! kobiety, a dominuj,!c,! grup,! wiekow,! posrod ogolu nie­
pelnosprawnych s,! osoby od 16 do 64 roku zycia (61 %). 

6 Narodowosc os6b niepelnosprawnych oraz zdrowych w Szwajcarii w 2010 r. (Menschen mit 
und ohne Behinderungen nach Nationalitiit 2010), pod uwag\ wzi\to osoby od 16 do 64 roku 
iycia, iyjqce w gospodarstwach domowych. Dane dost\pne pod adresem: http://www.bfs. 
admin.ch/bfs/portalldelindex/themen/20106/blank/key/0 110 1.html (10.01.2014). 
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Tabela 1. Szacunkowa liczba os6b niepelnosprawnych7 w Szwajcarii 
(wedlug plci i wieku) na 2010 rok 

Osoby iyjl!ce Osoby przebywa­
w prywatnym jl!ce w instytucji 
gospodarstwie dla osob niepel-

domowym nosprawnych 

niedostcrpne 
2248 

317000 19336 

148000 1045 

Osoby przebywajl!ce 
w zakladzie opiekun­

czym dla osob z uposle­
dzeniami (Pflegeheim) 

lub w domach seniorow 
(Altersheim) 

o 

3195 

34264 

Razem 

2000 

340000 

183000 

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Geschiitzte Anzahl der Menschen mit 
Behinderungen, nach Geschlecht und Alter in 201 OS 

Wiedz"lc, ii dobry stan zdrowia jest warunkiem poprawy jakosci iycia 
i moiliwosci aktywnego udzialu w iyciu spolecznym, w Szwajcarii prze­
prowadzono r6wniei badania dotycz"lce samooceny zdrowia os6b nie­
pelnosprawnych oraz zdrowych. Wi~kszosc os6b zdrowych (93%) opisala 

7 

8 

Dla potrzeb tej statystyki przyj~to, iz przez osoby niepelnosprawne naleZy rozumiec 
osoby maj~ce trwaly problem zdrowotny z ograniczon~ mozliwosci~ wykonywania 
czynnosci zwi~zanych z zyciem codziennym. 
Szacunkowa liczba osob niepelnosprawnych wedlug pki i wieku w 2010 r. 
(Geschiitzte Anzahl der Menschen mit Behinderungen, nach Geschlecht und Alter in 2010), 
statystyki przygotowanej przez Federalny Ur~d Statystyczny, ktory dla przedstawianych 
danych przyjrnuje 5-procentowy prog bl~du (ostatnia aktualizacja danych: 16 maja 2012). 
Dane dost~pne pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/20/06/ 
blanklkey/Ol.html (1.12.2012). 
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swoj stan zdrowia jako bardzo dobry i dobry, podobnie odpowiedziala nie­
spelna polowa niepelnosprawnych - 44%. 

Wykres 2. Samoocena stanu zdrowia w Szwajcarii w 2010 roku 

Osoby mepehlOSpl'a\\11e 

Osoby zdre>we 
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"'Sredlli 
(Bardzo) zIy 10 ' 

.0 

~OOo 

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Selbst wahrgenommener Gesundheit­
szustand 20109 

Federalny Urz<}d Statystyczny, uwzgl~dniaj<}c osoby niepelnospraw­
ne, zebral rowniei informacje dotycz<}ce stopnia dost~pnosci do trans­
portu publicznego, uslug pocztowych oraz bankowych. Respondentow 
zapytano: 

9 

1. jak oceniaj<} dost~plO do transportu publicznego, bior<}c pod uwag~ 
odleglosc do stacji, dost~pnosc, rozklady jazdy, 

2. jak oceniaj<} dost~p do uslug pocztowych z uwzgl~dnieniem 
ich zakresu, godzin otwarcia poczty oraz odieglosci od miejsca 
zamieszkania, 

3. jak oceniaj<} dost~p do us lug bankowych z uwzgl~dnieniem ich za­
kresu, godzin otwarcia bankow, odleglosci od miejsca zamieszkania 
oraz proponowanych uslug przez Internet. 

Samoocena stanu zdrowia w 2010 r. (Selbst wahrgenommener Gesundheitszustand 2010), pod 
uwag~ wzi~to osoby od 16 do 64 roku iycia, iyj,!ce w gospodarstwach domowych. Dane 
dost~pne pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portallde/index/themen/20/06/blankI 
key/OS/02.html (1.01.2014). 

10 Respondentow pytano 0 dost~p do wskazanych uslug dla wszystkich czlonkow gospodarstwa 
domowego, z ktorego dany respondent pochodzi. 
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Przeprowadzone badania nie wskazaly duzych roZlllC pomi~dzy do­
st~pnosci<} do uslug dla os6b niepelnosprawnych i zdrowych. 

Wykres 3. Dost<cp do wybranych uslug dla os6b niepelnosprawnych 
i zdrowych w Szwajcarii w 2009 rokull 

Bardzo trl.ldny ~'Tmdny 'Iil Latwy If Bardzo tatwy 

Do,,1~ do tran"')Jortn poblicznego dla osob 
niepetnosprmHlych 

Dost~ do transpoliu poblicznego dla osob 
ZdfO\\ych 

Dost~p do uslug poczto\\ych dla osob 
niepehlOspra'~11ych 

Dost~ do ushlg pocztowych dla osob zdrowych 

Dost~ do ushtg bankmvych dla osob 
niepelnospra\\llych 

Dost~ do usIng ballkowych dla osob zdrowych 

Dost~ do usIng dla osob niepeinos')Jrm'rl1ych 
(wskaillik ogolny) 

Dost~ do uslug dla os6b zdrowych (wskaznik 
ogolny) 

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Zugang zu Dienstleistungen fur die 
Bevolkerung von Menschen mit und ohne Behinderungen12 

11 

12 

W wykresie uzyto sformulowania "wskainik ogolny': chodzi tu 0 zsumowane odpowiedzi 
dotycz,!ce dost~pu do transportu publicznego, uslug pocztowych i bankowych. Dane na 
2009 r. - brak p6iniejszych opracowan. 
Dost~p do wybranych uslug dla os6b niepelnosprawnych i zdrowych (Zugang zu 
Dienstleistungen fur die Bevolkerung von Menschen mit und ohne Behinderungen), pod 
uwag~ wzi~to osoby od 16 do 64 roku zycia, zyj,!ce w gospodarstwach domowych. Dane 
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Dla ludzi nie w pelni sprawnych problem stanowi kwestia porusza­
nia si~, dotycz,!ca nie tylko aspekt6w natury fizjologicznej, ale taue tych 
"wt6rnych" zwi'!zanych z architektur,! i technologi,!. W Szwajcarii obowi,!­
zuje ustawa 0 likwidacji wszelkich form dyskryminacji os6b niepelnospraw­
nych (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG13), celem kt6rej jest wyelimi­
nowanie tych "wt6rnych" problem6w (barier srodowiskowych), g16wnie 
w dziedzinie transportu publicznego. Warto zatem przyjrzec si~ danym 
statystycznym dotycz,!cym mobilnosci os6b z r6Znego rodzaju dysfunkcja­
mi w Szwajcarii. 

Wykres 4. Samodzielnosc korzystania z transportu publicznego przez 
osoby niepelnosprawne i zdrowe w 2012 roku14 

Osoby niepelnosprawne 

Osoby zdrowe 

8()1!." 82% 84% 86% 88(l'(. 90'% 92% 94% 96% 98'% 100%102% 

Osoby zdrowe Osoby niepehlOsprawne 
IITak. bez problenul 99.4~o 87.90'% 

.Tak. ale z malym budetll 0.300A> 6% 

• Tak. ale z dUZyJll blldem 0.100/0 3.1()1!." 

I .: Nie jestetll w stanie korzystac O.l~'" 3% 

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Mobilitiit von Menschen mit und ohne 
Behinderungenl5 

Przedstawione powyzej dane wskazuj,!, ze osoby z dysfunkcjami oce­
niaj,! mozliwosc korzystania z transportu publicznego podobnie do os6b 

dost~pne pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portallde/indexithemen/20/06/blankI 
key/06/04.html (10.01.2014). 

13 Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 ilber die Beseitigung von Benachteiligungen von 
Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG), SR-Nummer: 151.3. 

14 Dane na 2007 r. - brak p6zniejszych opracowan. 
15 Mobilnosc os6b zdrowych i niepelnosprawnych (Mobilitiit von Menschen mit und ohne 

Behinderungen), pod uwag~ wzi~to osoby od 15 do 64 roku zycia, Zyj'}ce w gospodarstwach 
domowych. Dane dost~pne pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/ 
themen120/06/blanklkey/06/03.html (10.01.2014). 
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"zdrowych': Mozna wnioskowac zatem, ze nie napotykajq oni w zyciu 
codziennym podczas np. jazdy pociqgami, autobusami barier architekto­
nicznych czy innych nieprawidIowych rozwiqzan. Stan ten nalezy ocenic 
bardzo dobrze, a taki poziom zadowolenia obywateli - szczegolnie tych 
niepe1nosprawnych - powinien stac sit[ wzorcem, do ktorego inne panstwa 
mUSZq dqzyc. Niemniej jednak nalezy zaznaczyc, ze w porownaniu do ba­
dan przeprowadzonych w 2007 roku, zadowolenie obywateli, zarowno tych 
zdrowych, jak i niepe1nosprawnych zmalalo. Mianowicie, tych pierwszych 
deklarujqcych, ze bez problemu samodzielnie korzystajq z transportu pub­
licznego, bylo wowczas 99,5%, a osob niepe1nosprawnych wybierajqcych 
tt[ odpowiedi - 89,6%. 

Jezeli zas chodzi 0 rodzaje niepe1nosprawnosci, to szwajcarski Federal­
ny Urzqd Statystyczny przygotowuje jedynie opracowania przedstawiajqce, 
ilu osobom przysIuguj,! renty z uwagi na dany charakter niepe1nospraw­
noSei. I tak w 2010 roku w Szwajcarii, 129330 mt[zczyzn pobieralo swiad­
czenia rentowe z uwagi na swojq niepe1nosprawnosc, kobiet zas - III 575. 
Ponizsza tabela przedstawia dane statystyczne nawiqzuj,!ce do rodzajow 
oraz stopnia niepe1nosprawnosci z uwzglt[dnieniem pki. 

Tabela 2. Wybrane rodzaje niepe1nosprawnosci w Szwajcarii na 
podstawie danych dotycz,!cych odbierania swiadczen 
rentowych w 2010 roku 

StopieD. niepelnosprawnosci* 

Utrata funkcji (urazy) nog i stop 5578 550 1455 583 2990 

Inne urazy ukladu ruchowego 16796 1644 4333 2048 8771 

Uposledzenie ogolne 33458 1720 5676 2527 23535 

Problemy ze wzrokiem 1681 81 303 94 1203 

Problemy ze sluchem 614 57 135 61 361 

Zaburzenia mowy 741 21 70 58 592 

Zaburzenia behawioralne 18 141 406 1573 736 15426 

Wielorakie zaburzenia 0 charak-
14546 227 1046 449 12824 

terze umyslowym 

Wielorakie zaburzenia 0 charak-
6383 328 1202 537 4316 

terze ruchowym 

Wielorakie zaburzenia 0 charak-
15970 331 1479 719 13441 

terze umyslowym i ruchowym 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku – kontynuacja,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki  
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



394 Ewa M. Guzik-Makaruk, Emilia Jurgielewicz-Delegacz, Niepelnosprawnosc w Szwajcarii ... 

~ ):I~~¥,i;.'ty~;~~.t;l;(;!t~~~~~'i;t~'" i><jic..,.·~ 
h·,·:,i:.,.~>;.. ,i, ..•• ·i;-;'c'·"?Z·, •• ;, .!f:;:'S" 

hi;;;; 
2;;~j ~!C~! •• i!'T·:70'·.· 

Utrata funkcji (urazy) nog i stop 3832 348 994 345 2145 

lnne urazy ukladu ruchowego 12936 1422 3932 1 182 6400 

Uposledzenie ogolne 30673 2338 6048 2408 19843 

Problemy ze wzrokiem 1425 102 272 124 927 

Problemy ze sluchem 463 40 94 49 280 

Zaburzenia mowy 547 17 41 45 444 

Zaburzenia behawioralne 17024 711 2222 1009 13082 

Wielorakie zaburzenia 0 charak-
13 924 434 1718 599 11 173 

terze umyslowym 

Wielorakie zaburzenia 0 charak-
5410 359 1095 404 3552 

terze ruchowym 

Wielorakie zaburzenia 0 charak-
14446 513 1 819 714 11400 

terze umyslowym i ruchowym 

,.. W Szwajcarii wystt{puj,! 4 stopnie niepelnosprawnosci, wyrazane w pro­
centach, w zaleznosci od orzeczonego stopnia przyznawana jest rent a (ob­
liczana jest na podstawie: ilosci lat oplacanych skladek AI (invalidity in­
surance, system ubezpieczen na wypadek niepelnosprawnosci), dochodu, 
dodatk6w wychowawczych i opiekunczych). Osoby z wynosz,!cym przy­
najmniej: 40% stopniem niepelnosprawnosci otrzymuj,! 1/4 renty, 50% -
1/2 renty, 60% - 3/4 renty, 70% - cal,! rentt{. Informacje na podstawie: 
Social security in Switzerland, AVSI AI Information Centre, Federal Social 
Insurance Office and State Secretariat for Economic Affairs, Bern 2012, 
s.42. 

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Bezuger von Invalidenversicherungsren­
ten nach Invaliditiitsgrad, Funktionsausfall und Geschlecht16 

Z punktu rozwaian istotnych dla niniejszej rnonografii, warto by przyj­
rzee si~ ilosci os6b niewidornych w Szwajcarii. Jak twierdzi Szwajcarski 
Zwi"!zek Os6b Niewidornych (Schweizerischer Zentralverein fur das Blin­
denwesen - SZB), w Szwajcarii nie rna regularnie prowadzonych statystyk 
dotycz,,!cych ilosci os6b z r6inyrni rodzajarni niepelnosprawnosci, dlatego 
tei na swojej stronie internetowej podaje szacunkow,,! liczb~ os6b niedo­
widz,,!cych w Szwajcarii, kt6ra waha si~ od 80 tys. do 100 tys. os6b (w od-

16 Osoby otrzymuj<}ce swiadczenia rentowe na podstawie stopnia niepelnosprawnosci, 
utraty funkcji oraz plci (Bezuger von Invalidenversicherungsrenten nach Invaliditiitsgrad, 
Funktionsausfall lind Geschlecht), pod uwagcr wzicrto jedynie osoby na stale mieszkaj<}ce 
w Szwajcarii. Dane dostcrpne pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/delindex/ 
themen/20106/blank/key/Ol/03.html (10.01.2014). 
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niesieniu do ogolu ludnosci)l7. Liczba ta jest przyblizona do szacunkowych 
danych statystycznych przedstawionych przez Federalny Urz'!d Statystycz­
ny w 2007 roku. Mianowicie na podstawie przeprowadzonych badan Urz'!d 
ten oszacowal, iz w owym roku bylo w Szwajcarii 76 tys. osob z zaburze­
niami widzenial8, z czego 47 tys. stanowily kobiety (19 tys. w przedziale 
wiekowym 15-64 lata, 28 tys. - 65lat i wi~cej), a 29 tys. - m€(zczyzni (17 tys. 
w przedziale wiekowym 15-64 lata, 12 tys. - 65 lat i wi~cej)19. Ilose osob 
niewidomych, ktorym pomagaj,! roznego typu organizacje wspieraj,!ce 
osoby z problemami wzrokowymi si€(ga od 10 tys. do 20 tys. osob, z czego 
10% to osoby calkowicie niewidome20• 

Przedstawione powyzej dane nalezy skonfrontowae z tymi, ktore za­
warte S,! w tabeli 2. Otoz w porownaniu do innych orzeczonych w stop­
niu (od 40% do 100%) rodzajow niepeinosprawnosci, osoby z dysfunk­
cj,! wzroku stanowi,! nieliczn,! grup~. Z uwagi na problemy wzrokowe 
jedynie 1681 m€(zczyzn pobiera swiadczenia rentowe, z czego wi€(kszose 
z nich, bo 1203 posiada w tej kwestii orzeczony stopien niepelnosprawno­
sci od 70% do 100% (stanowi to prawie 72% posrod niewidomych m~z­
czyzn pobieraj'!cych wspomniane swiadczenie). Podobnie sytuacja ksztal­
tuje si€( w przypadku 1425 kobiet pobieraj'!cych rent€(, sposrod ktorych 927 
(stanowi to 65% posrod kobiet z omawian,! dysfunkcj,!) rna orzeczony sto­
pien niepelnosprawnosci oscyluj,!cy od 70% do 100%. Z poddanych anali­
zie danych wynika, iz w Szwajcarii sposrod ludzi niedowidz,!cych (80 tys. 
- 100 tys. osob), zaledwie 3106 osob rna orzekni€(ty stopien niepelnospraw­
nosci z tego powodu, co stanowi podstaw€( do przyznania renty. 

Niepelnosprawnosc - definicje 

Niepelnosprawnose rna wiele form i w rzeczywistosci przejawia si€( 
w roznorodnych zlozonych postaciach, ktorych cz~sto nie da opisae si€( 

17 Informacja dost~pna na stronie Szwajcarskiego Zwil!zku Os6b Niewidomych (Schweizerischer 
Zentralverein fur das Blindenwesen, SZB) pod adresem: http://www.szb.ch (10.01.2014). 

18 Wedlug badan przeprowadzonych przez Uniwersytet w St. Gallen, jest coraz mniej 
os6b niewidomych w grupie wiekowej ponizej 44 roku zycia, natomiast widoczna jest 
tendencja wzrostowa u os6b starszych. Okolo 8-10% os6b z dysfunkcjl! wzrokowl! to osoby 
po 74 roku zycia. 

19 R6wnosc os6b niepelnosprawnych - osoby niepelnosprawne (Gleichstellung von Menschen 
mit Behinderungen - Menschen mit Behinderungen) pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/ 
bfs/portal! de/index/themenl20/06/blanklkey/0 1/03.html (10.01.2014). 

20 Informacja dost~pna na stronie Szwajcarskiego Zwil!zku Os6b Niewidomych (Schweizerischer 
Zentralverein fur das Blindenwesen, SZB) pod adresem: http://www.szb.ch (10.01.2014). 
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w jednej definicji. Stqd tei moina powiedziee, ii niepelnosprawnose pO­
siada wiele twarzy, kt6re niekiedy odbiegajq od spolecznego postrzegania 
niepelnosprawnosci. Naleiy zwr6cie uwag~, ii w szwajcarskim systemie 
prawa pojawiajq si~ dwa terminy: "niepelnosprawnose" (Behinderung) 
oraz "inwalidztwd' (Invaliditiit). Warto w tym miejscu podkreSlie, ii ich 
znaczenie r6ini si~ od siebie. Inwalidztwo naleiy wiqzae z prawem 0 ubez­
pieczeniach spolecznych, prawem do renty oraz brakiem lub zmniejszo­
nq zdolnosciq do wykonywania pracy zarobkowej. Definicja inwalidztwa 
pojawia si~ dwukrotnie w szwajcarskim prawie. Jedna z nich znajduje si~ 
w ustawie federalnej 0 ubezpieczeniu rentowym z dnia 19 czerwca 1959 roku 
(Bundesgesetz uber die Invalidenversicherung - IVG)21, gdzie wart. 4 ust. 1 
przewidziane jest, ii inwalidztwo moie wynikae z wad wrodzonych, cho­
roby bqdi wypadku. W definicji tej znajduje si~ odwolanie do art. 8 ustawy 
federalnej - cz~se og61na prawa ubezpieczen spolecznych z dnia 6 pai­
dziernika 2000 roku (Bundesgesetz uber den Allgemeinen Teil des Sozialver­
sicherungsrechts - ATSG)22, kt6ry w ust. 1 za inwalidztwo uznaje stalq lub 
dlugotrwalq niezdolnose do pracy zarobkowej w stopniu calkowitym lub 
cz~sciowym. 

Podejmujqc pr6b~ przedstawienia obowiqzujqcej w Szwajcarii definicji 
niepelnosprawnosci zawartej w tamtejszym ustawodawstwie, naleiy naj­
pierw zapoznae si~ z kilkoma modelami teoretycznymi, kt6re mialy wplyw 
na ostateczne jej brzmienie. Ich charakterystyka znajduje si~ w wielu opra­
cowaniach dotyczqcych niepelnosprawnosci, stqd tei wydaje si~, ii opisu­
jqC zjawisko niepelnosprawnosci w Szwajcarii, naleiy przez chwil~ pochy­
lie si~ nad tymze zagadnieniem. 

Ot6i toczqca si~ od okolo 50 lat naukowa i spoleczna debata na te­
mat zdefiniowania dysfunkcji iyciowych, przyczynila si~ do powstania 
kilku modeli, wskazujqcych, jak naleiy owo zjawisko rozumiee. Pierwszy 
z nich to model indywidualny, zwany r6wniei medycznym (das individu­
elle Modell oder medizinische Modell)23. Model ten pojawil si~ po pierwszej 
wojnie swiatowej i opiera si~ na biomedycznym podejsciu. Definiuje on 
niepelnosprawnose jako "indywidualny problem zdrowotny" osoby, kt6-

21 Bundesgesetz vam 19. Juni 1959 uber die Invalidenversicherung (IVG), SR-Nummer: 831.20. 
22 Bundesgesetz vam 6. Oktaber 2000 uber den Allgemeinen Teil des Sazialversicherungsrechts 

(ATSG), SR-Nummer: 830.1. 
23 Koncepcje i modele niepelnosprawnosci (Kanzepte und Madelle Behinderung), publika­

cja dostltpna na stronie internetowej Federalnego Urzltdu ds. Rownosci Osob Niepelno­
sprawnych (Eidgenossisches Buro fur die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen) 
dzialaj'}cego w ramach Federalnego Departamentu Spraw Wewnlttrznych (Eidgenossisches 
Departement des Innern EDT) pod adresem: http://www.edi.admin.ch/ebgb/00S64/0S163/ 
index.html (10.01.2014). 
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rej cialo jest przez ten "problem" na stale uszkodzone. Zatem niepelno­
sprawnose powinna bye rozumiana jako psychologiczne, umyslowe lub 
fizyczne uposledzenie, b~dqce podstawq zmniejszonej lub ograniczonej 
aktywnosci w zyciu spolecznym. Ten model oparty jest na logice przy­
czyny i skutku, mianowicie niekorzystna sytuacja spoleczna prowadzi do 
uposledzenia funkcji organizmu, co ogranicza zdolnose do wykonywania 
niektorych zadan, a to z kolei przyczynia si~ do powstania choroby lub 
niepelnosprawnosci. Niepelnosprawnose jest zatem skutkiem r6Znych za­
burzen, jakie dotykajq danq jednostk~. Omawiany model proponuje tzw. 
odpowiedi na niepelnosprawnose, czyli wprowadzenie opieki i pomocy 
technicznej (w celu przywrocenia funkcji biologicznych organizmu bqdi 
zminimalizowania skutkow danej dysfunkcji) dla osob niepelnosprawnych 
bqdi przydzielenie im opiekunow, pomagajqcych zintegrowae si~ ze spole­
czenstwem24• Co wi~cej, model ten, okreslajqc niepelnosprawnose poprzez 
pryzmat zdrowia, postrzega jq jako chorob~, ktora jest leczona przez leka­
rzy i specjalistow z zakresu rehabilitacji. Dlatego tez lekarze winni stosowae 
takie metody leczenia, ktore umozliwiq wlqczenie osob z dysfunkcjami do 
aktywnego uczestnictwa w spoleczenstwie, ktore jest tworzone przez i dla 
ludzi pelnosprawnych. 

Kolejny model zostal opracowany w latach 70. ubieglego stulecia i roz­
winql si~ dzi~ki dzialaniom r6Znego rodzaju ruchow na rzecz osob niepel­
nosprawnych. Zgodnie z zalozeniami modelu spolecznego, niepelnospraw­
nose nie jest problemem tylko danej osoby, lecz srodowiska, w ktorym si~ 
ona rozwija. Niepelnosprawnose w tym modelu naleZY wiqzae z wieloma 
aspektami, przyczyniajqcymi si~ do tego, ze osoby te czujq si~ niepelno­
sprawne nie tylko z powodu choroby, ale tez niedostosowania otoczenia 
do ich dysfunkcji zyciowych. Chodzi tu glownie np. 0 indywidualne uprze­
dzenia, dyskryminacj~, niedostosowanie budynkow uzytecznosci pub­
licznej i transportu publicznego, dyskryminacj~ przez organizacje pracy 
itp. W modelu tym podkresla si~ rol~ spoleczenstwa, w ktorym funkcjo­
nuje osoba niepelnosprawna - to ono powinno stworzye takiej jednost­
ce mozliwose rozwijania si~ oraz pozwolie, by mogla wykonywae na swoj 
sposob czynnosci zycia codziennego (np. aktywnie uczestniczye w stowa­
rzyszeniach i klubach, kupowae artykuly spozywcze, podejmowae eduka­
cj~, pracowae). Widae zatem, iz istotq omawianego zalozenia jest rownose 
szans, bez postrzegania osob niepelnosprawnych jako ludzi ze "specjalnymi 

24 P. Gazareth (Bundesamt fur Statistik, BPS), Niepelnosprawnosc ma wiele twarzy. 
Definicje i statystyki dotyczqce os6b niepelnosprawnych (Behinderung hat viele Gesichter. 
Definitionen und Statistiken zum 1hema Menschen mit Behinderungen), Neuchatel 2009, 
s.5-6. 
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potrzebami". Co wi~cej, odwoluje si~ ono wielokrotnie do praw czlowieka, 
dzi~ki czemu jest popularnym podejsciem, jezeli chodzi 0 rozumienie nie­
pelnosprawnosci. Niepelnosprawny nie jest traktowany jako pacjent, lecz 
jako konsument, w takim samym stopniu jak inni ludzie. Dlatego rna d~zyc 
on do egzekwowania swoich praw, korzystania z doradztwa, decydowania 
o wlasnym zyciu czy zdobywania poczucia panowania nad sob~ poprzez 
mozliwosc dokonywania wyborow. Model ten rowniez proponuje tzw. od­
powiedi na niepelnosprawnosc, jest ni~ wezwanie do usuwania barier fi­
zycznych, psychologicznych i spolecznych. Chodzi tu glownie 0 zapewnie­
nie samodzielnosci w zyciu takim osobom, dostosowanie otoczenia i uslug, 
tak by byly dost~pne dla osob z dysfunkcjamF5. 

Trzeci rodzaj modelu rozwin~l si~ jako odpowiedi na tradycyjne, opi­
sane powyzej dwa podejscia. Otoz interaktywny model powstal w ramach 
Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization - WHO). 
Mi~dzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepelnosprawno­
sci i Zdrowia (International Classification of Functioning, Disability and 
Health - ICF) stara si~ uwzgl~dnic zarowno indywidualne (szkoda, obez­
wladnienie), jak i srodowiskowe ("uposledzenie srodowiskowe") czynniki 
w definicji niepelnosprawnosci. L~cz~c medyczny i spoleczny model, ICF 
w celu uchwycenia integracji rozmaitych wymiarow funkcjonowania sto­
suje podejscie "biopsychosocjalne" ("bio-psycho-soziales" Modell der Behin­
derung). Fakt bycia niepelnosprawnym dla tego zalozenia jest sam w sobie 
oboj~tny, neutralny, zaklada si~ zas, ze niepelnosprawnosc wywodzi si~ 
ze wzajemnego oddzialywania danej osoby i spoleczenstwa. Widac wi~c, 
iz model ten to wielowymiarowe podejscie do klasyfikacji funkcjonowania 
i niepelnosprawnosci jako interaktywnego i ewolucyjnego procesu. 

25 Koncepcje i modele niepelnosprawnosci (Konzepte und Modelle Behinderung), publikacja do­
st~pna na stronie internetowej Federalnego Urz~du ds. R6wnosci Os6b Niepelnosprawnych 
(Eidgenossisches Buro fur die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen) ... , op. cit. 
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Schemat 1. Zaleznosci pomi<;dzy komponentami ICF 
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Zr6dlo: Mif'dzYl1arodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci 
i Zdrowia, WHO, Geneva 2001, S. 1826 

Schemat ten przedstawia funkcjonowanie jednostki z dysfunk­
cj,! w okreslonej dziedzinie, ktore postrzegane jest jako interakcja b<!di zlo­
iony wzajemny zwi'!zek miydzy stanem zdrowia a czynnikami konteksto­
wymi - czyli czynnikami srodowiskowymi i osobowymi. Pomiydzy owymi 
czynnikami dochodzi do dynamicznej interakcji - interwencje na jednym 
z poziomow mog,! potencjalnie modyfikowac inne powi'!zane z nimi ele­
menty. Interakcje miydzy czynnikami a osob,! z okreslonym stan em cho­
robowym wyznaczaj<! poziom i zakres funkcjonowania takiej osoby. Za 
czynniki srodowiskowe przyjmuje siy czynniki zewnytrzne wobec jednost­
ki (np. postawy spoleczenstwa, system prawny, cechy architektury budyn­
kow), czynniki osobowe to z kolei: plec, rasa, wiek, sprawnosc fizyczna, 
styl zycia, sposob radzenia sobie z trudnosciami, nawyki. Zauwazalne jest 
zatem, ii celem rCF jest uzyskanie syntezy daj,!cej spojny obraz rozmaitych 
wymiarow zdrowia na trzech poziomach: biologicznym, jednostkowym, 
spolecznym27• 

Kolejnym modelem rozumienia niepelnosprawnosci jest model admi­
nistracyjny. Model ten rozumie niepelnosprawnosc jako stan, w ktorym 
osoba napotyka przeszkody w codziennym funkcjonowaniu z powodu sta­
lego problemu zdrowotnego. Taka sytuacja uprawnia jednostk<r do pobie­
rania swiadczen oferowanych zarowno przez administracjy publiczn'!, jak 

26 Przeklad wydany w jt;zyku polskim przez Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony 
Zdrowia. 

27 Ibidem. 
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i prywatne firmy. W systemie szwajcarskim model ten odnosi si~ g16wnie 
do "inwalidztwa" i jest zwi,!zany ze stal'! lub trwaj,!c,! przez dluiszy czas 
niezdolnosci,! do podejmowania pracy zarobkowej. 

Podobnym do om6wionego powyiej modelu jest ten dotycz,!cy po­
trzeby niesienia pomocy (Modell des Hilfsbedarfs). Zgodnie z jego zalo­
ieniami niepelnosprawnosc powstaje wowczas, gdy osoba z problemami 
zdrowotnymi wymaga pomocy innych os6b podczas "rykonywania zwy­
klych czynnosci iycia codziennego. Odpowiedzi,! na niepelnosprawnosc 
wedlug tego modelu jest stworzenie odpowiednio przystosowanych miejsc, 
uslug dla osob z dysfunkcjami (np. opieka domowa dla osob z dysfunk­
cjami, animowanie czasu wolnego dla os6b poruszaj,!cych si~ na wozkach 
inwalidzkich). Model ten rozroinia dwa rodzaje niesienia pomocy, jeden 
z nich to pomoc udzielana przez osoby bliskie (np. krewni, s,!siedzi, zna­
jomi), druga zas to zorganizowana profesjonalna pomoc udzielana przez 
stowarzyszenia, domy opieki itp. Podkresla si~, ii model ten pokrywa si~ 
z modelem administracyjnym oraz stanowi odmian~ modelu spolecznego, 
poniewai kladzie nacisk na srodki podejmowane przez srodowisko spo­
leczne na rzecz osob z dysfunkcjamFH. 

Analizuj,!c definicje niepelnosprawnosci, warto przyjrzec si~ tej, kt6r,! 
stosuje w swoich opracowaniach Federalny Urz'!d Statystyczny. Za niepel­
nosprawne Urz'!d ten uznaje osoby, twierdz,!ce, ii: 

maj,! staty problem ze zdrowiem oraz 
podczas wykonyv{ania czynnosci iycia codziennego s,! zdecydowa­
nie lub raczej ograniczone. 

W opisach wyjasniaj,!cych takie rozumienie niepelnosprawnosci na po­
trzeby badan statystycznych znajduje si~ okreslenie, ii podana powyiej de­
finicja jest definicj,! "subiektywn.!, (subjektive Definition), poniewai opiera 
si~ na wlasnej samoocenie dokonywanej przez chorych ludzP9. Niemniej 
jednak Urz<ld ten, przeprowadzaj,!c statystyki, stara si~ brane pod uwag~ 
dane dopasowywac do r6Znych modeli rozumienia niepelnosprawnosci, 
tzn. kiedy jest badana liczba os6b cierpi,!cych na roine dysfunkcje - brany 
jest pod uwag~ model medyczny (indywidualny), kiedy zas analizowany 

28 P. Gazareth (Bundesarnt fur Statistik. BFS), Niepell1osprawl1osc rna wiele twarzy. Defini­
cje i statystyki dotyczqce os6b Iliepeillosprawllych ...• op. cit.. s. 8. 

29 lnformacje dostt;pne na stronie internetowej Federalnego Urzt;du Statystycznego pod 
adresem: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal!de/ i ndexlthemen/20106/blank/key 100.html 
(10.01.2014). 
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jest udzial w zyciu spolecznym - wowczas nast~puje odniesienie do mode­
lu spoleczneg030• 

Jeieli zas chodzi 0 legaln,! definicj~ osoby niepelnosprawnej, to znaj­
duje si~ ona w ustawie 0 likwidacji wszelkich form dyskryminacji os6b nie­
pelnosprawnych (Behindertengleichstellungsgesetz - BehiG). Artykul 2 ust. 
1 stanowi, iz przez osob~ niepelnosprawn,! (Mensch mit Behinderungen) 
naleiy rozumiec osob~, ktora posiada stale fizyczne, umyslowe lub psycho­
logiczne obnizenie sprawnosci, utrudniaj,!ce lub uniemozliwiaj,!ce doko­
nywanie codziennych czynnosci, utrzymywanie kontaktow spolecznych, 
poruszanie si~, rozwijanie si~ i doksztalcanie si~ w celu wykonywania dzia-
lalnosci zarobkowepl. " 

Wybrane akty prawne dotycz,!ce os6b niepelnosprawnych 

Konstytucja 

System ochrony osob niepelnosprawnych w Szwajcarii jest bardzo 
"mlody': Wynika to z faktu, ze Konstytucja z dnia 29 maja 1874 roku 
nie zawierala zakazu dyskryminacji32• Wprowadzono go dopiero wraz 
z gruntownymi zmianami szwajcarskiej Konstytucji, ktore weszly w zycie 
z dniem 1 stycznia 2000 roku. Aktualnie Konstytucja Konfederacji Szwaj­
carskiej z dnia 18 kwietnia 1999 roku33, wart. 8 stanowi 0 rownosci, w ust. 
1 podkreslono, iz wszyscy s,! rowni wobec prawa. Wyrazona w tym prze­
pisie zasada rownego traktowania przewiduje, ze kazdy czlowiek posiada 
swojq nienaruszalnq godnosc, ktora nakazuje, by wszyscy byli traktowani 
rownie i z odpowiednim szacunkiem34• Rownosc wobec prawa gwaran-

30 Takie zaleinosci moina obserwowac w raporcie przedstawionym w P. Gazareth (Bundesamt 
fur Statistik, BPS), Niepelnosprawnosc ma wiele twarzy. Definicje i statystyki dotyczqce os6b 
niepelnosprawllYcll..., op. cit., s. 10-1.5. 

31 

32 

Art. 2 Ust. 1 BehiG: III diesem Gesetz bedwtet Mensch mit Behinderungen (Behinderte, 
Behinderter) eine Person, del' es eille voraussiclttlich dauernde korperliche, geistige odeI' 
psychische Beeil1triichtigul1g erschwert oder verunmoglicitt, aUtiigliche Verriclttungel1 
vorzuneltmen, soziale KOl1takte zu pJlegen, sich fortzubewegel1, sich aus- wId fortzubildel1 oder 
eine Erwerbstiitigkeit auszuubel1. 
lnformacja dostt;pna pod adresem: http://www.humanrights.ch/de/Themendossiers/ 
Diskriminierungsverbo tlRechtslage_ CHlBehinderte/ index.html (10.01.2014). 

33 Bundesverfassullg der Schweizerisclten Eidgenossellschaft vom 18. April 1999, SR· Nummer: 
101. 

34 R. J. Schweizer, M. Bigler-Eggenberger, (w:) B. Ehrenzeller, P. Mastronardi, R. J. Schweizer, 
K. A. Vall ender, Die schweizerisclle Bundesverfassung. Kommentar, Ziirich-SLGallen 2008, 
s. 179 i n. 
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tuje takZe rowne traktowanie przez organy panstwowe, wykonuj,!ce zada­
nia z zakresu wladzy ustawodawczej, wykonawczej i s,!downiczej35. Zgod­
nie z ust. 2 omawianego artykulu nikt nie moie bye dyskryminowany ze 
wzgl~du na: pochodzenie, ras~, plee, wiek, j~zyk, pozycj~ spoleczn'!, spo­
sob iycia, pogl,!dy religijne, filozoficzne czy polityczne lub z powodu nie­
pelnosprawnosci fizycznej, psychicznej b,!di psychologicznej. Rozumienie 
dyskryminacji w doktrynie, jak i orzecznictwie szwajcarskim jest podob­
ne, mianowicie jest ni,! odmienny sposob traktowania r6inych osob, ale 
w podobnych sytuacjach36• Ust~p 3 reguluje kwesti~ rownosci m~iczyzn 
i kobiet, zwlaszcza w takich aspektach iycia jak: rodzina, edukacja, praca 
(rownose placy za tl( sam~prac~). Z kolei ust. 4 art. 2 przewiduje, ii srodki 
w celu likwidacji dyskryminacji osob niepelnosprawnych zostan,! przewi­
dziane przez oddzieln,! ustawl(. 

Ustawa 0 likwidacji wszelkichform dyskryminacji os6b 
niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia 2002 roku 

OW,! ustaw'!, maj,!c,! przeciwdzialae dyskryminacji osob z dysfunk­
cjami jest ustawa 0 likwidacji wszelkich form dyskryminacji os6b niepelno­
sprawnych z dnia 13 grudnia 2002 roku (Behindertengleichstellungsgesetz 
- BehiG). Celem tego aktu (art. 1 ust. 1) jest wyeliminowanie niekorzyst­
nych czynnikow, jakie napotykaj,! osoby niepelnosprawne w iyciu, oraz za­
pobieganie dyskryminacji. Okresla ona ramy (art. 1 ust. 2), jakie powinny 
bye spelnione, by ulatwie osobom niepelnosprawnym udzial w iyciu spo­
lecznym, w szczegolnosci by mogly one swobodnie samodzielnie utrzymy­
wac kontakty spoleczne czy rozwijae si~ i doksztalcae w celu wykonywania 
dzialalnosci zarobkowej. Ustawa ta wart. 2 ust. 2 zawiera wlasn,! defini­
cjl( dyskryminacji, za ktor,! przyjmuje si~ sytuacj~, kiedy osoby niepelno­
sprawne traktowane s,! - prawnie b,!di w jakis inny sposob - odmiennie 
aniieli osoby sprawne i dzieje sil( to bez obiektywnego uzasadnienia. Akt 
ten wyroinia trzy rodzaje dyskryminacji, ktore s,! zakazane: 

35 R6wnosc wobec prawa - art. 8 Ust. 1 Konstytucji Federacji Szwajcarskiej (Rechtsgleichheit 
- Art. 8 Abs. 1 BV), informacja dostc;pna pod adresertJ.: http://www.humanrights.ch/de/ 
Themendossiers/Diskriminierungsverbot/Rechtslage_CH/BV/idarC6052-content.html 
(10.01.2014). 

36 W. Kalin, GrundrechteimKulturkonflikt. Freiheitund Gleichheitinder Einwanderungsgesellschaft, 
Zurich 2000, s. 87; Wyrok Trybunalu Federalnego z dnia 21listopada 2003 r., sygn. akt: 129 
I 392 (35. Auszug aus dem Urteil der 1. offentlichrechtlichen Abteilung i.S. A. und Mitb. sowie 
G. gegen Gemeinderat von Zurich, Bezirksrat Zurich sowie Regierungsrat des Kantons Zurich 
(staatsrechtliche Beschwerde), IP.66512002 I IP.2712003 vom 21. November 2003). 
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1. dyskryminacjt( w dostt(pie (art. 2 ust. 3) do budynk6w, obiekt6w, 
mieszkan, instytucji lub srodk6w transportu publicznego, kt6ra wy­
stt(puje wtedy, kiedy osoby niepelnosprawne nie mogq z nich w pel­
ni korzystae z powodu konstrukcji niedostosowanej do ich potrzeb, 

2. dyskryminacjt( w dostt(pie do uslug (art. 2 ust. 4), kt6ra wystt(­
puje wtedy, kiedy sq one niedostt(pne dla os6b niepelnosprawnych 
lub dostt(pne w utrudnionych warunkach i okolicznosciach, 

3. dyskryminacjt( w dostt(pie do edukacji i szkolen (art. 2 ust. 5), prze­
jawiajqc,! sit( w: 
a. potrzebie stosowania specjalistycznej pomocy lub pomocy oso­

bistego asystenta w celu podjt(cia edukacji, 
b. braku dostosowania czasu i formy zajt(e, egzaminowania do po­

trzeb os6b niepelnosprawnych. 

Ustawodawca szwajcarski zobowiqzal organy zar6wno administracji fe­
deralnej, jak i kanton6w do podejmowania srodk6w w celu zapobiegania, 
zmniejszania lub eliminowania dyskryminacji, podkrdlaj,!c wart. 5 ust. 
1 BehiG, by zwracano szczeg6ln,! uwagt( na ni,epelnosprawne kobiety. Co 
wit(cej, organy te majq podejmowae okreslone srodki, kt6re bt(dq pozwalaly 
wyplacae osobom z dysfunkcjami odpowiednie srodki finansowe w celu 
rekompensacji niedogodnosci, jakie ci ludzie napotykajq. 

Warto r6wniez wspomniee, iz w rozdziale IV analizowanej ustawy 
znajduje sit( kilka przepis6w przewidujqcych zadania rzqdu federalnego na 
rzecz os6b niepelnosprawnych. Artykul13 BehiG stanowi, iz rz'!d federal­
ny, bt(d,!c pracodawc'!, rna podejmowae wszelkie dzialania, by bye w stanie 
zaoferowae osobom niepelnosprawnym pract(, na takich samych pozio­
mach i w takim samym zakresie, jak osobom pelnosprawnym. Na mocy 
art. 14 ust. 1 organy administracji powinny podczas swiadczenia swoich 
uslug wzi,!e pod uwagt(, by byly one dostt(pne, zrozumiale dla os6b niedo­
slysz,!cych, niewidz,!cych czy maj,!cych problemy z mow'!. Ponadto wszel­
kie uslugi oferowane przez Internet powinny bye proponowane w takiej 
formie, by byly np. czytelne dla os6b niewidomych lub slabowidz,!cych. 
Zobowi,!zanie to dotyczy r6wniez przedsit(biorstw prywatnych oferuj,!cych 
swoje uslugi w sieci. Ustawa BehiG zobowi,!zuje takie rz'!d federalny do 
wsp61finansowania dzialan, kt6re maj,! na celu dostosowanie stacji, lotnisk, 
system6w komunikacji, pojazd6w do potrzeb os6b potrzebujqcych (art. 
15). Omawiaj,!c zadania rZ,!du federalnego wobec os6b niepelnospraw­
nych, warto podkreslie, iz moze on realizowae programy og61nokrajowe 
bqdz dotycz,!ce tylko kanton6w, a maj,!ce na celu lepsz~ integracjt( os6b 
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niepdnosprawnych ze spoleczenstwem. Mog,! one dotyczyc takich obsza­
r6w jak np.: edukacja, dzialalnosc zawodowa, kultura, sport. 

Jeieli zas chodzi 0 przepisy szczeg6lne, ktorych adresatem s,! kanto­
ny, to zawarto je tylko w jednym artykule. Otoz art. 20 ust. 1 BehiG sta­
nowi, iz wladze kanton6w maj<} zadanie zapewnic. by niepelnosprawne 
dzieci i mlodziez mialy dostftp do zdobycia wyksztalcenia na poziomie 
podstawowym, ktore bttdzie dostosowane do ich potrzeb. Ponadto posrod 
dzieci takich naleiy przeprowadzic odpowiednie szkolenia, by byly one 
w stanie zintegrowac sit; z pozostalymi uczniami szk61 ogolnodostt;pnych. 

Rozporzqdzenie w sprawie likwidacji wszelkich form 
dyskryminacji os6b niepelnosprawnych z dnia 19listopada 
2003 roku37 

Kolejny akt prawny, nad ktorym nalezaloby pochylic sift, omawiajqc 
zagadnienia zwiqzane z osobami niepelnosprawnymi w Szwajcarii, do­
tyczy likwidowania dyskryminacji, z jakqspotykajq sift osoby z dysfunk­
cjami. Istotnq £OIt; w tym p£Ocesie odgrywa Federalny Urz<}d ds. Rowno­
sci Osob Niepdnosprawnych38 (art. 3-4 BehiV). ktory jest odpowiedzialny 
na poziomie federalnym za to, by zarowno w przestrzeni publicznej, jak 
i np. w ustawodawstwie zostala zachowana rownowaga pomit;dzy prawa­
mi osob zd£Owych a niepelnosprawnych. Instytucja ta jest odpowiedzial­
na m.in. za: informowanie spoleczenstwa, opracowywanie dokumentow, 
doradzanie prywatnym i rz<}dowym agencjom, przeprowadzanie kampa­
nii informacyjnych, rozpatrywanie wnioskow 0 pomoc finansow<}, przy­
gotowywanie raportow opisuj,!cych p£Owadzon,! przez panstwo politykt; 
rownosci, wspotpractt z organizacjami osob niepelnosprawnych. 

Rozporz<}dzenie to odnosi sift takie do niedyskryminowania ludzi 
z dysfunkcjami w przestrzeni miejskiej, dlatego wart. 8 podkresiono, ie 
norma SIA 500 "Przystosowanie budynk6w do potrzeb osob niepelno­
sprawnych" jest podstawq, ktorq powinny uwzglfidniac inne akty prawne, 
ktore odnoszq sit; do tej wlasnie kategorii os6b. Warto tei podkreSlic, ze art. 
9-11 BehiV zobowi,!zuje wszelkiego £Odz~ju jednostki administracyjne na 
szczeblu federalnym do komfortowego swiadczenia. uslug niepelnospraw­
nym. Chodzi tu bowiem 0 odpowiednie dostosowanie budynkow, stron 
internetowych - tak by byly dostt;pne rowniei dla osob niewidomych i sla-

37 Verordnung uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behiflderwtgefl 
vom 19. November 2003 (Behifldertengleichstellungsverordnung - BehiV), SR-Nummcr: 151.3. 

38 Eidgenossisches Bura fur die Gleichstellung der Menschen mit Behiflderuflgen (EBGB). 
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bowidz'!cych, informacji niezbt(dnych dla tychie ludzi. Zasluguj,!cyrni na 
pozytywn,! ocen~ s,! przepisy, na podstawie ktorych instytucje federalne, 
zatrudniaj'lce osoby niepelnosprawne s'l zobowi'lzane do dostosowania do 
nich: miejsc pracy, godzin pracy, mozliwosci rozwoju zawodowego i plano­
wania kariery zawodowej. Ponadto pracodawca wyznacza osob~ sposrod 
ogolu pracownikow, ktora w zakresie swoich obowi'lzkow zawodowych 
bt(dzie odpowiedzialna za problemy zwi'lzane z integracj,! zatrudnionych 
osob niepelnosprawnych w srodowisku pracy. 

Rozporz'ldzenie w sprawie dostrpnosci transportu publicznego 
z dnia 12 listopada 2003 roku 

Rozporz'!dzenie39 to wart. 1 okresla swoj cel, ktoryrn jest dostosowa­
nie transportu publicznego do potrzeb osob niepelnosprawnych. Jeieli zas 
chodzi 0 zakres podmiotowy tego aktu prawnego, to skierowany on zostal 
zarowno do podmiotow obsluguj,!cych transport publiczny (m.in. Szwaj­
carskich Kolei Federalnych40 - SBB), jak i tych obsluguj'lcych infrastruk­
tur~ oraz swiadcz,!cych uslugi zwi'!zane z transportem publicznym (m.in. 
mowa tu 0 dostosowywaniu wejse i wyjst z dworcow, dost~pnosci toalet 
oraz parkingow). Podstawowa zasada wyrazona wart. 3 VboV stanoWi 
o tyrn, ii osoby niepelnosprawne, ktore s'l w stanie sarnodzielnie korzy­
stae z przestrzeni publicznej, powinny rowniez w sposob autonomiczny 
korzystae z uslug transportu publicznego. Realizacji tejie zasady slui'} 
kolejne przepisy rozporz'ldzenia, ktore wskazuj'l' ie urz'ldzenia i pojazdy 
wykorzystywane w transporcie publicznyrn musz'! bye dost~pne dla osob 
z dysfunkcjami. Ponadto infrastruktura komunikacji miejskiej winna bye 
dostosowana do korzystania z niej przez osoby poruszaj,!ce sit( zarowno na 
wozkach inwalidzkich rt(cznych, jak i elektrycznych. W tym akcie prawnyrn 
wspomniano rowniez bezposrednio 0 osobach niewidomych. Mianowicie 
do ich potrzeb, innych niepelnosprawnych i osob starszych powinny bye 
dostosowane toalety. Jezeli zas chodzi 0 dokladne dane techniczne dotycz'!­
ce konstrukcji dworcow, lotnisk, pojazdow, kas, to s'l one wyznaczane przez 
Federalny Departament Srodowiska, Transportu, Energii i Komunikacji41 • 

Niemniej jednak opisywane rozporz'!dzenie zawiera wiele szczegolowych 
regulacji, chociaiby normuje sytuacjt( odst~pow czasowych, w jakich au-

39 Vcrordnung ubcr die behindertengerechte Gestaltung des offentlichetl Verkehrs yom 12. 
November 2003 (VbaV), SR-Nummer: 151.3. 

40 Schweizerische Bundesbahnen (SBB). 
41 Eidgenossiscl1es Departement fUr Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikatiotl (UVEK). 
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tobusy, tramwaje, lodzie, koleje liniowe dostosowane do os6b z r6znego 
rodzaju dysfunkcjami zyciowymi powinny pojawiae si~ na przystankach. 
Przy odst~pach czasowych 30 minut i wi~cej, kazdy kurs musi bye dost~pny 
dla niepelnosprawnych. Przy kr6tszych kursach - co drugi kurs musi bye 
przystosowany dla niepelnosprawnych. Powinien bye zapewniony dost~p 
do dodatkowych - w sytuacjach nadzwyczajnych - kurs6w w transporcie 
publicznym (art. 16 Vb6V). 

Rozporz'!dzenie Federalnego Departamentu Srodowiska, 
Transportu, Energii i Komunikacji (UVEK) w sprawie 
wymagan technicznych zwiq,zanych z dost~pnosciq transportu 
publicznego z dnia 22 maja 2006 roku42 

... 

Federalny Departament Srodowiska, Transportu, Energii i Komunika­
cji - na mocy art. 8 scharakteryzowanego powyzej rozporz'!dzenia Vb6 V 
- jest instytucj,! odpowiedzialn,! za okreslenie szczeg610wych wymog6w 
technicznych w zakresie dost~pnosci infrastruktury komunikacji dla ludzi 
niepelnosprawnych. W zwi,!zku z tym, juz wart. 1 VAb6V zostalo zazna­
czone, ze transport publiczny w og6le, autobusy i trolejbusy, publiczne ko­
lejki liniowe z ilosci,! miejsc siedz,!cych wi~ksz,! niz 8, powinny bye dosto­
sowane do potrzeb os6b z dysfunkcjami. 

Rozporz'!dzenie to zawiera wiele szczeg610wych regulacji. Mozna zna­
leie w nim m.in. przepisy dotycz,!ce ilosci miejsc dla niepelnosprawnych 
na parkingu znajduj,!cym si~ w poblizu stacji kolejowej. W sytuacji, kiedy 
liczba miejsc parkingowych jest nie wiltksza niz 50 - to na parkingu powin­
no bye 1 miejsce przeznaczone niepelnosprawnemu, kiedy liczba ta oscy­
luje pomi~dzy 51 a 150 - powinny bye 2 takie miejsca itd., wedlug tego 
rozporz'!dzenia najwi~cej miejsc parkingowych - 5 dla os6b z dysfunkcja­
mi nalezy przewidziee, gdy parking przeznaczony jest na 751 i wi~cej sa­
mochod6w osobowych. Wydaje si~, ze okreslona w VAb6V liczba miejsc 
na parkingu przysluguj,!ca osobom niepelnosprawnym jest niewielka, 
a mozna wr~cz stwierdziC, iz ustawodawca w tym przypadku, przyj,!l war­
toki minimalne. Pi~e miejsc ella niepelnosprawnych na 751 dla pozosta­
lych stanowi niespelna 1 %. Zastanawiaj,!cy jest zatem pow6d, dla kt6rego 
ustawodawca przyj,!l takie rozwi'!zanie; czy wynika ono z niewielu os6b 
niepelnosprawnych korzystaj,!cych z samochod6w, czy tez moze z faktu, 
iz osoby te nie l'!cz'! srodk6w lokomocji (najpierw samoch6d, potem po-

42 Verordnungdes UVEK uberdietechnischenAnforderungen an die behindertengerecht eGestaltullg 
des offentlichen Verkehrs vom 22. Mai 2006 (VAboV), SR-Nummer: 151.34. 
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ci,!g) albo nie korzystaj,! w ogole tak licznie z komunikacji miejskiej. Inne 
szczegolowe przepisy dotycz,! chociaiby glosnosci nadawanych komunika­
tow na dworcach, w poci,!gach itp. Podkrdlone zostalo wart. 5 rozporz'!­
dzenia, ie informacje w komunikacjach musz'! bye latwe do zrozumienia, 
powtarzalne lub powtarzalne na i,!danie pasaiera. Co wi~cej, rozporz'!dze­
nie to reguluje wysokose automatow biletowych, ktore maj,! bye dost~pne 
dla osob poruszaj'!cych si~ na wozkach inwalidzkich, szerokose drzwi np. 
w autobusach, pozwalaj,!C'! na ich swobodne otwieranie oraz wjeidianie 
przez te osoby czy okresla ilose miejsca np. wewn'!trz poci,!gow, autobu­
sow, ktora umoiliwia tym ludziom swobodne poruszanie si~ po danym 
srodku lokomocji. 

Z punktu widzenia niniejszej monografii istotne S,! rowniei przepisy do­
tycz'!ce osob niewidomych i slabowidz,!cych. Otoi rozporz,!dzenie w spra­
wie wymagan technicznych zwiq.zanych z dostfpnosciq. transportu publiczne­
go zobowi,!zuje administratorow m.in. peronow kolejowych, przystankow 
autobusowych do umieszczania na nich dotykowych informacji 0 nume­
rach torow oraz peronow (art. 8). Ponadto kraw~dzie peronow musz'! bye 
oswietlone, a duie powierzchnie szklane w odpowiedni sposob oznaczone 
i zabezpieczone, tak by byly zauwaialne przez osoby z dysfunkcj,! wzroku. 
Warto rowniei podkreslie, ie analizowany akt prawny okresla, z punktu wi­
dzenia zwlaszcza osob slabowidz,!cych, istotn,! kwesti~ dotycz,!c,! podawa­
nia informacji. Otoi roinego rodzaju informacje czy komunikaty, rozkla­
dy jazdy itp., podawane w postaci wizualnej, nie mog,! bye wykonane ze 
lsni,!cych, oslepiaj,!cych czy utrudniaj,!cych ich odczyt materialow (art. 6). 
Rozporz'!dzenie to reguluje rowniei kwesti~ wielkosci liter stosowanych 
czy to w rozkladach plakatowych, czy to wyswietlanych na elektronicznych 
wyswietlaczach. Wielkose liter zaleina jest zarowno od rodzaju materialu, 
narz~dzia, na ktorym umieszczone s,! te dane, jak i moiliwosci podejscia 
do miejsca, w ktorym znajduje si~ konkretna informacja (np. do niekto­
rych wyswietlaczy moina podejse bardzo blisko, do innych zas, zawie­
szonych np. wyiej, nie ma moiliwosci podejscia). W rozporz'!dzeniu tym 
znajduj,! si~ takie informacje 0 tym, jak powinny wygl,!dae przyciski do 
otwierania drzwi w srodkach komunikacji miejskiej (m.in. ich wypuklose, 
odleglose od siebie), oraz 0 tym, ie ksztalt drzwi, ktore S,! samodzielnie 
obslugiwane przez pasaierow, musi bye widoczny z zewn'!trz dla osob 
slabowidz,!cych. 
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Podsumowanie 

Opisane powyzej regulaeje prawne s,! wdrazane w Szwajearii w zycie. 
Na dworeaeh autobusowyeh, kolejowyeh, lotniskaeh, widoezne s,! wszel­
kiego rodzaju udogodnienia, rozwi,!zania teehniczne, ulatwiaj,!ee korzy­
stanie osobom niepelnosprawnym z komunikaeji publicznej. Przykladowo 
Szwajearskie Koleje Federalne SBB - oferuj,! tego rodzaju osobom nie tylko 
znizki w przejazdaeh, ale tez centrum obslugi telefonicznej, gdzie informa­
eje udzielane S,! w kilku j~zykaeh, ezy stron~ internetow,! z automatyeznie 
odezytywanym rozkladem jazdy. Co wi~eej, osoby poruszaj,!ee si~ na w6z­
kaeh inwalidzkieh maj,! mozliwose zam6wienia asystenta - pracownika 
kolei, kt6ry pomoze im podezas wsiadania i wysiadania z poci,!gu. Nie­
mniej jednak SBB podaje wymiary w6zk6w, kt6re nie powinny bye prze­
kraezane (szerokose - 70 em, dlugose - 120 em, wysokose 137 em, waga 
- 250 kg), jezeli dana osoba ehee ezy to skorzystae z pomoey asystenta, ezy 
platformy pomagaj,!eej wsi,!se do poci,!gu. Na peronaeh znajduj,! si~ wypu­
kle linie, kt6re zar6wno ostrzegaj,! niewidz,!eego przed granic,! peronu, jak 
i prowadz,! wzdluz niego. W windaeh, na por~ezaeh znajduj,! si~ wypukle 
informaeje zapisane alfabetem Braille'a. 

Zdj~cie 1. Por~cz z informacj,! kieruj,!e,! na dworzec 

- ---- --

\
_. ""'~ 
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Zr6dlo: Internet 
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Zdj<rcie 2. Wypukle linie ostrzegaj,!ce 0 kraw<rdzi peronu i prowadz'!ce 
wzdluz niego 

Zr6dlo: Internet 

Zdj<rcie 3. Platforma wystawiana przez kierowc<r autobusu, 
umozliwiaj,!ca osohie niepelnosprawnej poruszaj,!cej si<r na 
wozku wjazd/wyjazd z pojazdu 

Zr6dlo: http://www.bernerzeitung.ch 

Warto jednak wspomniec, ie w dniach 22 paidziernika - 5 listopada 
2012 roku w Genewie miala miejsce 14. sesja Grupy Roboczej Rady Praw 
Czlowieka ds. Powszechnego Okresowego Przeglqdu Prawa Czlowieka, 
podczas ktorej ocenie poddano nast<rpujqce panstwa: Argentyna, Benin, 
Czechy, Gabon, Ghana, Gwatemala, Japonia, Pakistan, Peru, Republi­
ka Korei (Korea Poludniowa), Sri Lanka, Szwajcaria, Ukraina, Zambia43 • 

Powszechny Przeglqd Okresowy ONZ (Universal Periodic Review - UPR) 

43 Informacja dostt;pna na stronie internetowej Stalego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej 
Polskiej przy Biurze Narod6w Zjednoczonych w Genewie pod adresem: http://www.genewa. 
msz.gov.pl/pl/aktualnoscilrpcz_upc 1 0_2012 (10.01.2014). 
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jest nowym i wyj,!tkowym mechanizmem wprowadzonym w kwietniu 
2008 roku przez Rader Praw Czlowieka ONZ, maj,!cym na celu dokonywa­
nie co cztery i p61 roku oceny przestrzegania praw czlowieka we wszystkich 
panstwach nalez,!cych do ONZ44• Wazny z punktu niniejszego opracowa­
nia jest fakt, iz ONZ po zapoznaniu sier z raportem skladanym przez trzy 
i p61 godziny przez szwajcarskiego ministra spraw zagranicznych - Didiera 
Burkhaltera, zaapelowala 0 podjercie wierkszych wysilk6w i staran, celem 
kt6rych rna byc walka z rasizmem, dyskryminacj,! oraz ksenofobi,!. Zwr6-
cono Szwajcarii takZe uwager m.in. na problem dyskryminacji kobiet i prze­
mocy domowej wobec kobiet pochodz,!cych z innych panstw45• W zwi,!zku 
z tym wezwano r6wniez Szwajcarier do ratyfikacji mierdzynarodowych kon­
wencji dotycz,!cych praw czlowieka, np. Protok61 Fakultatywny do Kon­
wencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Optional 
Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women), Protok61 Fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu 
stosowania tortur (Optional Protocol to the Convention against Torture), 
Protok61 Fakultatywny do Mierdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 
i Politycznych (Optional Protocol of the International Covenant on Civil 
and Political Rights)46. Podkreslono tez, iz Szwajcaria powinna przyst,!pic 
do Konwencji Praw Os6b Niepelnosprawnych (Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities)47. Na sesji zaznaczono, ze sytuacja szwajcarskiego 
systemu praw czlowieka nie jest niepokoj,!ca, poniewaz widocznych jest 
wiele reform wprowadzanych do prawa, jednakZe z opisanych powyzej fak­
t6w mozna wywnioskowac, ze system ten (a wraz z nim sytuacja os6b nie­
pelnosprawnych) moze ulec polepszeniu, chociazby poprzez przyst,!pienie 
do kilku mierdzynarodowych konwencji. 

44 Informacja dost~pna na stronie internetowej poswi~conej Powszechnemu Przegl<!dowi 
Okresowemu ONZ (Universal Periodic Review, UPR) pod adresem: http://www.upr-info.org 
(10.01.2014). Zob. tez: K. Boyle, New Institutions for Human Rights Protection, Oxford, New 
York 2009, s. 85 in.; M. Cherif Bassiouni, W. A. Schabas (red.), New Challenges for the UN 
Human Rights Machinery: What Future for the UN Treaty Body System and the Human Rights 
Council Procedures?, Cambridge 2011, s. 284, 377 in. 

45 E. Duda-Cebula, Szwajcaria: ONZ wezwala wladze konfederacji do wzmocnienia systemu 
ochrony praw czlowieka, informacja dost~pna pod adresem: http://www.psz.plltekst-42387/ 
Szwajcaria-ONZ-wezwala-wladze-konfederacji-do-wzmocnienia-systemu-ochrony-praw­
czlowieka (10.01.2014). 

46 S. Bradley, States urge Swiss to improve human rights record, informacja dost~pna pod 
adresem: http://www.swissinfo.ch/eng/swiss_news/States_urge_Swiss_to_improve_human_ 
rights_record.html?cid=33836566 (10.01.2014). 

47 W Polsce Konwencja ta zostala ratyfikowana przez Prezydenta RP Bronislawa Komorowskiego 
w dniu 6 wrzesnia 2012 r. 
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Powyzsze rozwazania dowodz'l, iz panstwo szwajcarskie, jezeli chodzi 
o przestrzen miejsk'l, stara si~ j'l jak najlepiej dostosowae do os6b niepel­
nosprawnych. One same nie odczuwaj'l duzych r6znic w poziomie do­
st~pnosci do r6znego rodzaju uslug - r6wniez tych komunikacyjnych -
w por6wnaniu do os6b bez dysfunkcji. Niemniej jednak mi~dzynarodowa 
spolecznosc wymaga od Szwajcarii, by ta stawala na jak najwyzszym pozio­
mie i zapewniata niepelnosprawnym ochron~ oraz swobod~, nie tylko pod 
wzgl~dem infrastruktury oraz dost~pnosci uslug, ale tez pod wzgl~dem 
prawnym. Szwajcarzy zwracaj'l duz'l uwag~ na ludzi niepetnosprawnych, 
niemniej jednak jak wi~kszose panstw nie prowadz'l np. statystyk policyj­
nych, w kt6rych uwzgl~dniano by Hose wypadk(5w z udzialem os6b niepet­
nosprawnych, b~d'lcych czy to ofiarami, czy sprawcami takich wypadk6w. 
Pozytywnie zas nalezy ocenie funkcjonowanie instytucji 0 charakterze rz'l­
dowym i pozarz'ldowym, kt6re zajmuj'l si~ sprawami os6b niepetnospraw­
nych - w tym niewidomych. Podmioty te ch~tnie udzielaj'l informacji, 
wskaz6wek, walcz'l 0 prawa tych os6b. Reasumuj'lc, osoby z dysfunkcjami 
zyciowymi w Szwajcarii s'l brane pod uwag~ jako uzytkownicy przestrzeni 
miejskiej, dlatego na ulicach, dworcach itp. widoczna jest infrastruktura 
dostosowana do ich potrzeb. 
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