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Niepelnosprawnos¢ w Szwajcarii - wybrane aspekty
prawne i spoleczne

Osoby niepelnosprawne w Szwajcarii - dane statystyczne'

W Szwajcarii Zyje 1 302 000 niepelnosprawnych oséb’. Mozna zatem
latwo obliczy¢, iz stanowig one 16,5% calego spoteczenstwa tego kraju, kto-
re liczy 7 870 134 mieszkancow (osob ze szwajcarskim pochodzeniem -
Schweizer — jest 6 103 857, w tym 2 939 447 mezczyzn i 3 164 410 kobiet)®.
Czgsé¢ catkowitej liczby mieszkancow to obcokrajowcy - Auslinder* -
1 766 277 (w tym 937 979 mezczyzn i 828 298 kobiet), posrod ktorych
16,3% to Wtosi, 14,9% - Niemcy, 12,0% - Portugalczycy, 6,9% — Serbowie,
5,4% - Francuzi, 4,1% - Turcy, 3,6% - Hiszpanie, 3,4% - Macedonczy-
cy; 3,3% — Kosowianie, 2,1% - Austriacy, 2,1% — Brytyjczycy, 2,0% — oso-
by z Bosni i Hercegowiny, 1,9% - Chorwaci, 7,1% - osoby z pozostalych
panstw europejskich, 14,8% obcokrajowcow pochodzi za$ z innych panstw
niz wyzej wymienione’.

W niniejszym opracowaniu przedstawiane dane statystyczne dotycza 2010 r. z uwagi na fakt,
iz wlasnie na ten rok szwajcarski Federalny Urzad Statystyczny przygotowal wiele opracowarn
dotyczacych nie tylko ogolnej populacji 0sob Zyjacych w tym panstwie, ale przede wszystkim
opracowano dane dotyczace oséb niepelnosprawnych. Mimo iz w pdzniejszych latach
dokonywano réwniez opracowan dotyczacych populacji w Szwajcarii, jednakze nie byly one
juz tak kompletne jak na 2010 r., stad tez Autorki $wiadomie analizuja dane na ten wtaénie rok.
Dane na dzien 15 maja 2012 r., sporzadzone przez Federalny Urzad Statystyczny (Bundesamt
fiir Statistik). Dane dostepne pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/
themen/20/06/blank/key/01.html (10.01.2014).

Stan ludnodci i jego struktura (,Bevilkerungsstand und -struktur - Indikatoren”), dane
dostepne pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/02/blank/
key/bevoelkerungsstand/02.html (10.01.2014).

* The Swiss Confederation a Brief Guide 2012, Federal Chancellery FCh, 34" edition, Bern
2012,s. 8.

Z powodu tak wielu narodowosci zamieszkujacych Szwajcarie wazng kwestia sa jezyki
mniejszo$ci narodowych, sposréd ktorych 63,7% postuguje sie jezykiem niemieckim, 20,4%
- francuskim, 6,5% - wloskim, 0,5% - jezykiem romansz (zaliczanym do grupy jezykéw
retoromanskich), 9,0% - innym jezykiem obcym.

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniw w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnos ’ Ministra Edukacji i Nauki

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



388  Ewa M. Guzik-Makaruk, Emilia Jurgielewicz-Delegacz, Niepetnosprawnos¢ w Szwajcarii...

Az 78% 0s6b z réznego rodzaju schorzeniami jest rodowitymi Szwaj-
carami, a jedynie 22% sposrdd nich to obcokrajowcy, zaleznos¢ te jednak
mozna przypisa¢ budowie spoteczenstwa szwajcarskiego, ktdrego nieco
ponad 77% stanowig obywatele.

Wykres 1. Narodowos¢ osob niepelnosprawnych w Szwajcarii
w 2010 roku

B Szwajcarzy  Obcokrajowcey

i

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Menschen mit und ohne Behinderungen
nach Nationalitit 2010°

Wigkszo$¢ osdb niepelnosprawnych — 87% zyje w prywatnych gospo-
darstwach domowych, 10% - przebywa w zakladach opiekunczych dla
os6b z uposledzeniami lub w domach senioréw, a zaledwie 3% - znaj-
duje sie w instytucjach zajmujacych sie wylacznie osobami z dysfunkcjami.
Charakteryzujac sktad demograficzny tej grupy ludzi, nalezy podkresli¢,
iz 60% stanowia kobiety, a dominujacg grupa wiekowg posrod ogoétu nie-
petnosprawnych sg osoby od 16 do 64 roku zycia (61%).

Narodowos¢ 0s6b niepetnosprawnych oraz zdrowych w Szwajcarii w 2010 r. (Menschen mit
und ohne Behinderungen nach Nationalitit 2010), pod uwage wzieto osoby od 16 do 64 roku
zycia, zyjace w gospodarstwach domowych. Dane dostepne pod adresem: http://www.bfs.
admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/20/06/blank/key/01/01.html (10.01.2014).
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Tabela 1. Szacunkowa liczba 0s6b niepelnosprawnych’ w Szwajcarii
(wedlug pici i wieku) na 2010 rok
Osoby przebywajace
Osoby zyjace |Osoby przebywa-| w zakladzie opiekun-
w prywatnym | jace w instytucji | czym dla 0s6b z uposle- Razem
gospodarstwie | dla os6b niepel- | dzeniami (Pflegeheim) az
domowym nosprawnych | lub w domach senioréw
(Altersheim)

Razem 1 134 000 38 546 128 971 1302 000
0-15 lat _ dane 3443 0 3000

niedostepne
16-64 lata 760 000 33241 6241 799 000
65 lat i wigcej 374 000 1862 122730 499 000
Kobiety 669 000 15917 91512 776 000
0-15 lat _ dane 1195 0 1000

niedostepne
16-64 lata 443 000 13 905 3046 460 000
65 lat i wigcej 226 000 817 88 466 315000
Mezczyini 465 000 22 629 37 459 525 000
0-15 lat _ dane 2248 0 2,000

niedostepne
16-64 lata 317 000 19 336 3195 340 000
65 lat i wiecej 148 000 1045 34264 183 000

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Geschdtzte Anzahl der Menschen mit
Behinderungen, nach Geschlecht und Alter in 2010

Wiedzgc, iz dobry stan zdrowia jest warunkiem poprawy jakosci zycia
i mozliwo$ci aktywnego udzialu w zyciu spotecznym, w Szwajcarii prze-
prowadzono réwniez badania dotyczace samooceny zdrowia osob nie-
petnosprawnych oraz zdrowych. Wigkszo$¢ osob zdrowych (93%) opisata

Dla potrzeb tej statystyki przyjeto, iz przez osoby niepelnosprawne nalezy rozumieé

osoby majgce trwaly problem zdrowotny z ograniczong mozliwoscia wykonywania
czynno$ci zwigzanych z zyciem codziennym.

Szacunkowa liczba o0s6b niepelnosprawnych wedlug plci i

wieku w 2010 r

(Geschiitzte Anzahl der Menschen mit Behinderungen, nach Geschlecht und Alter in 2010),
statystyki przygotowanej przez Federalny Urzad Statystyczny, ktory dla przedstawianych
danych przyjmuje 5-procentowy prég bledu (ostatnia aktualizacja danych: 16 maja 2012).
Dane dostepne pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/20/06/
blank/key/01.html (1.12.2012).
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swoj stan zdrowia jako bardzo dobry i dobry, podobnie odpowiedziala nie-
spelna potowa niepelnosprawnych - 44%.

Wykres 2. Samoocena stanu zdrowia w Szwajcarii w 2010 roku
Osoby niepelnosprawne -

Osoby zdrowe

[Frrrr—————————

4 , ] ! ; |

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
‘ Osoby zdrowe Osoby niepelnosprawne
 ®Bardzo dobry 41% 5%
' mDobry ‘ 520 39%
| % $redni 6% 40%
| (Bardzo)zly | 1% 16%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Selbst wahrgenommener Gesundheit-
szustand 2010°

Federalny Urzad Statystyczny, uwzgledniajac osoby niepetnospraw-
ne, zebral réwniez informacje dotyczace stopnia dostgpnosci do trans-
portu publicznego, ustug pocztowych oraz bankowych. Respondentéw
zapytano:

1. jak oceniajg dostep'® do transportu publicznego, biorac pod uwage

odleglosé¢ do stacji, dostepnos¢, rozklady jazdy,

2. jak oceniajg dostep do ustug pocztowych z uwzglednieniem
ich zakresu, godzin otwarcia poczty oraz odleglosci od miejsca
zamieszkania,

3. jak oceniajg dostep do ustug bankowych z uwzglednieniem ich za-
kresu, godzin otwarcia bankéw, odleglosci od miejsca zamieszkania
oraz proponowanych ustug przez Internet.

?  Samoocena stanu zdrowia w 2010 r. (Selbst wahrgenommener Gesundheitszustand 2010), pod
uwage wzieto osoby od 16 do 64 roku zycia, zyjace w gospodarstwach domowych. Dane
dostepne pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/20/06/blank/

. key/05/02.html (1.01.2014).

Respondentéw pytano o dostep do wskazanych ustug dla wszystkich czlonkéw gospodarstwa
domowego, z ktérego dany respondent pochodzi.
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Przeprowadzone badania nie wskazaly duzych réznic pomiedzy do-
stepnoscig do ustug dla oséb niepelnosprawnych i zdrowych.

Wykres 3. Dostgp do wybranych ustug dla oséb niepelnosprawnych
i zdrowych w Szwajcarii w 2009 roku"'

Bardzotrudny #Trudny ®Latwy ®Bardzo latwy

Dostep do transportu poblicznego dla osob
niepelnosprawnych

Dostep do transportu poblicznego dla oséb
zdrowych

Dostep do ushug pocztowych dla osob
niepelnosprawnych

Dostep do ustug pocztowych dla os6b zdrowych

Dostep do ustug bankowych dla osob
niepelnosprawnych

Dostep do ustug bankowy ch dla os6b zdrowych 5505

Dostep do ustug dla osob niepelnosprawnych
(wskaznik ogolny)

Dostep do ustug dla 0sob zdrowych (wskaznik

ogolny) Mm

52%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Zugang zu Dienstleistungen fiir die
Bevolkerung von Menschen mit und ohne Behinderungen'

"W wykresie uzyto sformutowania ,wskaznik ogélny”, chodzi tu o zsumowane odpowiedzi
dotyczace dostepu do transportu publicznego, ustug pocztowych i bankowych. Dane na
2009 r. - brak pézniejszych opracowan.

12

Dostep do wybranych ustug dla oséb niepelnosprawnych i zdrowych (Zugang zu
Dienstleistungen fiir die Bevolkerung von Menschen mit und ohne Behinderungen), pod
uwage wzieto osoby od 16 do 64 roku zycia, Zyjace w gospodarstwach domowych. Dane
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Dla ludzi nie w pelni sprawnych problem stanowi kwestia porusza-
nia sie, dotyczaca nie tylko aspektow natury fizjologicznej, ale takze tych
~wtérnych” zwigzanych z architekturg i technologia. W Szwajcarii obowig-
zuje ustawa o likwidacji wszelkich form dyskryminacji oséb niepetnospraw-
nych (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG"), celem ktorej jest wyelimi-
nowanie tych ,wtérnych” probleméw (barier srodowiskowych), gléwnie
w dziedzinie transportu publicznego. Warto zatem przyjrze¢ si¢ danym
statystycznym dotyczacym mobilnosci 0s6b z réznego rodzaju dysfunkcja-
mi w Szwajcarii.

Wykres 4. Samodzielnos¢ korzystania z transportu publicznego przez
osoby niepelnosprawne i zdrowe w 2012 roku'*

| { | | | | |
L | L

OSOby niepelnosprmvne _-

Osoby zdrowe

{

80% 82% 84% 86% 88% 90% 92% 94% 96% 98% 100%102%

Osoby zdrowe Osoby niepelnosprawne
®mTak, bez problemu 99.40% 87.90%
#Tak. ale z malym trudem 0.30% 6%
#Tak. ale z duzym trudem 0.10% 3.10%
| * Nie jestem w stanie korzysta¢ 0.10% 3%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Mobilitit von Menschen mit und ohne
Behinderungen'

Przedstawione powyzej dane wskazuja, ze osoby z dysfunkcjami oce-
niajg mozliwos$¢ korzystania z transportu publicznego podobnie do oséb

dostepne pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/20/06/blank/
key/06/04.html (10.01.2014).

Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 iiber die Beseitigung von Benachteiligungen von
Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG), SR-Nummer: 151.3.
Dane na 2007 r. - brak pdzniejszych opracowan.

Mobilno$¢ o0séb zdrowych i niepetnosprawnych (Mobilitidt von Menschen mit und ohne
Behinderungen), pod uwage wzieto osoby od 15 do 64 roku zycia, zyjace w gospodarstwach
domowych. Dane dostepne pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/
themen/20/06/blank/key/06/03.html (10.01.2014).
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»zdrowych”. Mozna wnioskowa¢ zatem, ze nie napotykaja oni w zyciu
codziennym podczas np. jazdy pociaggami, autobusami barier architekto-
nicznych czy innych nieprawidtowych rozwigzan. Stan ten nalezy oceni¢
bardzo dobrze, a taki poziom zadowolenia obywateli — szczegdlnie tych
niepetnosprawnych - powinien sta¢ si¢ wzorcem, do ktérego inne panstwa
musza dazy¢. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze w poréwnaniu do ba-
dan przeprowadzonych w 2007 roku, zadowolenie obywateli, zaréwno tych
zdrowych, jak i niepetnosprawnych zmalato. Mianowicie, tych pierwszych
deklarujacych, ze bez problemu samodzielnie korzystajg z transportu pub-
licznego, bylo woéwczas 99,5%, a 0séb niepelnosprawnych wybierajacych
te odpowiedz - 89,6%.

Jezeli zas chodzi o rodzaje niepelnosprawnosci, to szwajcarski Federal-
ny Urzad Statystyczny przygotowuje jedynie opracowania przedstawiajace,
ilu osobom przystuguja renty z uwagi na dany charakter niepetnospraw-
nosci. I tak w 2010 roku w Szwajcarii, 129 330 mezczyzn pobierato $wiad-
czenia rentowe z uwagi na swoja niepetnosprawnos¢, kobiet za$ - 111 575.
Ponizsza tabela przedstawia dane statystyczne nawigzujace do rodzajow
oraz stopnia niepetnosprawnosci z uwzglednieniem plci.

Tabela 2. Wybrane rodzaje niepelnosprawnosci w Szwajcarii na
podstawie danych dotyczacych odbierania swiadczen

rentowych w 2010 roku
Stopien niepelnosprawnosci*
Razem
40-49% | 50-59% | 60-69% |70-100%

Jooo Megeaydali 0 40 $0129330 1 5729 | 19107 | 8719 | 95712
Utrata funkgji (urazy) négistép | 5578 550 1455 583 2990
Inne urazy ukladu ruchowego 16 796 1 644 4333 2048 8771
Upoéledzenie ogélne 33458 1720 5676 2527 | 23535
Problemy ze wzrokiem - 1681 81 303 94 1203
Problemy ze stuchem 614 57 135 61 361
Zaburzenia mowy 741 21 70 58 592
Zaburzenia behawioralne 18 141 406 1573 736 15 426
Wielorakie zaburzenia o charak- 14 546 227 1 046 449 12 824
terze umystowym
Wielorakie zaburzenia o charak- 6383 328 1202 537 4316
terze ruchowym
Wielorakie zaburz-ema o charak- 15970 331 1479 719 13 441
terze umystowym i ruchowym
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obiety f11575 | 7493 | 77948
Utrata funkcji (urazy) nog i stép | 3832 | 345 | 2145
Inne urazy ukfadu ruchowego 12936 1182 6400
Uposledzenie ogolne 30673 2408 19 843
Problemy ze wzrokiem 1425 124 927
Problemy ze stuchem 463 40 94 49 280
Zaburzenia mowy 547 17 41 45 444
Zaburzenia behawioralne 17 024 711 2222 1 009 13082
z:;iolf;k;;gfy“gema ocharak- | 13004 | 434 | 1718 | s99 | 11173
xiorrj;‘;@?: zenia o charak-| 5415 | 359 1095 | 404 | 3552
:’Z:iotf;k;;zi’yugfiiﬁoﬁzk 14446 | 513 | 1819 | 714 | 11400

* W Szwajcarii wystepuja 4 stopnie niepelnosprawnosci, wyrazane w pro-
centach, w zaleznosci od orzeczonego stopnia przyznawana jest renta (ob-
liczana jest na podstawie: ilosci lat optacanych skladek Al (invalidity in-
surance, system ubezpieczen na wypadek niepelnosprawnosci), dochodu,
dodatkéw wychowawczych i opiekunczych). Osoby z wynoszacym przy-
najmniej: 40% stopniem niepelnosprawnosci otrzymuja 1/4 renty, 50% -
1/2 renty, 60% - 3/4 renty, 70% - calg rent¢. Informacje na podstawie:
Social security in Switzerland, AVS/AI Information Centre, Federal Social
Insurance Office and State Secretariat for Economic Affairs, Bern 2012,
s. 42.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie Beziiger von Invalidenversicherungsren-
ten nach Invaliditdtsgrad, Funktionsausfall und Geschlecht'®

Z punktu rozwazan istotnych dla niniejszej monografii, warto by przyj-
rzec sie ilosci 0s6b niewidomych w Szwajcarii. Jak twierdzi Szwajcarski
Zwigzek Oséb Niewidomych (Schweizerischer Zentralverein fiir das Blin-
denwesen — SZB), w Szwajcarii nie ma regularnie prowadzonych statystyk
dotyczacych ilosci 0s6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, dlatego
tez na swojej stronie internetowej podaje szacunkows liczbe oséb niedo-
widzacych w Szwajcarii, ktéra waha si¢ od 80 tys. do 100 tys. 0séb (w od-

Osoby otrzymujace $wiadczenia rentowe na podstawie stopnia niepetnosprawnosci,
utraty funkcji oraz pici (Beziiger von Invalidenversicherungsrenten nach Invalidititsgrad,
Funktionsausfall und Geschlecht), pod uwage wzigto jedynie osoby na stale mieszkajace
w Szwajcarii. Dane dostepne pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/
themen/20/06/blank/key/01/03.html (10.01.2014).
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niesieniu do ogétu ludnosci)?. Liczba ta jest przyblizona do szacunkowych
danych statystycznych przedstawionych przez Federalny Urzad Statystycz-
ny w 2007 roku. Mianowicie na podstawie przeprowadzonych badan Urzad
ten oszacowal, iz w owym roku bylo w Szwajcarii 76 tys. 0s6b z zaburze-
niami widzenia’®, z czego 47 tys. stanowily kobiety (19 tys. w przedziale
wiekowym 15-64 lata, 28 tys. — 65 lat i wiecej), a 29 tys. — mezczyzni (17 tys.
w przedziale wiekowym 15-64 lata, 12 tys. — 65 lat i wiecej)'. Ilos¢ oséb
niewidomych, ktéorym pomagajg réznego typu organizacje wspierajace
osoby z problemami wzrokowymi siega od 10 tys. do 20 tys. oséb, z czego
10% to osoby catkowicie niewidome?.

Przedstawione powyzej dane nalezy skonfrontowaé z tymi, ktore za-
warte s3 w tabeli 2. Ot6z w poréwnaniu do innych orzeczonych w stop-
niu (od 40% do 100%) rodzajéw niepelnosprawnosci, osoby z dysfunk-
cja wzroku stanowia nieliczng grupe. Z uwagi na problemy wzrokowe
jedynie 1681 mezczyzn pobiera $wiadczenia rentowe, z czego wigkszo$¢
z nich, bo 1203 posiada w tej kwestii orzeczony stopien niepelnosprawno-
$ci od 70% do 100% (stanowi to prawie 72% po$rdd niewidomych mez-
czyzn pobierajgcych wspomniane $wiadczenie). Podobnie sytuacja ksztat-
tuje si¢ w przypadku 1425 kobiet pobierajacych rente, sposréd ktorych 927
(stanowi to 65% posrod kobiet z omawiang dysfunkcjg) ma orzeczony sto-
pieni niepelnosprawnosci oscylujacy od 70% do 100%. Z poddanych anali-
zie danych wynika, iz w Szwajcarii spo$réd ludzi niedowidzacych (80 tys.
- 100 tys. 0s6b), zaledwie 3106 osob ma orzekniety stopien niepetnospraw-
noéci z tego powodu, co stanowi podstawe do przyznania renty.

Niepelnosprawno$¢ - definicje

Niepelnosprawno$¢ ma wiele form i w rzeczywistosci przejawia sieg
w réznorodnych zlozonych postaciach, ktérych czgsto nie da opisa¢ sie

17" Informacja dostepna na stronie Szwajcarskiego Zwiazku Os6b Niewidomych (Schweizerischer

Zentralverein fiir das Blindenwesen, SZB) pod adresem: http://www.szb.ch (10.01.2014).
Wedlug badan przeprowadzonych przez Uniwersytet w St. Gallen, jest coraz mniej
0sob niewidomych w grupie wiekowej ponizej 44 roku Zycia, natomiast widoczna jest
tendencja wzrostowa u 0s6b starszych. Okoto 8-10% oséb z dysfunkcja wzrokowg to osoby
po 74 roku zycia.

Réwno$é 0séb niepetnosprawnych - osoby niepetnosprawne (Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen - Menschen mit Behinderungen) pod adresem: http://www.bfs.admin.ch/
bfs/portal/de/index/themen/20/06/blank/key/01/03.html (10.01.2014).

Informacja dostgpna na stronie Szwajcarskiego Zwigzku Oséb Niewidomych (Schweizerischer
Zentralverein fiir das Blindenwesen, SZB) pod adresem: http://www.szb.ch (10.01.2014).
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w jednej definicji. Stad tez mozna powiedzie¢, iz niepetnosprawnos¢ po-
siada wiele twarzy, ktore niekiedy odbiegajg od spotecznego postrzegania
niepetnosprawnosci. Nalezy zwroci¢ uwage, iz w szwajcarskim systemie
prawa pojawiajg sie dwa terminy: ,niepelnosprawnos¢” (Behinderung)
oraz ,inwalidztwo” (Invaliditit). Warto w tym miejscu podkresli¢, iz ich
znaczenie rozni si¢ od siebie. Inwalidztwo nalezy wigza¢ z prawem o ubez-
pieczeniach spotecznych, prawem do renty oraz brakiem lub zmniejszo-
ng zdolnoscia do wykonywania pracy zarobkowej. Definicja inwalidztwa
pojawia sie dwukrotnie w szwajcarskim prawie. Jedna z nich znajduje sie¢
w ustawie federalnej o ubezpieczeniu rentowym z dnia 19 czerwca 1959 roku
(Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung - IVG)*, gdzie w art. 4 ust. 1
przewidziane jest, iz inwalidztwo moze wynika¢ z wad wrodzonych, cho-
roby badz wypadku. W definicji tej znajduje si¢ odwotanie do art. 8 ustawy
federalnej — czes$¢ ogdlna prawa ubezpieczen spolecznych z dnia 6 paz-
dziernika 2000 roku (Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teil des Sozialver-
sicherungsrechts - ATSG)?, ktéry w ust. 1 za inwalidztwo uznaje stala lub
diugotrwatg niezdolno$¢ do pracy zarobkowej w stopniu catkowitym lub
czg$ciowym.

Podejmujac probe przedstawienia obowigzujgcej w Szwajcarii definicji
niepelnosprawnosci zawartej w tamtejszym ustawodawstwie, nalezy naj-
pierw zapoznac si¢ z kilkoma modelami teoretycznymi, ktére miaty wptyw
na ostateczne jej brzmienie. Ich charakterystyka znajduje si¢ w wielu opra-
cowaniach dotyczgcych niepetnosprawnosci, stad tez wydaje sie, iz opisu-
jac zjawisko niepelnosprawnosci w Szwajcarii, nalezy przez chwile pochy-
li¢ sie nad tymze zagadnieniem.

Otéz toczaca si¢ od okoto 50 lat naukowa i spoteczna debata na te-
mat zdefiniowania dysfunkcji zyciowych, przyczynita si¢ do powstania
kilku modeli, wskazujacych, jak nalezy owo zjawisko rozumiec. Pierwszy
z nich to model indywidualny, zwany réwniez medycznym (das individu-
elle Modell oder medizinische Modell)*. Model ten pojawil sie po pierwszej
wojnie $wiatowej i opiera si¢ na biomedycznym podejsciu. Definiuje on
niepetnosprawnos¢ jako ,,indywidualny problem zdrowotny” osoby, ktd-

21
22

Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 iiber die Invalidenversicherung (IVG), SR-Nummer: 831.20.
Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG), SR-Nummer: 830.1.

Koncepcje i modele niepelnosprawnosci (Konzepte und Modelle Behinderung), publika-
cja dostgpna na stronie internetowej Federalnego Urzedu ds. Réwnosci Oséb Niepelno-
sprawnych (Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen)
dzialajacego w ramach Federalnego Departamentu Spraw Wewnetrznych (Eidgendssisches
Departement des Innern EDI) pod adresem: http://www.edi.admin.ch/ebgb/00564/05163/
index.html (10.01.2014).
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rej cialo jest przez ten ,problem” na stale uszkodzone. Zatem niepelno-
sprawnos¢ powinna by¢ rozumiana jako psychologiczne, umystowe lub
fizyczne uposledzenie, bedace podstawa zmniejszonej lub ograniczonej
aktywnos$ci w zyciu spolecznym. Ten model oparty jest na logice przy-
czyny i skutku, mianowicie niekorzystna sytuacja spoteczna prowadzi do
uposledzenia funkcji organizmu, co ogranicza zdolnos¢ do wykonywania
niektorych zadan, a to z kolei przyczynia si¢ do powstania choroby lub
niepetnosprawnosci. Niepelnosprawnos$¢ jest zatem skutkiem réznych za-
burzen, jakie dotykajg dang jednostke. Omawiany model proponuje tzw.
odpowiedZ na niepelnosprawnos$¢, czyli wprowadzenie opieki i pomocy
technicznej (w celu przywrocenia funkgji biologicznych organizmu badz
zminimalizowania skutkdw danej dysfunkcji) dla os6b niepelnosprawnych
badz przydzielenie im opiekunéw, pomagajgcych zintegrowac sie ze spole-
czenstwem?*!. Co wigcej, model ten, okreélajac niepetnosprawnos¢ poprzez
pryzmat zdrowia, postrzega ja jako chorobe, ktora jest leczona przez leka-
rzy i specjalistow z zakresu rehabilitacji. Dlatego tez lekarze winni stosowa¢
takie metody leczenia, ktére umozliwig wlaczenie oséb z dysfunkcjami do
aktywnego uczestnictwa w spoteczenstwie, ktdre jest tworzone przez i dla
ludzi pelnosprawnych.

Kolejny model zostal opracowany w latach 70. ubieglego stulecia i roz-
winal sie dzieki dzialaniom réznego rodzaju ruchéw na rzecz oséb niepet-
nosprawnych. Zgodnie z zalozeniami modelu spotecznego, niepelnospraw-
nos$¢ nie jest problemem tylko danej osoby, lecz srodowiska, w ktorym sie
ona rozwija. Niepelnosprawno$¢ w tym modelu nalezy wigza¢ z wieloma
aspektami, przyczyniajacymi si¢ do tego, Ze osoby te czuja sie niepetno-
sprawne nie tylko z powodu choroby, ale tez niedostosowania otoczenia
do ich dysfunkgji zyciowych. Chodzi tu gtéwnie np. o indywidualne uprze-
dzenia, dyskryminacj¢, niedostosowanie budynkéw uzytecznosci pub-
licznej i transportu publicznego, dyskryminacj¢ przez organizacje pracy
itp. W modelu tym podkresla sie role spoleczenstwa, w ktérym funkcjo-
nuje osoba niepelnosprawna - to ono powinno stworzy¢ takiej jednost-
ce mozliwo$¢ rozwijania si¢ oraz pozwoli¢, by mogta wykonywac na swdj
sposOb czynnosci zycia codziennego (np. aktywnie uczestniczy¢ w stowa-
rzyszeniach i klubach, kupowa¢ artykuly spozywcze, podejmowaé eduka-
cje, pracowac). Widac zatem, iz istota omawianego zalozenia jest rownos¢
szans, bez postrzegania osob niepetnosprawnych jako ludzi ze ,,specjalnymi

2% P Gazareth (Bundesamt fiir Statistik, BFS), Niepetnosprawnos¢ ma wiele twarzy.
Definicje i statystyki dotyczgce oséb niepetnosprawnych (Behinderung hat viele Gesichter.
Definitionen und Statistiken zum Thema Menschen mit Behinderungen), Neuchatel 2009,
s. 5-6.
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potrzebami”. Co wigcej, odwoluje si¢ ono wielokrotnie do praw czlowieka,
dzieki czemu jest popularnym podejsciem, jezeli chodzi o rozumienie nie-
pelnosprawnosci. Niepelnosprawny nie jest traktowany jako pacjent, lecz
jako konsument, w takim samym stopniu jak inni ludzie. Dlatego ma dazy¢
on do egzekwowania swoich praw, korzystania z doradztwa, decydowania
o wlasnym zyciu czy zdobywania poczucia panowania nad sobg poprzez
mozliwo$¢ dokonywania wyboréw. Model ten réwniez proponuje tzw. od-
powiedZ na niepelnosprawnos¢, jest nig wezwanie do usuwania barier fi-
zycznych, psychologicznych i spolecznych. Chodzi tu gléwnie o zapewnie-
nie samodzielno$ci w zyciu takim osobom, dostosowanie otoczenia i ustug,
tak by byly dostepne dla os6b z dysfunkcjami®.

Trzeci rodzaj modelu rozwinat sie jako odpowiedz na tradycyjne, opi-
sane powyzej dwa podejscia. Otoz interaktywny model powstal w ramach
Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization — WHO).
Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepelnosprawno-
$ci i Zdrowia (International Classification of Functioning, Disability and
Health - ICF) stara si¢ uwzgledni¢ zaréwno indywidualne (szkoda, obez-
wladnienie), jak i srodowiskowe (,,uposledzenie srodowiskowe”) czynniki
w definicji niepelnosprawnosci. Laczac medyczny i spoteczny model, ICF
w celu uchwycenia integracji rozmaitych wymiaréw funkcjonowania sto-
suje podejscie ,,biopsychosocjalne” (, bio-psycho-soziales” Modell der Behin-
derung). Fakt bycia niepelnosprawnym dla tego zatozenia jest sam w sobie
obojetny, neutralny, zaklada si¢ zas$, ze niepelnosprawno$¢ wywodzi sie
ze wzajemnego oddzialywania danej osoby i spoleczenstwa. Wida¢ wiec,
iz model ten to wielowymiarowe podejscie do klasyfikacji funkcjonowania
i niepelnosprawnosci jako interaktywnego i ewolucyjnego procesu.

2> Koncepcje i modele niepetnosprawnosci (Konzepte und Modelle Behinderung), publikacja do-

stepna na stronie internetowej Federalnego Urzedu ds. Réwnosci Oséb Niepetnosprawnych
(Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen)..., op. cit.
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Schemat 1. Zaleznos$ci pomiedzy komponentami ICF

STAN CHOROBOWY
(ZABURZENIE LUB CHOROBA)
v v v
FUNKCIJE — «—>
I STRUKTURY .
AKTYWNOSC UCZESTNICZENIE

CIALA

LUDZKIEGO
CZYNNIKI SRODOWISKOWE CZYNNIKI OSOBOWE

Zrédto: Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci
i Zdrowia, WHO, Geneva 2001, s. 18%

Schemat ten przedstawia funkcjonowanie jednostki z dysfunk-
cja w okreslonej dziedzinie, ktére postrzegane jest jako interakcja badz zto-
zony wzajemny zwigzek miedzy stanem zdrowia a czynnikami konteksto-
wymi - czyli czynnikami $rodowiskowymi i osobowymi. Pomiedzy owymi
czynnikami dochodzi do dynamicznej interakcji — interwencje na jednym
z poziomdéw moga potencjalnie modyfikowaé inne powiazane z nimi ele-
menty. Interakcje mi¢dzy czynnikami a osobg z okre§lonym stanem cho-
robowym wyznaczajg poziom i zakres funkcjonowania takiej osoby. Za
czynniki §rodowiskowe przyjmuje si¢ czynniki zewnetrzne wobec jednost-
ki (np. postawy spoleczenstwa, system prawny, cechy architektury budyn-
kéw), czynniki osobowe to z kolei: ple¢, rasa, wiek, sprawnos¢ fizyczna,
styl zycia, sposéb radzenia sobie z trudnosciami, nawyki. Zauwazalne jest
zatem, iz celem ICF jest uzyskanie syntezy dajacej spojny obraz rozmaitych
wymiaréw zdrowia na trzech poziomach: biologicznym, jednostkowym,
spolecznym?.

Kolejnym modelem rozumienia niepelnosprawnosci jest model admi-
nistracyjny. Model ten rozumie niepelnosprawno$¢ jako stan, w ktérym
osoba napotyka przeszkody w codziennym funkcjonowaniu z powodu sta-
lego problemu zdrowotnego. Taka sytuacja uprawnia jednostke do pobie-
rania $wiadczen oferowanych zaréwno przez administracje publiczna, jak

%6 Przeklad wydany w jezyku polskim przez Centrum Systemoéw Informacyjnych Ochrony

. Zdrowia.
¥ Ibidem.
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i prywatne firmy. W systemie szwajcarskim model ten odnosi si¢ gtéwnie
do ,inwalidztwa” i jest zwiazany ze stala lub trwajaca przez dluzszy czas
niezdolnoscia do podejmowania pracy zarobkowej.

Podobnym do omdwionego powyzej modelu jest ten dotyczacy po-
trzeby niesienia pomocy (Modell des Hilfsbedarfs). Zgodnie z jego zato-
zeniami niepelnosprawnos¢ powstaje wowczas, gdy osoba z problemami
zdrowotnymi wymaga pomocy innych oséb podczas wykonywania zwy-
ktych czynnoéci zycia codziennego. Odpowiedzia na niepelnosprawnosé
wedlug tego modelu jest stworzenie odpowiednio przystosowanych miejsc,
ustug dla 0s6b z dysfunkcjami (np. opieka domowa dla oséb z dysfunk-
cjami, animowanie czasu wolnego dla osob poruszajacych si¢ na wézkach
inwalidzkich). Model ten rozréznia dwa rodzaje niesienia pomocy, jeden
z nich to pomoc udzielana przez osoby bliskie (np. krewni, sasiedzi, zna-
jomi), druga za$ to zorganizowana profesjonalna pomoc udzielana przez
stowarzyszenia, domy opieki itp. Podkresla sie, iz model ten pokrywa si¢
z modelem administracyjnym oraz stanowi odmiane modelu spolecznego,
poniewaz kladzie nacisk na $rodki podejmowane przez srodowisko spo-
teczne na rzecz oso6b z dysfunkcjami®.

Analizujac definicje niepelnosprawnosci, warto przyjrzec sie tej, ktora
stosuje w swoich opracowaniach Federalny Urzad Statystyczny. Za niepel-
nosprawne Urzad ten uznaje osoby, twierdzace, iz:

— majg staly problem ze zdrowiem oraz

- podczas wykonywania czynnosci zycia codziennego sa zdecydowa-

nie lub raczej ograniczone.

W opisach wyjasniajacych takie rozumienie niepetnosprawnosci na po-
trzeby badan statystycznych znajduje si¢ okreslenie, iz podana powyzej de-
finicja jest definicjg ,,subiektywna” (subjektive Definition), poniewaz opiera
sie na wlasnej samoocenie dokonywanej przez chorych ludzi®. Niemniej
jednak Urzad ten, przeprowadzajac statystyki, stara si¢ brane pod uwage
dane dopasowywac¢ do réznych modeli rozumienia niepelnosprawnosci,
tzn. kiedy jest badana liczba 0séb cierpiacych na rézne dysfunkcje - brany
jest pod uwage model medyczny (indywidualny), kiedy za$ analizowany

8P Gazareth (Bundesamt fiir Statistik, BFS), Niepetnosprawnosé ma wiele twarzy. Defini-

cje i statystyki dotyczgce os6b niepetnosprawnych..., op. cit., s. 8.

Informacje dostgpne na stronie internetowej Federalnego Urzedu Statystycznego pod
adresem:  http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/20/06/blank/key/00.html
(10.01.2014).
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jest udzial w zyciu spolecznym - wéwczas nastepuje odniesienie do mode-
lu spotecznego™.

Jezeli zas chodzi o legalng definicje osoby niepelnosprawnej, to znaj-
duje si¢ ona w ustawie o likwidacji wszelkich form dyskryminacji 0sob nie-
pelnosprawnych (Behindertengleichstellungsgesetz — BehiG). Artykul 2 ust.
1 stanowi, iz przez osobg¢ niepelnosprawng (Mensch mit Behinderungen)
nalezy rozumiec osobe, ktora posiada stale fizyczne, umystowe lub psycho-
logiczne obnizenie sprawnoéci, utrudniajace lub uniemozliwiajace doko-
nywanie codziennych czynnosci, utrzymywanie kontaktéw spotecznych,
poruszanie sie, rozwijanie si¢ i doksztalcanie si¢ w celu wykonywania dzia-
talno$ci zarobkowej*!. -

—

Wybrane akty prawne dotyczace osob niepelnosprawnych
Konstytucja

System ochrony osob niepelnosprawnych w Szwajcarii jest bardzo
~mlody”. Wynika to z faktu, ze Konstytucja z dnia 29 maja 1874 roku
nie zawierala zakazu dyskryminacji**. Wprowadzono go dopiero wraz
z gruntownymi zmianami szwajcarskiej Konstytucji, ktore weszty w zycie
z dniem 1 stycznia 2000 roku. Aktualnie Konstytucja Konfederacji Szwaj-
carskiej z dnia 18 kwietnia 1999 roku™, w art. 8 stanowi o réwnosci, w ust.
1 podkreslono, iz wszyscy sa rowni wobec prawa. Wyrazona w tym prze-
pisie zasada réwnego traktowania przewiduje, ze kazdy czlowiek posiada
swoja nienaruszalng godno$¢, ktéra nakazuje, by wszyscy byli traktowani
réwnie i z odpowiednim szacunkiem®. Réwnos¢ wobec prawa gwaran-

30" Takie zalezno$ci mozna obserwowac w raporcie przedstawionym w P. Gazareth (Bundesamt

fiir Statistik, BFS), Niepelnosprawnosc¢ ma wiele twarzy. Definicje i statystyki dotyczgce 0sob
niepetnosprawnych..., op. cit., s. 10-15.
3 Art. 2 ust. 1 BehiG: In diesem Gesetz bedeutet Mensch mit Behinderungen (Behinderte,
Behinderter) eine Person, der es eine voraussichtlich dauernde kirperliche, geistige oder
psychische  Beeintrdchtigung erschwert oder verunmdglicht, alltdgliche Verrichtungen
vorzunehmen, soziale Kontakte zu pflegen, sich fortzubewegen, sich aus- und fortzubilden oder
eine Erwerbstdtigkeit auszutiben.
Informacja dostepna pod adresem: http://www.humanrights.ch/de/Themendossiers/
Diskriminierungsverbot/Rechtslage_ CH/Behinderte/index.html (10.01.2014).
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999, SR-Nummer:
101.
R. J. Schweizer, M. Bigler-Eggenberger, (w:) B. Ehrenzeller, P. Mastronardi, R. J. Schweizer,
K. A. Vallender, Die schweizerische Bundesverfassung. Kommentar, Ziirich-St.Gallen 2008,
s.179in.
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tuje takze réwne traktowanie przez organy panstwowe, wykonujace zada-
nia z zakresu wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Zgod-
nie z ust. 2 omawianego artykulu nikt nie moze by¢ dyskryminowany ze
wzgledu na: pochodzenie, rasg, ple¢, wiek, jezyk, pozycje spoteczna, spo-
sob zycia, poglady religijne, filozoficzne czy polityczne lub z powodu nie-
pelnosprawnosdci fizycznej, psychicznej badz psychologicznej. Rozumienie
dyskryminacji w doktrynie, jak i orzecznictwie szwajcarskim jest podob-
ne, mianowicie jest nig odmienny sposéb traktowania réznych oséb, ale
w podobnych sytuacjach®. Ustep 3 reguluje kwestie réwnos$ci mezczyzn
i kobiet, zwlaszcza w takich aspektach zycia jak: rodzina, edukacja, praca
(réwnos¢ placy za te sama prace). Z kolei ust. 4 art. 2 przewiduje, iz $rodki
w celu likwidacji dyskryminacji 0s6b niepelnosprawnych zostana przewi-
dziane przez oddzielna ustawe.

Ustawa o likwidacji wszelkich form dyskryminacji osob
niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2002 roku

Owa ustawa, majacg przeciwdziala¢ dyskryminacji oséb z dysfunk-
cjami jest ustawa o likwidacji wszelkich form dyskryminacji osob niepetno-
sprawnych z dnia 13 grudnia 2002 roku (Behindertengleichstellungsgesetz
- BehiG). Celem tego aktu (art. 1 ust. 1) jest wyeliminowanie niekorzyst-
nych czynnikdw, jakie napotykaja osoby niepelnosprawne w zyciu, oraz za-
pobieganie dyskryminacji. Okresla ona ramy (art. 1 ust. 2), jakie powinny
by¢ spelnione, by ulatwi¢ osobom niepelnosprawnym udzial w zyciu spo-
tecznym, w szczegdlno$ci by mogly one swobodnie samodzielnie utrzymy-
wac kontakty spoleczne czy rozwija¢ si¢ i doksztalca¢ w celu wykonywania
dzialalnosci zarobkowej. Ustawa ta w art. 2 ust. 2 zawiera wlasna defini-
cje dyskryminacji, za ktora przyjmuje si¢ sytuacje, kiedy osoby niepeino-
sprawne traktowane sg — prawnie badZ w jakis$ inny sposéb — odmiennie
anizeli osoby sprawne i dzieje si¢ to bez obiektywnego uzasadnienia. Akt
ten wyrdznia trzy rodzaje dyskryminacji, ktore sa zakazane:

3 Rownoé¢ wobec prawa - art. 8 ust. 1 Konstytucji Federacji Szwajcarskiej (Rechtsgleichheit

- Art. 8 Abs. 1 BV), informacja dostgpna pod adresem: http://www.humanrights.ch/de/
Themendossiers/Diskriminierungsverbot/Rechtslage_CH/BV/idart_6052-content.html
(10.01.2014).

W.Kilin, Grundrechteim Kulturkonflikt. Freiheitund Gleichheitinder Einwanderungsgesellschaft,
Ziirich 2000, s. 87; Wyrok Trybunatu Federalnego z dnia 21 listopada 2003 r., sygn. akt: 129
1392 (35. Auszug aus dem Urteil der I offentlichrechtlichen Abteilung i.S. A. und Mitb. sowie
G. gegen Gemeinderat von Ziirich, Bezirksrat Ziirich sowie Regierungsrat des Kantons Ziirich
(staatsrechtliche Beschwerde), 1P.665/2002 / 1P27/2003 vom 21. November 2003).
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1. dyskryminacje w dostepie (art. 2 ust. 3) do budynkdw, obiektow,
mieszkan, instytucji lub srodkéw transportu publicznego, ktéra wy-
stepuje wtedy, kiedy osoby niepelnosprawne nie moga z nich w pel-
ni korzysta¢ z powodu konstrukeji niedostosowanej do ich potrzeb,

2. dyskryminacje w dostepie do ustug (art. 2 ust. 4), ktéra wyste-
puje wtedy, kiedy sa one niedostgpne dla oséb niepelnosprawnych
lub dostepne w utrudnionych warunkach i okolicznosciach,

3. dyskryminacj¢ w dostepie do edukacji i szkolen (art. 2 ust. 5), prze-
jawiajaca sie w:

a. potrzebie stosowania specjalistycznej pomocy lub pomocy oso-
bistego asystenta w celu podjecia edukacji,

b. braku dostosowania czasu i formy zajec, egzaminowania do po-
trzeb 0séb niepelnosprawnych.

Ustawodawca szwajcarski zobowigzal organy zaréwno administracji fe-
deralnej, jak i kantonéw do podejmowania Srodkéw w celu zapobiegania,
zmniejszania lub eliminowania dyskryminacji, podkreslajac w art. 5 ust.
1 BehiG, by zwracano szczegélng uwage na niepelnosprawne kobiety. Co
wiecej, organy te maja podejmowac okreslone $rodki, ktére beda pozwalaly
wyplaca¢ osobom z dysfunkcjami odpowiednie srodki finansowe w celu
rekompensacji niedogodnosci, jakie ci ludzie napotykaja.

Warto réwniez wspomnie¢, iz w rozdziale IV analizowanej ustawy
znajduje sie¢ kilka przepiséw przewidujacych zadania rzadu federalnego na
rzecz os6b niepelnosprawnych. Artykut 13 BehiG stanowi, iz rzad federal-
ny, bedac pracodawca, ma podejmowac wszelkie dzialania, by by¢ w stanie
zaoferowac osobom niepelnosprawnym prace, na takich samych pozio-
mach i w takim samym zakresie, jak osobom pelnosprawnym. Na mocy
art. 14 ust. 1 organy administracji powinny podczas $wiadczenia swoich
ustug wzia¢ pod uwage, by byly one dostepne, zrozumiale dla oséb niedo-
styszacych, niewidzacych czy majacych problemy z mowa. Ponadto wszel-
kie ustugi oferowane przez Internet powinny by¢ proponowane w takiej
formie, by byly np. czytelne dla oséb niewidomych lub stabowidzacych.
Zobowigzanie to dotyczy rowniez przedsigbiorstw prywatnych oferujacych
swoje ustugi w sieci. Ustawa BehiG zobowiazuje takze rzad federalny do
wspotfinansowania dzialan, ktére maja na celu dostosowanie stacji, lotnisk,
systemow komunikacji, pojazdéw do potrzeb oséb potrzebujacych (art.
15). Omawiajac zadania rzadu federalnego wobec oséb niepelnospraw-
nych, warto podkresli¢, iz moze on realizowaé programy ogoélnokrajowe
badzZ dotyczace tylko kantonéw, a majace na celu lepsza integracje osob

nuacja,
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niepelnosprawnych ze spoleczenistwem. Moga one dotyczy¢ takich obsza-
réw jak np.: edukacja, dzialalno$¢ zawodowa, kultura, sport.

Jezeli za$ chodzi o przepisy szczegdlne, ktérych adresatem sa kanto-
ny, to zawarto je tylko w jednym artykule. Otdz art. 20 ust. 1 BehiG sta-
nowi, iz wladze kantonéw maja zadanie zapewnié, by niepelnosprawne
dzieci i mlodziez mialy dostgp do zdobycia wyksztalcenia na poziomie
podstawowym, ktdre bedzie dostosowane do ich potrzeb. Ponadto posrod
dzieci takich nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie szkolenia, by byly one
w stanie zintegrowac si¢ z pozostalymi uczniami szkét ogélnodostepnych.

Rozporzadzenie w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji osob niepetnosprawnych z dnia 19 listopada
2003 roku*

Kolejny akt prawny, nad ktérym nalezaloby pochyli¢ si¢, omawiajac
zagadnienia zwigzane z osobami niepelnosprawnymi w Szwajcarii, do-
tyczy likwidowania dyskryminacji, z jaka spotykaja si¢ osoby z dysfunk-
cjami. Istotng rol¢ w tym procesie odgrywa Federalny Urzad ds. Réwno-
$ci Os6b Niepelnosprawnych?® (art. 3-4 BehiV), ktory jest odpowiedzialny
na poziomie federalnym za to, by zaréwno w przestrzeni publicznej, jak
i np. w ustawodawstwie zostala zachowana réwnowaga pomiedzy prawa-
mi os6b zdrowych a niepelnosprawnych. Instytucja ta jest odpowiedzial-
na m.in. za: informowanie spoleczenstwa, opracowywanie dokumentéw,
doradzanie prywatnym i rzadowym agencjom, przeprowadzanie kampa-
nii informacyjnych, rozpatrywanie wnioskéw o pomoc finansowa, przy-
gotowywanie raportéw opisujacych prowadzona przez panstwo polityke
réwnoéci, wspolprace z organizacjami oséb niepetnosprawnych.

Rozporzadzenie to odnosi si¢ takze do niedyskryminowania ludzi
z dysfunkcjami w przestrzeni miejskiej, dlatego w art. 8 podkreslono, ze
norma SIA 500 ,,Przystosowanie budynkéw do potrzeb oséb niepelno-
sprawnych” jest podstawa, ktéra powinny uwzglednia¢ inne akty prawne,
ktore odnosza si¢ do tej wlasnie kategorii os6b. Warto tez podkreélié, ze art.
9-11 BehiV zobowiazuje wszelkiego rodzaju jednostki administracyjne na
szczeblu federalnym do komfortowego $wiadczenia ustug niepelnospraw-
nym. Chodzi tu bowiem o odpowiednie dostosowanie budynkow, stron
internetowych - tak by byly dostepne réwniez dla 0s6b niewidomych i sta-

3 Verordnung iiber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen

vom 19. November 2003 (Behindertengleichstellungsverordnung - BehiV), SR-Nummer: 151.3.

38 Eidgenossisches Biiro fiir die Gleichstellung der Menschen mit Behinderungen (EBGB).
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bowidzacych, informacji niezbednych dla tychze ludzi. Zastugujacymi na
pozytywna ocene s3 przepisy, na podstawie ktérych instytucje federalne,
zatrudniajace osoby niepelnosprawne sa zobowigzane do dostosowania do
nich: miejsc pracy, godzin pracy, mozliwo$ci rozwoju zawodowego i plano-
wania kariery zawodowej. Ponadto pracodawca wyznacza osobe sposréd
ogo6lu pracownikéw, ktéra w zakresie swoich obowiazkéw zawodowych
bedzie odpowiedzialna za problemy zwiazane z integracjg zatrudnionych
0s6b niepelnosprawnych w srodowisku pracy.

Rozporzadzenie w sprawie dostgpnosci transportu publicznego
z dnia 12 listopada 2003 roku

Rozporzadzenie® to w art. 1 okresla swoj cel, ktérym jest dostosowa-
nie transportu publicznego do potrzeb oséb niepelnosprawnych. Jezeli za$
chodzi o zakres podmiotowy tego aktu prawnego, to skierowany on zostal
zaréwno do podmiotéw obstugujacych transport publiczny (m.in. Szwaj-
carskich Kolei Federalnych* — SBB), jak i tych obstugujacych infrastruk-
ture oraz $wiadczacych ustugi zwigzane z transportem publicznym (m.in.
mowa tu o dostosowywaniu wejs¢ i wyjs¢ z dworcéw, dostepnosci toalet
oraz parkingéw). Podstawowa zasada wyrazona w art. 3 VboV stanowi
o tym, iz osoby niepelnosprawne, ktére sa w stanie samodzielnie korzy-
sta¢ z przestrzeni publicznej, powinny réwniez w sposéb autonomiczny
korzysta¢ z ustug transportu publicznego. Realizacji tejze zasady stuza
kolejne przepisy rozporzadzenia, ktére wskazuja, ze urzadzenia i pojazdy
wykorzystywane w transporcie publicznym musza by¢ dostgpne dla oséb
z dysfunkcjami. Ponadto infrastruktura komunikacji miejskiej winna by¢
dostosowana do korzystania z niej przez osoby poruszajace si¢ zar6wno na
wozkach inwalidzkich recznych, jak i elektrycznych. W tym akcie prawnym
wspomniano réwniez bezposrednio o osobach niewidomych. Mianowicie
do ich potrzeb, innych niepetnosprawnych i oséb starszych powinny by¢
dostosowane toalety. Jezeli zas chodzi o doktadne dane techniczne dotycza-
ce konstrukcji dworcow, lotnisk, pojazdéw, kas, to s3 one wyznaczane przez
Federalny Departament Srodowiska, Transportu, Energii i Komunikacji*'.
Niemniej jednak opisywane rozporzadzenie zawiera wiele szczegétowych
regulacji, chociazby normuje sytuacje odstepéw czasowych, w jakich au-

¥ Verordnung iiber die behindertengerechte Gestaltung des Gffentlichen Verkehrs vom 12.
November 2003 (Vb V), SR-Nummer: 151.3.

40 Schweizerische Bundesbahnen (SBB).

41 Eidgengssisches Departement fisr Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK).
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tobusy, tramwaje, lodzie, koleje liniowe dostosowane do oséb z réznego
rodzaju dysfunkcjami zyciowymi powinny pojawia¢ si¢ na przystankach.
Przy odstepach czasowych 30 minut i wigcej, kazdy kurs musi by¢ dostepny
dla niepelnosprawnych. Przy krétszych kursach - co drugi kurs musi by¢
przystosowany dla niepelnosprawnych. Powinien by¢ zapewniony dostep
do dodatkowych - w sytuacjach nadzwyczajnych — kurséw w transporcie
publicznym (art. 16 VboV).

Rozporzadzenie Federalnego Departamentu Srodowiska,
Transportu, Energii i Komunikacji (UVEK) w sprawie
wymagan technicznych zwigzanych z dostepnoscig transportu
publicznego z dnia 22 maja 2006 roku*

Federalny Departament Srodowiska, Transportu, Energii i Komunika-
¢ji - na mocy art. 8 scharakteryzowanego powyzej rozporzadzenia VboV
- jest instytucja odpowiedzialng za okreslenie szczegélowych wymogow
technicznych w zakresie dostepnosci infrastruktury komunikacji dla ludzi
niepelnosprawnych. W zwiazku z tym, juz w art. 1 VAboV zostalo zazna-
czone, ze transport publiczny w ogdle, autobusy i trolejbusy, publiczne ko-
lejki liniowe z ilo$cig miejsc siedzacych wigksza niz 8, powinny by¢ dosto-
sowane do potrzeb oséb z dysfunkcjami.

Rozporzadzenie to zawiera wiele szczegélowych regulacji. Mozna zna-
lez¢ w nim m.in. przepisy dotyczace ilo$ci miejsc dla niepelnosprawnych
na parkingu znajdujacym sie w poblizu stacji kolejowej. W sytuacji, kiedy
liczba miejsc parkingowych jest nie wigksza niz 50 - to na parkingu powin-
no by¢ 1 miejsce przeznaczone niepelnosprawnemu, kiedy liczba ta oscy-
luje pomiedzy 51 a 150 — powinny by¢ 2 takie miejsca itd., wedlug tego
rozporzadzenia najwigcej miejsc parkingowych - 5 dla os6b z dysfunkcja-
mi nalezy przewidzie¢, gdy parking przeznaczony jest na 751 i wigcej sa-
mochodéw osobowych. Wydaje sie, ze okreslona w VAbSV liczba miejsc
na parkingu przystugujaca osobom niepelnosprawnym jest niewielka,
a mozna wrecz stwierdzi¢, iz ustawodawca w tym przypadku, przyjal war-
tosci minimalne. Pig¢ miejsc dla niepelnosprawnych na 751 dla pozosta-
tych stanowi niespelna 1%. Zastanawiajacy jest zatem powdd, dla ktérego
ustawodawca przyjal takie rozwiazanie; czy wynika ono z niewielu 0s6b
niepetnosprawnych korzystajacych z samochodéw, czy tez moze z faktu,
iz osoby te nie tacza $rodkéw lokomocji (najpierw samochéd, potem po-

2 Verordnungdes UVEK iber dietechnischen Anforderungenandiebehindertengerechte Gestaltung

des offentlichen Verkehrs vom 22. Mai 2006 (VAbGV), SR-Nummer: 151.34.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn

um Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

Rozbudowa otwarty X
dofinansowanego z programu ,Spoleczna edzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01




I « Bezpieczetistwo osob niewidomych i stabowidzgcych ze szczegolnym... 407

cigg) albo nie korzystaja w ogdle tak licznie z komunikacji miejskiej. Inne
szczegOtowe przepisy dotycza chociazby glosnosci nadawanych komunika-
tow na dworcach, w pociagach itp. Podkreslone zostalo w art. 5 rozporzg-
dzenia, ze informacje w komunikacjach muszg by¢ tatwe do zrozumienia,
powtarzalne lub powtarzalne na zadanie pasazera. Co wigcej, rozporzadze-
nie to reguluje wysoko$¢ automatéw biletowych, ktére majg by¢ dostepne
dla 0s6b poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich, szerokos¢ drzwi np.
w autobusach, pozwalajaca na ich swobodne otwieranie oraz wjezdzanie
przez te osoby czy okresla ilos¢ miejsca np. wewnatrz pociggdw, autobu-
sow, ktéra umozliwia tym ludziom swobodne poruszanie si¢ po danym
srodku lokomocji.

Z punktu widzenia niniejszej monografii istotne sg réwniez przepisy do-
tyczace osob niewidomych i stabowidzacych. Otdz rozporzadzenie w spra-
wie wymagan technicznych zwigzanych z dostgpnoscig transportu publiczne-
go zobowigzuje administratoréw m.in. peronéw kolejowych, przystankow
autobusowych do umieszczania na nich dotykowych informacji o nume-
rach tordw oraz perondw (art. 8). Ponadto krawedzie peronéw muszg by¢
o$wietlone, a duze powierzchnie szklane w odpowiedni sposéb oznaczone
i zabezpieczone, tak by byly zauwazalne przez osoby z dysfunkcjg wzroku.
Warto rowniez podkresli¢, ze analizowany akt prawny okresla, z punktu wi-
dzenia zwlaszcza 0sdb stabowidzacych, istotng kwestie dotyczaca podawa-
nia informacji. Otdz réznego rodzaju informacje czy komunikaty, rozkla-
dy jazdy itp., podawane w postaci wizualnej, nie moga by¢ wykonane ze
I$nigcych, oslepiajacych czy utrudniajacych ich odczyt materialow (art. 6).
Rozporzadzenie to reguluje rowniez kwesti¢ wielkosci liter stosowanych
czy to w rozkladach plakatowych, czy to wyswietlanych na elektronicznych
wyswietlaczach. Wielko$¢ liter zalezna jest zaréwno od rodzaju materiatu,
narzedzia, na ktérym umieszczone sg te dane, jak i mozliwosci podejscia
do miejsca, w ktérym znajduje si¢ konkretna informacja (np. do niektd-
rych wyswietlaczy mozna podejs¢ bardzo blisko, do innych zas, zawie-
szonych np. wyzej, nie ma mozliwosci podejscia). W rozporzadzeniu tym
znajdujg sie takze informacje o tym, jak powinny wyglada¢ przyciski do
otwierania drzwi w $rodkach komunikacji miejskiej (m.in. ich wypuklos,
odlegto$¢ od siebie), oraz o tym, ze ksztalt drzwi, ktére s3 samodzielnie
obstugiwane przez pasazeréw, musi by¢ widoczny z zewnatrz dla oséb
stabowidzacych.
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Podsumowanie

Opisane powyzej regulacje prawne s3 wdrazane w Szwajcarii w Zycie.
Na dworcach autobusowych, kolejowych, lotniskach, widoczne sg wszel-
kiego rodzaju udogodnienia, rozwigzania techniczne, ulatwiajgce korzy-
stanie osobom niepelnosprawnym z komunikacji publicznej. Przyktadowo
Szwajcarskie Koleje Federalne SBB - oferuja tego rodzaju osobom nie tylko
znizki w przejazdach, ale tez centrum obstugi telefonicznej, gdzie informa-
cje udzielane sg w kilku jezykach, czy strong internetowg z automatycznie
odczytywanym rozkladem jazdy. Co wigcej, osoby poruszajace sie na woz-
kach inwalidzkich majg mozliwo$¢ zaméwienia asystenta — pracownika
kolei, ktéry pomoze im podczas wsiadania i wysiadania z pociagu. Nie-
mniej jednak SBB podaje wymiary wozkow, ktére nie powinny by¢ prze-
kraczane (szerokos¢ — 70 cm, dlugos¢ - 120 cm, wysokos¢ 137 cm, waga
- 250 kg), jezeli dana osoba chce czy to skorzysta¢ z pomocy asystenta, czy
platformy pomagajacej wsiagé¢ do pociagu. Na peronach znajdujg si¢ wypu-
kie linie, ktore zaréwno ostrzegaja niewidzacego przed granicg peronu, jak
i prowadzg wzdluz niego. W windach, na poreczach znajduja sie¢ wypukte
informacje zapisane alfabetem Braillea.

Zdjecie 1. Porecz z informacjg kierujacg na dworzec

Zrédto: Internet
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Zdjecie 2. Wypukle linie ostrzegajace o krawedzi peronu i prowadzace
wzdluz niego

Zrédto: Internet

Zdjecie 3. Platforma wystawiana przez kierowce autobusu,
umozliwiajaca osobie niepelnosprawnej poruszajacej si¢ na
wozku wjazd/wyjazd z pojazdu

Zrédto: http://www.bernerzeitung.ch

Warto jednak wspomnie¢, ze w dniach 22 pazdziernika - 5 listopada
2012 roku w Genewie miafa miejsce 14. sesja Grupy Roboczej Rady Praw
Czlowieka ds. Powszechnego Okresowego Przegladu Prawa Czlowieka,
podczas ktorej ocenie poddano nastgpujace panstwa: Argentyna, Benin,
Czechy, Gabon, Ghana, Gwatemala, Japonia, Pakistan, Peru, Republi-
ka Korei (Korea Potudniowa), Sri Lanka, Szwajcaria, Ukraina, Zambia®.
Powszechny Przeglad Okresowy ONZ (Universal Periodic Review — UPR)

- Informacja dostgpna na stronie internetowej Stalego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej

Polskiej przy Biurze Narodéw Zjednoczonych w Genewie pod adresem: http://www.genewa.
msz.gov.pl/pl/aktualnosci/rpcz_upr_10_2012 (10.01.2014).

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
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jest nowym i wyjatkowym mechanizmem wprowadzonym w kwietniu
2008 roku przez Rade Praw Czlowieka ONZ, majacym na celu dokonywa-
nie co cztery i pdt roku oceny przestrzegania praw czlowieka we wszystkich
panstwach nalezacych do ONZ*. Wazny z punktu niniejszego opracowa-
nia jest fakt, iz ONZ po zapoznaniu si¢ z raportem sktadanym przez trzy
i pot godziny przez szwajcarskiego ministra spraw zagranicznych — Didiera
Burkhaltera, zaapelowata o podjecie wigkszych wysitkéw i staran, celem
ktorych ma by¢ walka z rasizmem, dyskryminacjg oraz ksenofobig. Zwroé-
cono Szwajcarii takze uwage m.in. na problem dyskryminacji kobiet i prze-
mocy domowej wobec kobiet pochodzacych z innych panstw*. W zwigzku
z tym wezwano réwniez Szwajcarie¢ do ratyfikacji migdzynarodowych kon-
wengji dotyczacych praw czlowieka, np. Protokot Fakultatywny do Kon-
wencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Optional
Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women), Protokol Fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur (Optional Protocol to the Convention against Torture),
Protokét Fakultatywny do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (Optional Protocol of the International Covenant on Civil
and Political Rights)*. Podkreslono tez, iz Szwajcaria powinna przystgpic
do Konwencji Praw Os6b Niepelnosprawnych (Convention on the Rights of
Persons with Disabilities)*. Na sesji zaznaczono, ze sytuacja szwajcarskiego
systemu praw czlowieka nie jest niepokojaca, poniewaz widocznych jest
wiele reform wprowadzanych do prawa, jednakze z opisanych powyzej fak-
tow mozna wywnioskowac, ze system ten (a wraz z nim sytuacja osob nie-
pelnosprawnych) moze ulec polepszeniu, chociazby poprzez przystgpienie
do kilku miedzynarodowych konwencji.

*  Informacja dostepna na stronie internetowej poswieconej Powszechnemu Przegladowi

Okresowemu ONZ (Universal Periodic Review, UPR) pod adresem: http://www.upr-info.org
(10.01.2014). Zob. tez: K. Boyle, New Institutions for Human Rights Protection, Oxford, New
York 2009, s. 85 i n.; M. Cherif Bassiouni, W. A. Schabas (red.), New Challenges for the UN
Human Rights Machinery: What Future for the UN Treaty Body System and the Human Rights
Council Procedures?, Cambridge 2011, s. 284, 377 i n.

E. Duda-Cebula, Szwajcaria: ONZ wezwala wladze konfederacji do wzmocnienia systemu
ochrony praw czlowieka, informacja dostepna pod adresem: http://www.psz.pl/tekst-42387/
Szwajcaria-ONZ-wezwala-wladze-konfederacji-do-wzmocnienia-systemu-ochrony-praw-
czlowieka (10.01.2014).

S. Bradley, States urge Swiss to improve human rights record, informacja dostepna pod
adresem: http://www.swissinfo.ch/eng/swiss_news/States_urge_Swiss_to_improve_human_
rights_record.html?cid=33836566 (10.01.2014).

W Polsce Konwencja tazostata ratyfikowana przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
w dniu 6 wrze$nia 2012 r.
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Powyzsze rozwazania dowodza, iz panstwo szwajcarskie, jezeli chodzi
o przestrzen miejska, stara sie ja jak najlepiej dostosowac do 0séb niepel-
nosprawnych. One same nie odczuwajg duzych réznic w poziomie do-
stepnosci do réznego rodzaju ustug - réwniez tych komunikacyjnych -
w poréwnaniu do osob bez dysfunkcji. Niemniej jednak miedzynarodowa
spoleczno$¢ wymaga od Szwajcarii, by ta stawala na jak najwyzszym pozio-
mie i zapewniala niepelnosprawnym ochrong oraz swobodeg, nie tylko pod
wzgledem infrastruktury oraz dostepnosci ustug, ale tez pod wzgledem
prawnym. Szwajcarzy zwracaja duza uwage na ludzi niepelnosprawnych,
niemniej jednak jak wigkszo$¢ panstw nie prowadza np. statystyk policyj-
nych, w ktorych uwzgledniano by ilo$¢ wypadkéw z udzialem oséb niepet-
nosprawnych, bedacych czy to ofiarami, czy sprawcami takich wypadkéw.
Pozytywnie za$ nalezy oceni¢ funkcjonowanie instytucji o charakterze rza-
dowym i pozarzadowym, ktére zajmuja si¢ sprawami 0sob niepelnospraw-
nych - w tym niewidomych. Podmioty te chetnie udzielaja informacji,
wskazowek, walcza o prawa tych oséb. Reasumujac, osoby z dysfunkcjami
zyciowymi w Szwajcarii s3 brane pod uwage jako uzytkownicy przestrzeni
miejskiej, dlatego na ulicach, dworcach itp. widoczna jest infrastruktura
dostosowana do ich potrzeb.

izowano i udostgpniono w ramach projektu pn
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