Krystyna Stefariska’

Sytuacja prawna mtodych rolnikéw
w procesie zmiany generacji w rolnictwie

1. Profesor Andrzej Stelmachowski w swoim opracowaniu pt. ,,Problemy lu-
dzi starych na wsi w aspekcie prawnym” pisat m.in., ze nowoczesnosci w gospodar-
stwach rolnych nie da si¢ osiggna¢ bez radykalnego odmlodzenia rolnictwa i roz-
wigzania problemu ludzi starych.? Przedmiotem bezposredniego zainteresowania
i troski Autora byta przede wszystkim sytuacja spoteczna i materialna starszych rol-
nikéw. Autor wskazywal na prawne mozliwosci okreslenia statusu tej grupy rol-
nikéw, postulujgc zwlaszcza objecie ich systemem ubezpieczen spotecznych, czy
wprowadzenia modyfikacji do uméw dozywocia. Polegalyby one, zdaniem auto-
ra, na przyjeciu panstwowych gwarancji udzielanych w zwigzku z umowami dozy-
wocia. Swiadczenia dozywotnie dokonywane bylyby przez Paristwo, ktére z kolei
w drodze regresu Sciggaloby te swiadczenia od nabywcy oraz uzyskatoby mozli-
wos¢ wplywania na tres¢ uméw dozywocia (np. co do wieku i kwalifikacji nabyw-
cy)’. Lektura wspomnianego opracowania wyraznie potwierdza, ze Autor nieroz-
facznie rozpatrywal trzy aspekty podjetej problematyki. Postulujac objecie opieka
prawng starszych rolnikéw, wskazywat na skutki przyjecia regulacji ich dotycza-
cych dla przyspieszania procesu przejmowania gospodarstw rolnych przez mlodych
rolnikéw, co z kolei sprzyja¢ powinno poprawie efektywnosci w rolnictwie. Prze-
stanki gospodarcze byly przez autora szczegdlnie mocno akcentowane i wskazywa-
ne jako zasadniczy cel poszukiwania nowych rozwiazan stuzgcych poprawie sytua-
cji materialnej i spolecznej starszych rolnikéw. Autor wyraZnie akcentowal, ze ,,bez
rozwigzania zagadnienia ludzi starych na wsi nie rozwigzemy probleméw gospodar-
czych o pierwszorzednym znaczeniu™.

2. Kontynuacje rozwazan A. Stelmachowskiego na wskazany temat podjat
R. Budzinowski, zaznaczajac juz w tytule swego opracowania, Ze jego uwagi sg

Uniwersytet t.6dzki.

A. Stelmachowski, Problemy ludzi starych na wsi w aspekcie prawnym, Nowe Prawo 1972, z. 7-8, s. 1051.
Ibidem, s. 1052.

Ibidem, s. 1043.
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bezposrednim nawigzaniem do problematyki podjetej przez A. Stelmachowskiego.
Autor wskazywal, ze temat dotyczacy poszukiwania najlepszych rozwigzan zabez-
pieczajacych staros¢ ludnosci wiejskiej pozostal aktualny takze w nowym, zmie-
nionym stanie prawnym. Pomimo obowigzywania juz systemu ubezpieczenia spo-
tecznego rolnik6w® dajacemu rolnikom zabezpieczenie materialne, pozostaje — jak
wskazuje Autor — wiele probleméw do rozwigzania. W tym miejscu warto odnoto-
wac uwagi Autora na temat niektérych rozwigzan ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw z 1990 roku. Z punktu widzenia ochrony intereséw starszych rolni-
kéw Autor ocenia pozytywnie m.in. konstrukcje umowy z nastepcg (art. 84), ktéra
sprzyja¢ ma harmonijnej zmianie generacji w rolnictwie, czy np. istniejacg mozli-
wos$¢ rozwigzania umowy z nastgpcg oraz umowy zawartej w celu wykonania umo-
Wy Z nastepca, a takze wczesniej zawartych umoéw przekazania gospodarstwa rolne-
go nastepey (art. 119 w zwigzku z art. 89 pkt 1 1 3 oraz art. 87). Takie rozwigzania
sa wynikiem ewolucji i potwierdzajg znaczenie przestanki psychologicznej prawa
wlasnosci. Rolnik przekazujacy gospodarstwo rolne ma czas (w przypadku umowy
z nastgpca) na podjecie decyzji dotyczacej przekazania wlasnosci gospodarstwa rol-
nego, a w przypadku pogorszenia si¢ relacji: wiasciciel gospodarstwa—nastepca rol-
nik ma prawo wystapi¢ do sadu o rozwigzanie umowy. Cytowane rozwigzania sa,
jak wskazuje Autor, korzystne dla rolnika, ale rtéwnoczesnie moga budzi¢ watpliwo-
Sci z punktu widzenia stabilizowania sytuacji prawnej nastepcy’.

Jak trafnie zauwaza R. Budzinowski, problemy ludzi starych rysujg si¢ szcze-
gblnie wyraznie na tle zmiany generacji w rolnictwie. Autor wskazuje, ze ustawo-
dawca powinien tak ksztaltowaé prawne formy umozliwiajace zmian¢ pokoleni, by
harmonijnie taczy¢ interesy starego rolnika z interesami tego, ktéry gospodarstwo
rolne otrzymal®. Przyjete przez autora zatozenie badawcze sktonito go, do dokonania
analizy wybranej regulacji prawnej z punktu widzenia zwlaszcza sytuacji prawnej
starszych rolnikéw. Ta analiza pozwolita sformutowac ocene, ze: ,,patrzac z praw-
nego punktu widzenia — problemy ludzi starych na wsi sg coraz lepiej rozwigzywa-
ne, a ich potrzeby w coraz szerszym zakresie uwzgledniane przez ustawodawce.”
Aczkolwiek R. Budzinowski sygnalizuje, ze proces przekazywania gospodarstw rol-
nych nastgpcom wymaga przyspieszenia ze wzgledu na przebudowe struktury agrar-
nej'?, to jednak ten cel nie wydaje si¢ by¢ tak wyraznie zaznaczany, jak w cytowa-
nym wczesniej opracowaniu A. Stelmachowskiego.

5 R. Budzinowski, Problemy ludzi starszych na wsi w aspekcie prawnym, RPEIS 1999, z. 1, s. 199 i n.

6 Ustawa z dnia 20.X11.1990 r. O ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 252 z pézn. zm.,
cyt. dalej jako ,ustawa z 1990 r.”

7 R. Budzinowski, Problemy..., op. cit., s. 205.

8 Ibidem, s. 202.

9 Ibidem, s. 211.

10 Ibidem, s. 200.
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W zakresie wskazanego w tytule niniejszego opracowania jednego z aspektéw
zmiany generacji w rolnictwie zderzaja si¢ wigc w spos6b nierozlaczny: 1) sytua-
cja prawna starszych rolnikéw, 2) sytuacja prawna mtodych rolnikéw i 3) okreslenie
celu, ktérego realizacji stuzy¢ majg przyjmowane regulacje prawne okreslajace sta-
tus podmiotéw uczestniczacych w procesie zmiany generacji w rolnictwie.

3. Jak wynika z art. 39 ust. 1 Traktatu o utworzeniu Wspélnoty Europejskiej'’,
celem wspdlnej polityki rolnej jest m.in.: a) zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez
popieranie postgpu technicznego, racjonalny rozwéj produkcji rolnej oraz mozli-
wie najlepsze wykorzystanie czynnikéw produkcji, a w szczegd6lnosci sity roboczej,
oraz b) zapewnienie w ten sposéb odpowiedniego poziomu zycia spotecznosci wiej-
skiej, w szczeg6lnosci poprzez wzrost indywidualnych dochodéw 0s6b zatrudnio-
nych w rolnictwie. Jak wskazata A. Jurcewicz, uzycie w cyt. art. 39 pkt b okresle-
nia: ,,w ten sposob” sprawia, ze pkt a i b sg ze sobg scisle powigzane'. Na tle tresci
art. 39 TWE autorka zauwaza, ze zadanie zapewnienia odpowiedniego standardu
zyciowego producentéw rolnych powinno by¢ osiggniete poprzez zmiany struktu-
ralne rolnictwa'’. Majac na uwadze ten punkt widzenia, uzasadnione jest podkre-
Slenie, ze rozpatrywanie sytuacji mtodych rolnikéw w procesie zmiany generacji
w rolnictwie musi by¢ nierozlacznie powigzane z celami gospodarczymi i prze-
ksztalceniami strukturalnymi w rolnictwie. Ten aspekt gospodarczy jest takze wy-
raznie akcentowany w Uktadzie Europejskim z dnia 16 grudnia 1991 r."* W tresci
art.77 cytowanego Ukladu czytamy m.in., ze wspoélpraca w dziedzinie rolnictwa
i sektora rolno—spozywczego bedzie miata na celu zwigkszenie efektywnosci rolni-
ctwa 1 sektora rolno—spozywczego i w szczeg6lnosci bedzie dotyczyc¢: rozwoju go-
spodarstw prywatnych (art. 77 ust. 1).

W zakresie oceny realizacji tego zadania nalezy bra¢ pod uwage zaréwno prze-
stanki przedmiotowe, jak i podmiotowe, majace znaczenie dla rozwoju gospodarstw
rolnych, w tym m.in. takze uregulowanie sytuacji prawnej oséb podejmujacych pro-
wadzenie gospodarstwa rolnego. Grupg oséb szczegdlnie pozadanych dla podejmo-
wania pracy w gospodarstwach rolnych sa niewatpliwie mtodzi rolnicy. Powstaje
wigc pytanie, czy przyjmowane regulacje prawne dotyczgce tej kategorii podmio-
tow sg w odpowiedni spos6b kojarzone z tg czescig regulacji prawnej, ktéra dotyczy
przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie. Jak juz bowiem wskazano, zagadnienia
te sg nierozlgcznie zwigzane.

1 Prawo Wspolnot Europejskich, Dokumenty. Red. W. Czaplinski, R. Ostrihansky, A. Wyrozumska, Warszawa,

1997,s.11in.

12 A. Jurcewicz (w:) Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska. Komentarz, t. I, pod red. A. Wrébla, Warszawa
2008, s. 727.

13 A. Jurcewicz, Wspélna polityka rolna Unii Europejskiej (w:) Prawo rolne, pod red.A.Stelmachowskiego, Warsza-
wa 20009, s. 75.

14 Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita Polska z jednej strony a Wspdlnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38, (w:) Prawo WspéInot
Europejskich, op. cit., s.145 i n.
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4. Daje temu wyraz takze aktualne ustawodawstwo dotyczgce przeksztalcen
strukturalnych w rolnictwie. Jak wynika np. z art. 20 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005'5, podejmowanie dziatalnosci przez mtodych rolnikéw znajduje sie
w grupie sSrodkéw ukierunkowanych na wsparcie konkurencyjnosci sektora rolnego
i leSnego. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 22 cytowanego rozporzadzenia wspar-
cia na podejmowanie dziatalnosci przez miodych rolnikéw udziela si¢ osobom, kt6-
re majg mniej niz 40 lat oraz po raz pierwszy podejmujg dziatalnos¢ w gospodar-
stwie rolnym jako kierujacy gospodarstwem. Zaakcentowano wigc wyraZnie aspekt
demograficzny, ktéry szerzej jest akcentowany w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013'. W czesci PROW dotyczacego utatwiania startu mlo-
dym rolnikom wskazano m.in., ze celem dzialania jest ,,stymulowanie zmian struk-
turalnych w sektorze rolnym przez ulatwienie przejmowania lub zaktadania gospo-
darstw rolnych przez osoby mtode o odpowiednich kwalifikacjach”, oraz ze ,,pomoc
przeznaczana jest wylacznie dla oséb, ktére po raz pierwszy rozpoczynajg samo-
dzielne prowadzenie gospodarstwa rolnego”!”.

Zaakcentowanie wskazanego watku demograficznego wsparcia mtodych rolni-
kéw w logiczny sposéb uzasadnia wigczenie do celow poprawy konkurencyjnosci
sektora rolnego ilesnego (O$ 1) takze dzialania w zakresie wczesniejszych eme-
rytur rolnikéw!'3. Zestawienie tych dwoéch sfer oddziatywania w dziedzinie realiza-
cji celu poprawy konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego, jak réwniez cytowa-
ne tu juz zapisy o wspieraniu mlodych rolnikéw po raz pierwszy podejmujgcych
dziatalnos¢ w gospodarstwach rolnych uzasadnia spojrzenie na problematyke sytu-
acji prawnej miodych rolnikéw w Scistym zwigzku z regulacjg prawng dotyczaca
réwnoczesnego statusu prawnego starszych rolnikéw. Dlatego tez pozytywnie na-
lezy oceni¢ zabieg legislacyjny przyjety w zmienionym w 2010 roku rozporzadze-
niu z dnia 19.06.2007 r. dotyczgcym rent strukturalnych'®, ktérego regulacja wprost
nawigzuje obecnie do przepiséw okreslajacych sytuacje prawng miodych rolni-
koéw w zwigzku z realizacja PROW?®. Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie z dnia
19.06.2007 r. dotyczace rent strukturalnych w poprzednim swoim brzmieniu, sprzed
cyt. wyzej nowelizacji z 2010 r., takiego bezposredniego zwigzku nie zawieralo.

15 Rozp. Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20.09.2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Eu-
ropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich | EFRRO wl , Dz.U. UE L 277, 2005.

16 Zatacznik do obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12.10.2007 r., M.P. Nr 94, poz. 1035 z p6zn.
zm., cyt. dalej jako: PROW.

17 Pkt 5.3 PROW, s. 174.

18 Art. 20 pkt a lit.iii cyt.rozp. oraz art. 5 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 7.03.2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Dz.U.
Nr 64, poz. 427 ze zm.

19 Rozp. z dnia 19.06.2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ra-
mach dziatania ,Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
Dz.U. 22010 r. Nr 131, poz. 886, cyt. dalej jako: ,rozp, z dnia 19.06.2007 r.” w brzmieniu nadanym rozp. z dnia
16.07.2010 r., Dz.U. Nr 131, poz. 886.

20 Rozp. z dnia 17.10.2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ra-
mach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, Dz.U. Nr 200, poz.1443 z p6zn.zm., cyt. dalej jako ,rozp, z dnia 17.10.200 r.”

175



Krystyna Stefanska

Wskazywana zmiana dotyczy wprawdzie tylko zastosowanego zabiegu legislacyj-
nego, ale z punktu widzenia zalozonych do realizacji celéw dotyczacych zmiany ge-
neracji w rolnictwie jest to zmiana pozytywna. W ramach jednego aktu prawnego
sg zasygnalizowane jednoczesnie trzy sfery oddzialywania na proces zmiany gene-
racji w rolnictwie: 1) okreslenie sytuacji prawnej starszych rolnikéw, 2) wskazanie
na warunki, jakim maja odpowiada¢ miodzi rolnicy oraz 3) wyznaczenie celu prze-
ksztalceni strukturalnych, a zwlaszcza poprawy struktury obszarowej gospodarstw
rolnych. Rozporzadzenie z dnia 19.06.2007 r. w sprawie rent strukturalnych zawie-
ra wiele takich odestann do rozporzadzenia z dnia 17.10.2007 r. dotyczacego mlo-
dych rolnikéw. Np. zgodnie z § 2 pkt 3 pod pojeciem nastepcy rozumie si¢ 0so-
be fizyczna, ktéra rozpoczyna prowadzenie dziatalnosci rolniczej po raz pierwszy
z dniem przej¢cia gospodarstwa rolnego od producenta rolnego ubiegajacego si¢
o rent¢ strukturalng, jezeli do dnia wydania decyzji o przyznaniu renty strukturalnej
temu producentowi rolnemu zostata tej osobie przyznana pomoc finansowa na pod-
stawie rozporzadzenia z dnia 17.10.2007 r. W poprzednim brzmieniu rozporzadze-
nia z dnia 19.06.2007 r. o rentach strukturalnych. Sprzed cyt. jego zmiany w 2010 1.
odpowiedni przepis (§ 2 pkt 3) stanowil, Ze pod pojgciem nastepcy rozumie si¢ 0so-
be fizyczng, ktéra rozpoczyna dziatalnos¢ rolniczg po raz pierwszy z dniem przeje-
cia gospodarstwa rolnego od producenta rolnego ubiegajacego si¢ o rentg struktural-
ng i nie ukoriczyta 40 roku zycia w dniu zlozenia wniosku o rente strukturalna.

Takich bezposrednich nawiazain w rozporzadzeniu o rentach strukturalnych
do przepiséw rozporzadzenia dotyczacego mlodych rolnikéw jest wiecej. Nie cy-
tujac ich tu doktadnie, mozna poprzesta¢ na wskazaniu np. na tresci § 6 ust. 1 pkt
2 lit. a, czy § 7 ust. 1 pkt 1 lit. b,e,f i g Omawiana tu zmiana legislacyjna uza-
sadnia pytanie, czy te bezposrednie odestania w przepisach o rentach struktural-
nych do przepiséw odnoszacych si¢ do mtodych rolnikéw sprzyjaé mogg przyspie-
szaniu, ulatwianiu startu mtodym rolnikom w przejmowaniu gospodarstw rolnych
w ramach instytucji rent strukturalnych, jakie sa réznice w regulacji prawnej doty-
czacej tej grupy rolnikéw a innymi nabywcami gospodarstw w omawianym trybie.
Uzasadniona begdzie takze préba oceny, w jakim zakresie przyjete rozwigzania moga
stuzy¢ przemianom strukturalnym w rolnictwie, ale réwniez proba odpowiedzi, czy
zamierzone przeksztalcenia zachgca miodych rolnikéw do podejmowania przez nich
prowadzenia gospodarstw rolnych. Poza zakresem niniejszych rozwazan pozosta-
je w tym opracowaniu analiza sytuacji prawnej starszych rolnikéw — beneficjentéw
pomocy finansowej w ramach instytucji rent strukturalnych. Problematyce tej po-
Swigcono juz w literaturze uwage, wskazujac zwlaszcza, ze w rozwoju omawianej
instytucji rent strukturalnych przyjmowane zmiany w wigkszym stopniu prowadzi-
ty do poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych oraz zaostrzaly przestanki
nabycia §wiadczen finansowych przez starszych rolnikéw, przekazujacych gospo-
darstwa rolne. Na tym tle trafnie odnotowano, ze zasadniczym celem omawianych
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przepis6w byto dazenie do realizowania w wigkszym niz dotychczas zakresie zmian
strukturalnych w rolnictwie?'.

5. Taki tez kierunek wyznacza aktualnie obowigzujgca regulacja prawna
w przedmiocie przyznawania rent strukturalnych. Patrzac na sytuacje prawng mio-
dych rolnikéw nabywajacych gospodarstwa rolne w omawianym trybie, nalezy za-
uwazy¢ juz na wstepie, ze nastepuje ograniczenie krggu potencjalnych nabywcow
sposréd mtodych rolnikéw. Jak wynika z cytowanych juz przepiséw okreslajacych
zakres pojecia ,,nastepca” rozporzadzenia z 2004 roku oraz z 2007 roku, sprzed jego
zmiany w 2010 roku, wystarczajacy byt warunek nieukoriczenia przez nastgpce 40
roku zycia w dniu ztozenia wniosku o rent¢ strukturalng oraz rozpoczecie dziatal-
nosci rolniczej po raz pierwszy. Natomiast wedlug obecnego brzemienia § 2 pkt 3
rozporzadzenia z dnia 19.06.2007 r. nastepca musi spelni¢, poza dotychczasowy-
mi, takze szereg innych, szczegétowo okreslonych warunkéw wymienionych w roz-
porzadzeniu z dnia 17.10.2007 r. dotyczacego miodych rolnikéw. Wsréd tych wa-
runkéw jest m.in. taki, ktéry zaktada: nieprowadzenie dziatalnosci rolniczej w dniu
zlozenia wniosku o przyznanie pomocy i po raz pierwszy rozpoczecie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym w rozumieniu art. 55° kodeksu cy-
wilnego, jezeli w wymaganym okresie:

— powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie begdzie nie mniejsza niz
Srednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju
oraz nie wigksza niz 300 ha,

— gospodarstwo bedzie prowadzone samodzielnie,

— budynki i budowle znajdujace si¢ w gospodarstwie, wykorzystywane do pro-
dukcji rolnej oraz uzytki rolne w gospodarstwie wykorzystywane do prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej, nie bedg stanowily przedmiotu wspétwiasno-
sci lub wspétposiadania, z wyjatkiem malzeriskiej wsp6lnosci majatkowe;j,

— w gospodarstwie beda spelnione okreslone wymagania w zakresie ochrony
srodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat.

Pierwszy z cytowanych tu warunkéw zostal czgsciowo zmodyfikowany przez
tres¢ wyrazong w § 7 ust.1 omawianego rozporzgdzenia z dnia 17.10.2007 r., zgod-
nie z ktérg dopuszcza si¢ przyznanie pomocy osobie fizycznej, ktéra przed dniem
zlozenia wniosku o przyznanie pomocy rozpoczgla prowadzenie dziatalnosci rol-
niczej w gospodarstwie rolnym, jezeli od dnia rozpoczgcia prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej do dnia zlozenia wniosku o przyznanie pomocy nie uptyneto wiecej niz

21 Por. E. Kremer, Zasady nabywania rent strukturalnych — zagadnienia wybrane, ,Rejent” 2009, nr 3, s. 16 i 36. Tak
tez P. Czechowski, Proces dostosowania polskiego prawa rolnego i zywnosciowego do prawa Unii Europejskiej,
Warszawa 2001, s. 148.
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12 miesiecy, a do dnia wydania decyzji o przyznaniu pomocy — wiecej niz 18 mie-
siecy?.

Zgodnie z trescig § 4 ust.1 cyt. rozp. przez samodzielne prowadzenie gospo-
darstwa rozumie si¢ prowadzenie gospodarstwa osobiscie, na wlasny rachunek i we
wiasnym imieniu, ponoszenie kosztéw i czerpanie korzysci w zwigzku z jego pro-
wadzeniem. Natomiast § 4 ust. 2 stanowi, ze ,,uznaje si¢, ze osoba fizyczna pro-
wadzi gospodarstwo osobiscie, jezeli pracuje w tym gospodarstwie oraz podejmuje
wszelkie decyzje dotyczace prowadzenia tego gospodarstwa”.

Tres¢ cytowanych tu przepiséw, okreslajacych jeden z warunkéw uzasadnia-
jacych przyznanie pomocy finansowej mlodym rolnikom jednoznacznie wskazuje
na powigzanie mozliwosci przyznania tej pomocy z dgzeniem do realizacji celéw
strukturalnych i modernizacyjnych w rolnictwie. R6wnoczesnie jednak moze zasta-
nawiaé, dlaczego tak wyraZnie akcentuje si¢, ze ta pomoc moze by¢ przyznana tyl-
ko tym, ktérzy po raz pierwszy rozpoczng prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Takie
unormowanie nie jest zgodne z wczesniejszymi postulatami literatury, by przejmo-
wanie gospodarstw rolnych przez mlodych rolnikéw stanowilo raczej proces niz
jednorazowg czynnos¢. R. Budzinowski pisal na ten temat m.in., ze ,,regulacja uj-
mujaca zmian¢ pokolen jako proces zapewnitaby nie tylko ,,ptynng” zmiang gospo-
darstwa, ale polepszataby takze sytuacje starego rolnika. M6gtby on w szerszym za-
kresie, w miar¢ ubywania sil i pogarszania stanu zdrowia, dopuszczaé nastgpce do
prowadzenia gospodarstwa rolnego. Ten ostatni za§ mialby gwarancje otrzymania
tego gospodarstwa z chwilg nabycia przez starego rolnika prawa do emerytury”?.
Niektére inne cytowane tu przepisy rozp. z dnia 17.10.2007 r. sg z kolei pozytywna
odpowiedzig ustawodawcy na zglaszane wczesniej postulaty. Dotyczy to np. tresci
cyt. juz § 4 ust. 2, ktéry okresla, jak rozumie si¢ na gruncie tego rozp. osobiste pro-
wadzenie gospodarstwa rolnego przez osobe fizyczng. Wymaga sie, by osoba ta nie
tylko podejmowala wszelkie decyzje dotyczace prowadzenia gospodarstwa, ale tak-
ze by pracowata w tym gospodarstwie®.

Zgodnie z trescig § 5 ust. 4 za dziefi rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej przez mtodego rolnika uznaje si¢ dzien wejscia po raz pierwszy w posiadanie
nieruchomosci o powierzchni uzytkéw rolnych co najmniej 1 ha. Na gruncie oma-
wianego rozporzadzenia wystarczajaca jest wiec przestanka posiadania nieruchomo-
sci o okreslonej powierzchni uzytkéw rolnych. Do uzyskania pomocy finansowe;j

22 § 7 ust. 1 w brzmieniu rozp. z dnia 16.03.2011 r. zmieniajacego rozp. w sprawie szczegétowych warunkoéw i try-
bu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego Progra-
mem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. Nr 62, poz. 321.

23 R. Budzinowski, Problemy..., op. cit., s. 204.

24 Por. art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11.04.2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, Dz.U. Nr 64, poz. 592 z p6zn. zm.
oraz krytyczne uwagi na temat tego przepisu — A. Lichorowicz, Regulacja obrotu gruntami rolnymi wedtug usta-
wy z 11. IV. 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego na tle ustawodawstwa agrarnego Europy Zachodniej, ,Studia
luridica Agraria” 2005, t. 4, s. 25 oraz tenze, Instrumenty oddziatywania na strukture gruntowa Polski w ustawie
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, z. 2, s. 400.
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wedlug tego rozporzadzenia nie jest wymagane prowadzenie tego gospodarstwa rol-
nego w oparciu o tytut wtasnosci do nieruchomosci.

Inaczej wyglada to na gruncie rozp. z dnia 19.06.2007 r. o rentach struktural-
nych. Zgodnie z trescig § 6 ust. 1 pkt 2 lit. a cyt. rozp. warunek przekazania gospo-
darstwa uwaza si¢ za spetniony, gdy przekazanie nastapito przez przeniesienie wilas-
nosci gospodarstwa rolnego w catosci na rzecz nastepcy. Nastepca musi wigc podjaé
prowadzenie dziatalnosci rolniczej po przekazaniu mu gospodarstwa rolnego w try-
bie przepiséw o rentach strukturalnych jako jego wiasciciel. Takie rozwigzanie za-
weza mozliwos¢ nabywania gospodarstw rolnych w tym trybie i jest potwierdze-
niem wczesniej zaznaczonej juz tendencji, by zmierza¢ w kierunku trwatych, a nie
czasowych zmian w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych?®.

Odnotowujac inne warunki wskazane w rozporzadzeniu z dnia 17.10.2007 r.
dla miodych rolnikéw i poréwnujac je z sytuacja prawng tych rolnikdw na gruncie
rozporzadzenia w sprawie rent strukturalnych, zauwazamy z kolei tagodzenie wa-
runkéw nabywania przez nich gospodarstw w trybie przepiséw o rentach struktu-
ralnych.

Dotyczy to np. warunku odnoszacego si¢ do okreslenia wielkosci nabywa-
nego gospodarstwa rolnego przez mtodego rolnika wskazanego w rozp. z dnia
17.10.2007 r. z odpowiednim przepisem rozp. z dnia 19.06.2007 r. w sprawie rent
strukturalnych. W tym zakresie zauwazamy podobne okreslenie wielkosci przeka-
zywanego gospodarstwa nastgpcy, a ponadto korzystniejsze okreslenie dla nastep-
cy niz dla innych nabywcéw momentu spetnienia wskazanego warunku. Jak wynika
bowiem z § 6 ust. 1 pkt 2 lit. a rozp. o rentach strukturalnych, warunek przekaza-
nia gospodarstwa rolnego uwaza si¢ za spetniony, gdy przekazanie nastapito ,,przez
przeniesienie wlasnosci gospodarstwa rolnego w calosci na rzecz nastgpcy, przy
czym powierzchnia uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
nastepcy po przekazaniu nie moze by¢ mniejsza niz srednia powierzchnia gruntéw
rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju; w przypadku, gdy powierzchnia uzyt-
kéw rolnych wehodzacych w sktad gospodarstwa rolnego nastepcy po przekazaniu
jest mniejsza niz Srednia powierzchnia gruntéw rolnych w kraju, nastepca powinien
uzupetni¢ powierzchni¢ uzytkéw rolnych w terminie okreslonym dla nastgpcy na
podstawie rozp. z dnia 17 pazdziernika 2007 r.”* Takie rozwigzanie, przy braku
odpowiedniego w przypadku przekazywania gospodarstwa rolnego innym nabyw-
com, jest przywilejem dla nastepcy. Jest zacheta do nabywania gospodarstw rolnych
w tym trybie.

25 Por. na ten temat: E. Kremer, Zasady nabywania..., op. cit., s. 22.

26 Zgodnie z § 3 ust. 1 warunek okreslony w rozp. z dnia 17.10.2007 r. powinien by¢ spetniony do dnia uptywu 3 lat
od dnia doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy i zachowany do dnia uptywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy § 5
pkt. 1i2 cyt. rozp.
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Podobne preferencje zauwazamy przy sposobie okreslenia warunku posia-
dania kwalifikacji zawodowych przez nastgpce. Nalezy na wstepie zauwazy¢, ze
w zakresie okreslenia kwalifikacji rolniczych w obu cytowanych tu rozp. nie ma —
w zasadzie — réznic. Potwierdza to zestawienie przepisow: § 6 ust. 1 rozp. z dnia
17.10.2007 r. oraz § 7 ust. 2 rozp. z dnia 19.06.2007 r. R6znica dotyczy tylko okre-
Slenia stazu pracy w rolnictwie, co jest zrozumiale zwazywszy, ze nast¢pcg nie moze
by¢ osoba, ktéra np. prowadzita dzialalnos¢ rolniczg w gospodarstwie rolnym (§ 7
ust. 3 pkt 2 rozp. w sprawie rent strukturalnych). O ile zdefiniowanie kwalifikacji
rolniczych w obu rozporzadzeniach jest tozsame, to okreslenie momentu spetnienia
tego warunku przez nast¢pce w przepisach o rentach strukturalnych jest dla niego
korzystniejsze niz dla innych nabywcéw. Zgodnie bowiem z trescig § 7 ust. 1 pkt 1
pkt 1 lit. b, gdy gospodarstwo rolne jest przekazywane na rzecz nastepcy, ktéry nie
posiada odpowiednich kwalifikacji zawodowych w zakresie wyksztalcenia, waru-
nek dotyczacy posiadania tych kwalifikacji moze by¢ spetniony w terminie okreslo-
nym dla nastepcy na podstawie rozp. z dnia 17 pazdziernika 2007 r. Jest to, jak sta-
nowi § 6 ust. 3 wskazanego rozporzadzenia z dnia 17 pazdziernika 2007 r., termin 3
lat od dnia dorgczenia decyzji o przyznaniu pomocy.

Surowszy natomiast dla nastgpcy, niewymagany od innych podmiotéw przej-
mujacych gospodarstwo rolne w trybie przepiséw o rentach strukturalnych, jest wa-
runek przedstawienia planu rozwoju przejmowanego gospodarstwa (§ 2 ust.1 pkt 3
rozp. z dnia 17.10.2007 r. 1 § 7 ust. 1 lit. g rozp. z dnia 19.06.2007 r.) Wspomniany
warunek zostal wymieniony w przepisach o rentach strukturalnych po raz pierwszy
w rozp. z dnia 19.06.2007 r.”” Wczesniej obowigzujace rozporzadzenie w tej spra-
wie z dnia 30.04.2004 r. takiego warunku nie przewidywato. Wskazana zmiana po-
twierdza zwigkszenie modernizacyjnych wymogéw stawianych mtodym nabywcom
gospodarstw rolnych. W przyjmowanych rozwigzaniach prawnych podejmowana
jest wigc proba wspierania mtodych rolnikéw, by przyspiesza¢ procesy demogra-
ficzne w rolnictwie, ale w powigzaniu z przeksztalceniami modernizacyjnymi — dla
realizacji trwatych przeksztalceri strukturalnych w rolnictwie.

Potwierdza to rowniez szczegétowe uregulowanie dotyczace np. kolejnosci
przyznawania mlodym rolnikom pomocy finansowej wedtug okreslonych kryte-
riow. Tresé § 15 cyt. rozporzadzenia z dnia 18 pazdziernika 2007 r.”® potwierdza, ze
liczba punktéw przyznawanych miodym rolnikom, decydujacych o kolejnosci przy-
znania pomocy, zalezy np. od rodzaju posiadanego przez nich wyksztalcenia. I tak
np. wnioskodawcy, ktéry posiada wyksztalcenie wyzsze rolnicze albo wyksztatce-
nie wyzsze inne niz rolnicze i co najmniej 3-1etni staz pracy w rolnictwie, albo wy-
ksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze i ukoriczone studia podyplomowe w zakresie

27 W brzmieniu ustalonym rozp. z dnia 31.08.2007 r., Dz.U. Nr 168, poz. 1182.
28 W brzmieniu rozp. z dnia 16.03.2011 r. — cyt. w przypisie 21.
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zwigzanym z rolnictwem — przyznaje si¢ 5 punktéw (§ 15 pkt 2 lit. a). Natomiast
wnioskodawcy, ktéry posiada wyksztalcenie srednie rolnicze albo wyksztalcenie
$rednie inne niz rolnicze i co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie — przyzna-
je si¢ 4 punkty (§ 15 pkt 2 lit. b). Dalsze postanowienia cyt. § 15 wskazuja odpo-
wiednio na mniejszg ilos¢ przyznawanych punktéw w miarg obnizania si¢ stopnia
wyksztalcenia przez wnioskodawcow. Cytowane rozwigzania dotyczace okreSlenia
kolejnosci przyznawania pomocy potwierdzaja wsparcie procesu demograficznego
w rolnictwie, ale réwnoczesnie zwracajg bardziej uwage na potrzebg rownoleglego
modernizowania rolnictwa. Osoby podejmujace prowadzenie gospodarstwa rolnego
powinny posiadaé¢ odpowiednie przygotowanie zawodowe i w tym zakresie preferu-
je si¢ tych, ktérych stopienn wyksztalcenia jest wyzszy. Nie zawsze jednak to kryte-
rium bedzie decydujgce. Odpowiednio preferowane rozwigzania sg bowiem przyj-
mowane takze bez wzgledu na osobiste przymioty osoby nabywajacej gospodarstwo
rolne. Dotyczy to np. przyznawanej punktacji w tych wojewddztwach, gdzie wyste-
puje duze bezrobocie. Cyt. przepis § 15 pkt 3 stanowi bowiem, ze jezeli bezrobocie
w powiecie, na obszarze ktérego jest potozone gospodarstwo wskazane w biznes-
planie, bylo najwyzsze w wojewddztwie — przyznaje si¢ wnioskodawcy 5 punk-
téw, natomiast gdy byto nizsze — przyznaje si¢ proporcjonalnie mniej punktéw do 0
punktéw w przypadku, gdy bezrobocie w powiecie byto najnizsze w wojewddztwie.
Demograficzny wydZzwigk takiego rozwigzania jest jednoznaczny.

6. Lektura cytowanych tu szczegétowych regulacji okreslajacych przestan-
ki przyznania wsparcia finansowego mtodym rolnikom pozwala zauwazy¢, ze przy
okazji udzielania tego wsparcia podejmuje si¢ prébe jednoczesnego oddziatywania
na rézne cele przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie.

Niewatpliwie kluczowym zagadnieniem jest przyspieszenie poprawy struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, dazenie do osiaggnigcia trwatych skutkéw w tym
zakresie, a wigc przejmowanie gospodarstw rolnych przez mlodych rolnikéw na
podstawie umow przeniesienia wlasnosci, ale réwnoczesnie stawia si¢ tej grupie rol-
nikéw takze okreslone warunki, ktére majg przyspiesza¢ procesy modernizacyjne
w rolnictwie. Zgodnie np. z trescig § 2 ust. 1 lit. a rozp. z 17.10.2007 r. udzielenie
pomocy finansowej uzaleznione jest m.in. od spelnienia w gospodarstwie wymagan
w zakresie ochrony Srodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat.

Tres¢ § 18 ust. 1 pkt 3 tego rozp. wskazuje réwniez, ze beneficjent powinien
realizowac do dnia uptywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy zalozenia biznesplanu,
a w szczegblnosci np. prowadzié¢ gospodarstwo zgodnie z okreslong strukturg pro-
dukcji rolnej, czy wydatkowacé w okresie 3 lat od dnia wyptaty pomocy co najmniej
70% kwoty pomocy na inwestycje okreslone w biznesplanie.

Omawiana tu czgs$¢ regulacji prawnej dotyczacej wsparcia mtodych rolnikéw
potwierdza wczesniej odnotowane juz w literaturze spostrzezenia bardziej og6l-
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ne, odnoszace si¢ do oceny kryteriow wsparcia réznych beneficjentéw Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a mianowicie, ze wspomniane regulacje zmierzaja
w kierunku rolnictwa ,,mnogiego”*.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze udzielanie pomocy finansowej mlodym rol-
nikom jest wyrazem dazenia do przyspieszania proceséw demograficznych na wsi.
Potwierdza to takze, w sensie formalnym, powigzanie tej czgsci regulacji prawnej
z przepisami dotyczacymi rent strukturalnych w rolnictwie®®. Réwnoczesnie jednak
stawia si¢ tym rolnikom obowigzek spelnienia calego szeregu warunkéw, ktére na-
wiazujg juz nie tyle do samego podmiotu podejmujacego prowadzenie gospodar-
stwa rolnego, ile do réznych celéw polityki rolnej. Sytuacja prawna mtodego rolnika
W procesie zmiany generacji w rolnictwie jest okreslana mniej lub bardziej rygory-
stycznie niz innego podmiotu nabywajacego w tym trybie gospodarstwo rolne. Ma
on, o czym juz byla mowa, pewne preferencje przyznane w przepisach o rentach
strukturalnych (np. w zakresie czasu spelnienia warunku kwalifikacji, czy wielkosci
nabywanego gospodarstwa rolnego), ale inne z kolei warunki sa zwigzane z wigk-
szymi rygorami. Np. nabywca niebedacy mtodym rolnikiem (nastepca) wedtug § 7
ust. 1 pkt 1 lit. d rozp. o rentach strukturalnych powinien zobowigzac si¢ do prowa-
dzenia osobiscie dziatalnosci rolniczej na przejetych uzytkach rolnych przez okres
co najmniej 5 lat. Jak zauwazyta E. Kremer, wprowadzenie tego wymogu nie zo-
stalo powigzane z zadnymi negatywnymi konsekwencjami w przypadku jego zanie-
chania.’!

Natomiast gdy nabywcg jest mtody rolnik, obowigzek 5-letniego okresu prowa-
dzenia gospodarstwa jest zaostrzony wymogiem realizacji w tym okresie zatozen bi-
znesplanu (§ 18 ust. 1 pkt 1), obowigzkiem umozliwienia przeprowadzenia kontroli
przez uprawnione podmioty oraz mozliwoscig zastosowania sankcji w postaci zwro-
tu kwot udzielonej pomocy (§ 20 ust. 1, 3 i 4 cyt. rozp.). Wskazane rozwigzanie jest
zrozumiale, zwazywszy zwlaszcza ze w przeszitosci dochodzito w tym zakresie do
wielu naduzy¢, do np. pozornego przekazywania gospodarstw mtodym rolnikom?2.

Réwnoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zréznicowana zostaje skutecznos¢ realiza-
cji okreslonych celéw na gruncie przepisOw o rentach strukturalnych. W przypadku
innych niz mlodzi rolnicy nabywcow gospodarstw rolnych wystarczajace jest, jak
juz byta o tym mowa, zobowiazanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez okres
co najmniej 5 lat — bez kontroli spetnienia tego warunku, bez koniecznosci przed-
stawiania biznesplanu. W tym przypadku mozna wigc tylko méwié¢ o dgzeniu do

29 Tak P. Blajer, Beneficjenci ,Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich”, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1,
s. 32.

30 Por. P. Blajer, Zmiana generacji w gospodarstwach rolnych w Polsce w $wietle polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich (aspekty prawne), ,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 2, s. 172i n.

31 E. Kremer, Zasady nabywania..., op. cit., s. 25.

32 Piszg o tym: B. Jankowski, Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004—-2006 — ocena efektywnosci realizacji polity-
ki strukturalnej, ,Studia luridica Agraria” 2009, t. 7, s. 206 oraz P. Blajer, Zmiana generaciji..., op. cit., s. 172.
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realizacji, w umiarkowanym stopniu, celu demograficznego. Innym rolnikiem niz
nastepca moze by¢é bowiem rolnik, ktéry nie ukorczyt 50 roku zycia. Natomiast
w takim przypadku nie mozemy méwic¢ o skutecznosci realizacji celu modernizacyj-
nego. Wigkszy stopieni skutecznosci osiggania zamierzonych celéw wigze si¢ nato-
miast z przyjmowanymi regulacjami dotyczacymi miodych rolnikéw jako nabyw-
cOw gospodarstw rolnych, dla ktérych wymagania sg dalej idace.

W ramach jednej instytucji prawnej, jakg sg renty strukturalne, jednolicie okre-
Sla si¢ wiec cele polityki rolnej: dazenie do harmonizacji zmiany generacji w rol-
nictwie, poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, modernizacj¢ gospo-
darstw, ale srodki prawne dla ich realizacji sg zr6znicowane ze wzgledu na podmiot,
ktéry w tym trybie podejmuje prowadzenie gospodarstwa rolnego. Szczegdlne ocze-
kiwania wigzane sg z mtodymi rolnikami, ktérych sytuacja prawna jest jednak bar-
dziej rygorystycznie okreslana niz innych nabywcow. Powstaje pytanie, czy ofero-
wane im wsparcie finansowe bgdzie dostateczng zachegtg do podejmowania wysitku
spelnienia stawianych im warunkéw. Przy zalozeniu oczywiscie, ze dla starszych
rolnikéw, beneficjentéw pomocy w ramach instytucji rent strukturalnych, przekazy-
wanie gospodarstw rolnych w tym trybie bedzie takze atrakcyjna formg zmiany ge-
neracji. Poszukiwanie bardziej wywazonych ocen wymagatoby poglebionej, cato-
Sciowej analizy regulacji prawnej w tym wzgledzie.
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Legal situation of young farmers
in the process of generation change in agriculture
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The subject of this essay is the legal situation of young farmers in the process
of generations change in agriculture. This issue is particularly current in relation
to the process of reconstruction of the agricultural structure. It is reasonable to
consider the legal situation of young farmers in connection with the legal regulation
concerning the legal status of older farmers, especially the regulation on structural
pensions in agriculture. Essay attempts to answer whether the regulations may
favor acceleration, facilitation of young farmers taking over farms. The answer is
ambiguous. On one hand, the conditions to be met by young farmers are defined
for them more liberal than for other grantees but on the other hand these conditions
are defined more rigorously. Conditions indicated for young farmers — grantees
of agricultural holdings — are determined especially by the agricultural policy
objectives, particularly its demographic purpose, purpose of modernization, and
above all purpose of improving territorial structure of farms. Existing solutions
in this area are an expression of legislative efforts to achieve long—term effects of
structural changes in agriculture.
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