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Powstanie, funkcjonowanie oraz procedura obrad
Izby Gmin
w drugiej polowie XVI wieku'

Uwagi wstepne

Zgromadzenia reprezentacji stanowych poszczegolnych krajow euro-
pejskich réznily si¢ przede wszystkim czasem powstania oraz zakresem kom-
petencji i czgstotliwos$cia spotkan. Wszystkie jednak miaty jedna cecheg
wspolng — ich struktura wewngtrzna odzwierciedlata podzial spoteczenstwa
na trzy stany: szlachte, kler oraz mieszczan. Parlamentarna wtadza zwykle
bylta ograniczona do pierwszych dwoch stanow (Rzeczpospolita), niekiedy
reprezentacja trzeciego stanu bywata dopuszczona do udziatu w sprawowa-
niu wladzy, ale tylko w odniesieniu do miast (Anglia)®.

Parlament angielski, ktory wyksztalcit si¢ jako jedno z najwczes$nie;j-
szych europejskich zgromadzen stanowych, w kolejnych latach swojego ist-
nienia stat si¢ instytucja, ktora droga zwyczajowa wypracowata wzory poste-
powania pracy parlamentarnej, ktore zwlaszcza w czasie panowania Tudo-
row okazaly sig na tyle sprawne, ze na dtugi okres czasu wpisaty si¢ w ramy
funkcjonowania tego zgromadzenia.

Czy jednak byty to indywidualne wzorce typowe tylko i wytacznie dla
tego zgromadzenia? Co innowacyjnego, a co podobnego mozemy odnalez¢
w Parlamencie angielskim w stosunku do kontynentalnych zgromadzen sta-
nowych? Czy funkcjonowanie i procedura obrad, zwlaszcza w odniesieniu
do Nizszej Izby Parlamentu — byla jedyna w swoim rodzaju i nieporowny-
walna? Warto, analizujac sposob pracy Izby Gmin, postara¢ si¢ odpowie-
dzie¢ na te pytania. I nie chodzi tylko i wylacznie o wyraznie nasuwajace si¢

' Artykut powstal w oparciu o prace magisterska autora obroniona w Instytucie Historii
Uniwersytetu w Bialymstoku w roku 2002.

2M.AR. Graves, Elizabethan Parliaments 1559-1601, Seminar studies in History, Lon-
don and New York 1996, s. 1.
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pierwsze podobienstwa, dotyczace chociazby podziatu Parlamentu na dwie
Izby — Wyzsza 1 Nizsza. Nie chodzi tez o podobna np. do sejmu Rzeczpospo-
litej struktur¢ odzwierciedlajaca podziat na trzy stany sejmujace — Gminy,
Lordowie oraz krdl’.

W artykule przedstawig funkcjonowanie Izby Gmin w drugiej potowie
XVIwieku. Moim celem nie jest odwotywanie si¢ i pokazywanie podobienstw
Parlamentu angielskiego do innych europejskich zgromadzen stanowych, ale
pokazanie, w jaki sposob pracowali w Nizszej Izbie przedstawiciele hrabstw
1 miast. Analogie, ktore moga si¢ nasuna¢ podczas lektury tego tekstu, zosta-
wiam pod rozwagg czytelnikom.

W ciggu XIV wieku i na pewno przed 1332 rokiem rycerze oraz przed-
stawiciele miast zaczgli spotykaé si¢ i wspotpracowaé razem, oddzielnie od
arcybiskupow, biskupoéw, opatdw oraz barondéw. W ten sposéb doszto do
uksztattowania si¢ Nizszej Izby angielskiego Parlamentu*. Pomimo tego, ze
cztonkowie tej Izby nie byli powolywani, aby doradza¢, lecz po to tylko, aby
wyrazac¢ zgodg, to jednak zdobywali sig¢ na krytykowanie polityki krolew-
skiej.

W miarg, jak Parlament uzyskiwat sobie wytaczno$¢ do ustanawiania
nowych praw, waznos$¢ uczestnictwa Izby Nizszej w procesie legislacyjnym
wzrastata. W dalszym jednak ciagu Izba Lordow posiadata wigksza spoteczna
i polityczna wladzg, a takze prestiz. Co wazne, jej cztonkowie mogli w dal-
szym ciaggu wptywac na elekcje cztonkéw Commons w niektorych okrggach
wyborczych®.

*Po oddaniu niniejszego artykutu do druku autor zapoznat sig z tekstem Jolanty Choin-
skiej Mikka dotyczacym poréwnania dwoch parlamentéw: polskiego i angielskiego w X VI
wieku. Warto doda¢, ze Autorka, bazujac na literaturze anglojezycznej, pokazata zmiany
zachodzace w historiografii angielskiej dotyczace problematyki funkcjonowania Parlamentu
angielskiego doby Tudorow i Stuartéw. Zabrakto jednak czasu na szersze odniesienie si¢ do
tego tekstu w ninie jszymartykule. J. Choinska-Mika, Dwa parlamenty nowozytne-polski i an-
gielski [wiek XVI-XVII], ,,Dziedzictwo pierwszej Rzeczypospolitej w doswiadczeniu plitycz-
nym Polski i Europy”, pod red. J. Ekesa, Nowy Sacz 2005, s. 39-52. Nie jest to jedyny
artykut poswigcony historiografii Parlamentu angielskiego. S. Hotdys, Historiografia Parla-
mentu angielskiego za panowania Tudorow, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” No 1501,
1993, 5.5-10.

*M. Graves, Early Tudors Parliaments 14851558, Seminar studies in History, London
and New York 1990, s. 3; por. tez G. M. Trevelyan, Historia Anglii, Warszawa 1967, s. 309,
A. L. Morton, Dzieje ludu angielskiego, Warszawa 1948, s. 63-64, H. Zins, Historia Anglii,
Wroctaw 2001, s. 78-79. Po raz pierwszy w historii Anglii Szymon z Montfort w roku 1265
zwotat do Londynu przedstawicieli miast oraz hrabstw. Po jego upadku krol Edward I (1272
—1307) doszedt do wniosku, Ze jest to na tyle dobry pomyst, ze kontynuowat go w dalszym
ciagu. Co wigcej, w 1297 roku monarcha zobowiazat si¢ w swoim imieniu oraz w imieniu
nastgpcow, ze nie bgdzie naktadat nowych podatkéw bez zgody Parlamentu.
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W ciagu XV stulecia Izba Nizsza zostala podniesiona do rangi pelnego
partnera w procesie prawodawczym. Wyrazato si¢ to w sposobie funkcjonowa-
nia Parlamentu. Petycje byly przedktadane Gminom, zanim zostaty przeka-
zane krolowi i Lordom. Rownoczes$nie kazda Izba mogta wprowadzaé po-
prawki do tekstu ustawy, ale zgoda obu Izb byta niezbedna do ostatecznego
jej przyjecia. Zwiazane bylo to z procedurg tak zwanych trzech czytan. Byt
to bardzo praktyczny sposob tworzenia prawa. Pierwsze czytanie byto do-
stowna recytacja tekstu proponowanej ustawy. Byt to zreszta jedyny sposob
na poinformowanie wszystkich o pelnym zapisie w zwiazku z tym, ze brak
byto drukowanych kopii tych wtasnie projektéw ustaw dla wszystkich. Dru-
gie czytanie pozwalalo na debat¢ na temat ksztattu i zawartosci danej ustawy,
prowokowato do debaty i nanoszenia niezbednych poprawek. Zmiany byly
wprowadzane podczas prac poszczegolnych komisji. Nastepnie zredagowa-
ny tekst ustawy zapisywany byt na skorze cielecej. Trzecie czytanie dotyczy-
fo tylko dopracowania matych poprawek. Wiazato si¢ to z pewnym brakiem
precyzji w tresci danej ustawy®. W taki oto sposob Nizsza Izba zaczgta uczest-
niczy¢ w procesie legislacyjnym’, a takze otwarto droge do réwnosci obu Izb
w procesie prawodawczym.

W 1489 roku prawotwoércza rownos¢ Izby Gmin z 1zba Lordoéw otrzy-
mata sadowe potwierdzenie. S¢dziowie stwierdzili wowczas, ze zgoda Izby
Nizszej i Wyzszej jest konieczna, aby wprowadzi¢ projekt jakiejkolwiek usta-
wy w zycie jako prawo obowiazujace®. Od tego momentu bez zgody Gmin,
nie mozna bylo przeksztalci¢ projektu ustawy (bill) w konkretna ustawe (act)’.
Rownoczesnie Izba Nizsza sama mogta inicjowa¢ naktadanie podatkow na
osoby $wieckie.

Za panowania Henryka VII Gminy zaczg¢ly juz same wnosi¢ projekty
ustaw, same rdwniez musiaty wyrazi¢ zgodg na przedktadane przez monar-
che czy Izbe Wyzsza projekty ustaw. Doprowadzito to do stanu, w ktorym
Izba Nizsza stala sie rownowazna z Izba Wyzsza'’.

Pomimo tego, Izba Gmin nadal potrzebowata potwierdzania gwarancji
swych przywilejow w celu prawidtowego wypelniania obowiazkow legisla-
cyjnych. Speaker regularnie prosil o osobisty dostgp do krola, o uniknigcie

> M. Graves, Early Tudors Parliaments 1485-1558, op. cit., s. 4.

8 M.AR. Graves, Elizabethan Parliaments 1559-1601, op. cit., s. 6.
"M.AR. Graves, Early Tudors Parliaments 1485-1558, op. cit., s. 9.
# Ibidem, s. 25.

® M.A R. Graves, Elizabethan Parliaments, 1559-1601, op. cit., s. 7.
19 Ibidem, s. 2-3.
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aresztowania za dhugi oraz niewszczynanie proceséw cywilnych dla czton-
kéw Izby Gmin.

Izba Nizsza wzmocnila swoje przywileje zwlaszcza w czasie przedre-
formacyjnych spotkan Parlamentow. Sprawa Shode’a (1513) formalnie chro-
nita jej cztonkow 1ich czynnosci przed sadami. Ustawa z 1515 roku data
Gminom prawo do kontroli czlonkéw w niej zasiadajacych. Wreszcie w 1523
roku sir Thomas More po raz pierwszy poprosit o wolnos¢ wypowiedzi w 1zbie
w sprawach przedtozonych pod obrady. Zreszta sprawa wolnosci stowa po-
wracata za kazdym razem po wstapieniu kolejnego wiadcy na tron. Potwier-
dzita to rowniez Elzbieta Wielka''. Jak zauwazyt M.A.R. Graves, [...] nie byty
to oznaki dojrzewania czy wzrostu Gmin, ale formalizacji podstawowych przy-
wilejow bez ktorych nie moglyby odpowiednio funkcjonowacd'?. Doprowadzi-
fo to do stanu, w ktorym Izba Lordow, [...] niegdyvs jadro Parlamentu statla
sie tylko Izbq w dwuizbowej instytucji®.

Pomimo wszystko, to jednak Lordowie z ich dtuzsza historia, tradycja,
a takze bardziej doswiadczonym cztonkostwem, byli nie jako pionierami wszel-
kich innowacji, a takze wskazywali droge ,,mniej doswiadczonym postom”
z Izby Gmin'.

Oprocz wyzej wymienionych praw nadanych Parlamentowi angielskie-
mu poprzez orzeczenia sagdowe bylo jeszcze jedno bardzo wazne wydarzenie
z 1516 roku. Wiasnie wtedy sgdziowie orzekli, ze biskupi i opaci nie musieli
by¢ obecni, gdy projekt ustawy przechodzit przez Izbg Lordow!'>. W czasie
panowania Marii, krélowa zrzekla si¢ swojej odpowiedzialnej roli parlamen-
tarnej. Przyptacita to spadkiem publicznego zaufania. W odréznieniu od tego,
Gminy nie podnosily czesto krytyki dla krolewskiej linii politycznej, chyba
7e godzila ona ewidentnie w ich finansowe interesy czy prawo witasnosci.
W rezultacie wigcej rzadowych projektow miato swoj poczatek w Izbie Gmin,
a tym samym legislacyjna rola Izby Lordow dramatycznie zmalata'®.

W XV wieku sktad Izby Gmin zostat ustalony. Zasiadto w niej 74 ryce-
rzy (knights of the shire) oraz — pomimo wczesniejszych wahan — 222 miesz-
czan (borough members). Rosnace znaczenie Parlamentu przeksztalcito czton-
kostwo z obowiazku w pozadany przywilej. Ustalono rowniez procedury

'''S. Grzybowski, Elzbieta Wielka, Wroctaw 1984, s. 87.

2 M.AR. Graves, Elizabethan Parliaments 1559-1601, op. cit., s. 7.

“M.A .R. Graves, Early Tudors Parliaments 1485-1558, op. cit., s. 25, por. tez
A.F. Pollard, Henryk VIII, Warszawa 1979, s. 169.

"*Ibidem, s. 11.

> M.AR. Graves, Elizabethan Parliaments 1559-1601, op. cit., s. 8.

16 Ibidem, s. 15.
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dokonywania wyborow cztonkow do Izby Nizszej. Statut z 1406 roku prze-
widywal, ze wszyscy wolni ludzie (freemen) mogli glosowac na cztonkdéw
hrabstwa w wolnych i bezstronnych wyborach!”. W 1429 roku praktyka glo-
su w wyborach w hrabstwach ograniczata si¢ tylko do dozywotnich posiada-
czy ziemskich o majatku wartym 40 szylingdéw rocznie. Oznaczato to pozba-
wieniepraw wyborczych drobnych posiadaczy dozywotnich (freeholders) oraz
ludzi wolnych, ktorzy w ogole nie posiadali ziemi na wtasno$¢'®.

Do XV wieku nie istnialy szczegdétowe przepisy dotyczace wyboru
cztonkow Parlamentu'®. Przed wojng domowa 27-40% spoteczenstwa an-
gielskiego posiadato prawo wyborcze. Przez caty czas zwigkszat si¢ rowniez
sktad spoteczny wyborcow. Oprocz wyborcoOw w hrabstwach, o ktérych juz
wspominatem, w miastach wyborcami byli rzemie$lnicy, wlasciciele nieru-
chomosci oraz czeladnicy, komornicy, a niekiedy bywato i tak, ze ludzie utrzy-
mujacy sie z zapomogi®’.

Spoteczenstwo angielskie powiadamiano o wyborach poprzez wysta-
nie specjalnych pism zwotujacych Izb¢ Gmin. Zwykle znajdowato sig¢ to w ge-
stii kanclerza. W momencie upadku kardynala Wolseya obowiazek ten prze-
jeli wielcy panowie z Rady Osobistej krdla?!.

W wielu wypadkach wybory postow charakteryzowata dos¢ duza swo-
boda. Wielokrotnie dochodzito do nieporozumien oraz wystapien niezado-
wolonych, a takze do ,.koalicji” wsréd wyborcoéw po to, aby poprze¢ lub od-
rzuci¢ danego kandydata?.

"M.A R. Graves, Early Tudors Parliaments1485-1558, op. cit., s. 11.

% Ibidem, s.12; por. tez S. Grzybowski, Henryk VIII i reformacja w Anglii, Warszawa
1969, s. 32; A.L. Morton, op. cit., s. 89, G.M. Trevelyan, op. cit., s. 315, Warto zwrdci¢
uwagg na fakt, ze system wyborczy wprowadzajacy cenzus majatkowy w wysokosci 40 szy-
lingow rocznie zreformowano dopiero w 1832 roku. Zreszta dzierzawa warta 40 szylingdw
byta w momencie jej wprowadzenia znacznie warto§ciowsza i cenniejsza niz pozniej, kiedy
warto$¢ pieniadza znacznie spadfa. Tak naprawdg akt z 1430 roku pozbawiat prawa gtosu
niemal wszystkich ponizej gentry. Spowodowato to stan, w ktorym narastata wtadza wiel-
kich posiadaczy ziemskich nad Parlamentem poprzez zaleznosci patron-klient. Dzigki temu
wielka i potezna arystokracja starafa si¢ wykorzysta¢ Izbg Gmin do swoich konkretnych ce-
16w politycznych i gospodarczych. Zob. tez. A. Sucheni Grabowska, Rola mandatu posel-
skiego w dawnej Polsce na tle poréwnawczym, ,,Miedzy polityka a kultura”, pod red.
C. Kukli, Warszawa 1999, s. 124,

' M. Rozbicki, British institutions in historical perspective, Warszawa 1989, s.50.

2'S. Hotdys, Sejm polski i parlament angielski w XVI-XVIII wieku. Pordwnanie procedu-
Ty, ,,Przeglad Historyczny” t. LXXXI, 1980, z. 3, s. 499.

' S. Grzybowski, Henryk VII1 i reformacja w Anglii, op. cit., s.127.

22 A. F. Pollard, op. cit., s. 165-166.
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Anglicy posiadali kilka systemoéw wyborczych. Zupelnie inny system
obowiazywat przy wyborze postow w hrabstwach od tego, ktéry obowiazy-
wat w okreggach miejskich. Te z kolei miaty do wyboru kilka metod.

Podczas wyboréw w miastach normalna procedura bylo zgloszenie
dwoch kandydatow przez burmistrza irajcow, a dwoch — przez obywateli.
Widoczna bylfa jednak tendencja do ograniczenia uprawnien wyborczych
obywateli i przekazania ich zamknigtym korporacjom?. Jezeli chodzi o wy-
bor postow w hrabstwach, to byt on bardzo podobny do sposobu, jaki stoso-
wano w Rzeczypospolitej, wybierajac postow na sejmikach przedsejmowych.

Wyborom w hrabstwach przewodniczyt szeryf, czyli najwyzszy urzed-
nik prowincjonalny, ktory, co wazne, mianowany byt przez krola®. Jego po-
zycja i znaczenie bylo bardzo duze podczas wyborow. Mogt on uciekac sig
do réznych form nacisku, a nawet do oszustwa, jezeli zalezato mu (a moze
bardziej poprawnie nalezatoby powiedzie¢ ,,zalezalo krélowi””) na wyborze
odpowiedniego kandydata. Miat on do dyspozycji kilka metod. Po pierwsze,
mogt przeprowadzi¢ wybory w nieprzepisowym terminie (wczesnie rano),
a takze miejscu, w obecnosci 0sob popierajacych danego kandydata. Istotne
znaczenie miat rowniez fakt, od kogo zaczynano zbiera¢ glosy, jezeli zasto-
sowano wilasnie t¢ formeg gtosowania. Chodzilo o to, ze cz¢$¢ wyborcoOw mo-
gla zniechegci¢ si¢ zbyt dlugim oczekiwaniem na oddanie glosu i po prostu
opusci¢ miejsce udajac si¢ do domu®.

Wybory odbywaty si¢ w ten sposob, ze najpierw odczytywano nakaz
monarchy, nastgpnie przemawiali wysocy urzednicy i obywatele danego hrab-
stwa, przedstawiajac i zachwalajac popieranych przez siebie kandydatow na
postow. Po tym nastgpowalo zbieranie gtosow. Byty przy tym mozliwe dwa
sposoby. Albo odbywato si¢ gtosowanie przez okrzyk. Chodzito w tym przy-
padku o przekrzyczenie i zaghuszenie opozycji, pod warunkiem, ze takowa
w ogole si¢ pojawiata. Jezeli ten sposob nie dawal zamierzonego rezultatu, to
Anglicy mieli do dyspozycji jeszcze jeden wariant. Byla to tak zwana ocena
,»ha oko” (the view). W takim przypadku szeryf nakazywat podziat obecnych
na grupy, ktore mialy odzwierciedla¢ poparcie dla danego kandydata. Wi-
dzac te grupy, starat si¢ ,,na oko” ustali¢, ktora byla najliczniejsza. Metody te
tracily jednak swa skuteczno$¢ w momencie, kiedy do wyboroéw przystgpo-
wala zbyt duza grupa che¢tnych. W takim przypadku byta w zanadrzu jeszcze

2 Ibidem, s. 166.
4 S. Hotdys, op. cit., s. 501.
23 Ibidem.
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jedna metoda — glosowanie imienne. Kazdy glosujacy miat obowiazek, w obec-
nosci szeryfa i kandydatow, opowiedzie¢ si¢ za swoim liderem.

Nalezy od razu zaznaczy¢, ze liczenie glosow stosowano na Wyspach
jako ostatecznos$¢ iten model nie cieszyt si¢ duzym powodzeniem. Jedna
z przyczyn bylo to, ze metoda byta bardzo czasochtonna®.

Warto jeszcze wspomnie¢ o jednym fakcie — jezeli wybory stawaty si¢
zbyt burzliwe, szeryf mial prawo odroczy¢ je i nakaza¢ odbycie w innym
terminie. Zdarzalo sig, ze dochodzito podczas wyboréw do podziatu i na se-
sje Parlamentu przybywatly dwa komplety postéw z jednego okrggu wybor-
czego?’.

Wptyw monarchy na wyniki wyborow w poszczegolnych okregach wy-
borczych byt jednak nie tak wielki, jak mozna byloby przypuszczaé. Krél
mogl wywieraé nacisk na wybor odpowiednich postow tylko w ograniczonej
liczbie okrggow. Glowne pole manewru miat oczywiscie w okrggach miej-
skich. Na przykfad w roku 1529 istnialo tylko sze$¢ takich, ktére wczesniej
nie posiadaly swoich przedstawicieli w Parlamencie 1 wszystkie z nich za-
wdzigczaly prawo do reprezentacji wzrostowi liczby mieszkancéw i znacze-
nia, a nie checi zmiany sktadu personalnego Izby Gmin. Nie do przyje¢cia jest
zatozenie, ze tworzenie nowych okregow wyborczych stosowane byto jako
metoda narzucenia Nizszej Izbie i calemu Parlamentowi woli monarszej i za-
lozen jego polityki. Bylaby to zbyt mata liczba glosow, a taka metoda
sprawdzataby si¢ tylko i wylacznie wowczas, gdy glosowalyby podzielone
stronnictwa, jakich nie bylo za panowania Henryka VIII. Izba Gmin w tym
czasie nie dzielila si¢ na frakcje ani na stronnictwa, lecz na forum Parlamentu
wystepowala jako cato§¢?. Tylko raz w czasie panowania dynastii Tudoréw
doszto do sesji Parlamentu, ktory sktadat si¢ wytacznie z postéw wyznaczo-
nych przez rzad. Zebral si¢ on w 1553 roku. Wzbudzilo to niezadowolenie,
a wypowiedz Renarda swiadczy o tym, ze sktad taki daleko odbiegat od okre-
Slonej zwyczajem normy. Wtasnie wtedy Renard zwrdcit si¢ z pytaniem do
Karola V czy radzi on swej kuzynce, krolowej Marii (1553-1558), zwotanie
calego Parlamentu, czy tylko zgromadzenia ,,notabli”, co bylo metoda wy-
pracowang przez Northumberlanda®.

% Ibidem.

*7 Ibidem.

% A.F. Pollard, op. cit., s5.167, 170. Nalezy doda¢, ze Henryk VIII starat si¢ samodzielnie
wywierac presj¢ na Izbg Gmin, lub forsowat do niej swoich ludzi. Historycy angielscy zwra-
caja uwage, ze dopiero Thomas Cromwell rozpoczat proces systematycznych ingerencji w wy-
bory. Nie ma watpliwosci, ze tak zachowat si¢ podczas wyborow uzupetniajacych w 1534
roku, a takze powszechnych z lat 1536 i 1539.
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Do roku 1536 cata niemal Anglia posiadata swoich reprezentantow
w Parlamencie. Byt tylko jeden wyjatek — hrabstwo Durham™® ciagle zacho-
wywato swa odrgbnos¢. Zreszta dopiero Oliver Cromwell uzupelnit przed-
stawicielstwo parlamentarne w Anglii, wlaczajac w system wyborczy wia-
$nie owe hrabstwo. Wazne jednak jest, ze Parlament angielski by} miejscem,
gdzie zasiadali postowie z catej niemal wspolnoty, a od 1542 roku sktad ciata
reprezentacyjnego powigkszony zostat przez postow z Cardiff, czyli stolicy
Walii*!. Zreszta po inkorporacji Walii w 1536 roku w wyniku cromwellow-
skiej polityki zostata ona po prostu hrabstwem i dzigki temu uzyskata przed-
stawicielstwo w Parlamencie?®”.

W czasie panowania Tudorow wzrastaly kompetencje i znaczenie Izby
Gmin. Z jednej strony zwigzane bylo to z przeobrazeniami spotecznymi, ja-
kie mozemy obserwowaé od poczatku XVI stulecia (wzrost znaczenia klas
srednich i przedstawicieli miast), z drugiej zas — ze stosunkiem Tudorow do
awansujacej 1 wciaz bogacacej si¢ klasy sredniej, ktora stata si¢ podstawa
Nizszej Izby*. Z biegiem czasu Gminy rozszerzaty swoje uprawnienia poli-
tyczne 1 nabieraly coraz wigkszego znaczenia. Pod koniec panowania Elzbie-
ty I, posiedzenia Gmin staly si¢ wazniejsze od obrad Izby Lordow. Oczywi-
scie wplyw na to miato wiele czynnikéw, a wsrdd nich dluga wojna, ktora
wymagala znacznych naktadéw finansowych, a co za tym idzie, nakladania
podatkéw. W zwiazku z tym, Izba Gmin dopuszczona zostata do bardzo szcze-
gotowych informacji dotyczacych finansow panstwowych, wydatkow oraz
sposobow ich pokrywania. Izba Nizsza w tym wlasnie momencie, jak podaje
A.L. Rowse [...] stata sie czesciq aparatu rzqdowego™.

W latach 1529%-1559 dokonaly sie bardzo powazne przeobrazenia
w strukturze Izby Gmin. Jej sredniowieczni cztonkowie byli przede wszyst-
kim przedstawicielami swoich spotecznosci. Priorytetem w ich dziataniu byto
zatatwienie lokalnych spraw. Jednak w miare, jak Tudorowie zaczg¢li powie-

» Ibidem, s. 170.

3 Hrabstwo Durham byto swego rodzaju osobliwo$cia w Anglii polegajaca na tym, ze
stanowito na wpotniezalezne panstewko, S. Grzybowski, Henryk VIII i reformacjaw Anglii,
op. cit., s. 93.

T A.F. Pollard, op. cit, s. 234.

32ML.A.R. Graves, Elizabethan Parliaments 1559-1601, op. cit., s. 12; zob. tez S. Grzy-
bowski, Henryk VIII i reformacja w Anglii, op. cit., s. 190. Po unii w ksigstwie przeprowa-
dzono szereg reform, m.in. zreformowano administracj¢ na wzor angielski, jezykiem urzg¢do-
wym zostat angielski, ktorym zastapiono jgzyk celtycki. Oprocz tego zorganizowano sadow-
nictwo, ktére od tej pory dziatato na zasadach identycznych co w Anglii.

¥ B. Manning, op. cit., s. 441.

* A.L. Rowse, Anglia w epoce Elzbietaiskiej, t. 1, Warszawa 1976, s. 263,
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rza¢ im kwestie dotyczace polityki panstwowej oraz religii, Izba Gmin stata
si¢ bardziej swiadoma i aktywna na forum Parlamentu. W tym momencie
Parlament angielski stawal si¢ czym$ wigcej, niz tylko punktem kontakto-
wym. Od tego momentu traktowano go jako miejsce, gdzie interesy korony
i grup rzadzacych byly rownowazone, a rownowaga ta zabezpieczona*.

Pomimo prob autokratycznego sprawowania wadzy przez monarchoéw
z dynastii Tudoréw, XVI wiek byl czasem wewngtrznego zespolenia Parla-
mentu, jak rowniez wzrostu wolnosci Izby Gmin. Jednym z powodow takie-
go stanu bylo to, ze ci potgzni monarchowie rzadzili wtasnie dzigki sile Par-
lamentu, z ktorego uczynili narzedzie dla realizacji wiasnej polityki®’. Jak
podaje M. Rozbicki za S. B. Chrimes, rzady Tudoréow byly [...] zasadniczo
kulminacjq sredniowiecznych ideatow monarszego rzqdu w przymierzu ze
zgodq parlamentu dla pewnych celow i uznawania zwierzchnictwa prawa zwy-
czajowego [...]*8. Potencjalny konflikt miedzy monarcha a Izba Gmin widoczny
w czasie panowania Elzbiety I byt unikany dzigki krolewskiej polityce kom-
promisu®.

W XVI wieku Nizsza Izba sktadata si¢ z ponad 462 postow (pod ko-
niec XV stulecia byto ich 296), z czego czgs¢ wybierana byta w hrabstwach
(po dwoch postow z 45 hrabstw), reszta to przedstawiciele miast, ktore otrzy-
maty przywilej krolewski zezwalajacy na wysylanie postow na sesje Parla-
mentu® . Krol przez caty czas posiadatl najwigkszy wptyw na cztonkostwo
w Parlamencie. Tylko on mégt powigkszy¢ sktad Izby Gmin poprzez nadanie

33'W 1529 roku zwotany zostal tzw. ,,Parlament reformacyjny”, ktory obradowat przez
siedem lat. Jest uwazany za jeden z najdtuzszych Parlamentéw w dziejach Anglii. Tak dtugi
okres pozwolit cztonkom zasiadajacym w Izbie Gmin na zdobycie duzego doswiadczenia
w pracy parlamentarnej co, jak podkresla Trevelyan, wspomoglo proces tworzenia si¢ ,,no-
woczesnej” I1zby Gmin jako narzgdzia wiadzy w r¢gkach monarchow z dynastii Tudo-
16w. S. Grzybowski, Henryk VIII i reformacja w Anglii, op. cit., s. 140; G.M. Trevelyan, op.
cit., s, 372.

**M.A.R. Graves, Elizabethan Parliaments 1559-1601, op. cit., s. 13.

%7 Co.wazne w tym wiasnie czasie dochodzi do sytuacji, w ktérej zanika schemat ,,Krol
1Parlament”, a w jego miejsce pojawia si¢ zupetnie nowy ,,Krol w Parlamencie” (King in
Parliament). Na dowdd tego mozna przytoczy¢ stowa Henryka VIII, ktory stwierdzil, ze
Jestesmy powiadomieni przez naszych sedziow, ze w Zadnym czasie nie stoimy w swoim sta-
nie krélewskim tak wysoko, jak podczas parlamentu, kiedy my jako glowa i wy jako cztonko-
Wie jestesmy zespoleni i zwiqzani razem w jedno ciato polityczne. Cyt. za G.M. Trevelyan,
op. cit., s. 373.

33 M. Rozbicki, op. cit., s. 49.

* Ibidem, s. 49-50.

“ A.L. Rowse, op. cit., s. 273.
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praw wyborczych kolejnym miastom. Ale biedniejsze miasta wcale nie za-
biegaty o mozliwo$¢ wysylania swych przedstawicieli na sesje Parlamentu.
Wolaly nawet, aby kto$ (okoliczny dzentelmen lub carpet—bagger) reprezen-
towat ich interesy, ale na wlasny koszt*!. Za wieloma z tych osob stali potezni
patroni, jak chociazby Ksiaze Buckingham. Potrafili oni zrgcznie kierowac
swoimi ,,podwtadnymi”, ktorzy realizowali ich polityke*. Warto zwrocic jed-
nak uwagg na to, ze ilo§¢ postow miala takze i negatywne strony. Otoz, jak
bedzie to widoczne w czasie panowania Elzbiety I, tatwiej byto manewrowaé
rzadowymi projektami ustaw w duzej i przeciazonej Izbie Gmin. Nie uczyni-
fa tego sama Elzbieta. Grunt do takiego stanu zostat przygotowany juz duzo
wczesniej, w czasie panowania Henryka VIII (1509-1547), Edwarda VI (1547-
1553) i Marii**.

Od potowy X VI wieku nieobecnosci staty si¢ problemem w Izbie Gmin.
Bylo to o tyle istotne, ze poprawila si¢ frekwencja w Izbie Lordow. Spowo-
dowane to byto zniknigciem opatéw, zainteresowaniem biskupéw zmianami
religijnymi, uczestnictwem moznych w ,,Edwardowskim rzadzie” oraz spraw-
nym zarzadzaniem parlamentarnym przez takich ministrow jak chociazby
Thomas Cromwell. W pewnym momencie gtéwnym zadaniem Privy Coun-
cil (Rady Osobistej) stato si¢ zabezpieczenie maksymalnej obecnosci, ktora
zapewnitaby sprawne zalatwianie krolewskich interesow na forum Parlamentu,
a niewykluczenie przeciwnikéw krolewskiej polityki*.

Po zamknigciu kazdej sesji Parlamentu, postowie skladali relacjg ze
swego postgpowania przed swoimi wyborcami. To wtasnie od nich zalezato

4 Ibidem, s. 159., carpet-bagger, byt to kandydat do Parlamentu, zamieszkaty w innym
okrggu wyborczym.

“M.A.R. Graves, Early Tudors Parliaments 1485-1558, op. cit., s. 32; G.M. Trevelyan,
op. cit., s. 450.

“M.AR. Graves, Elizabethan Parliaments, 1559-1601, op. cit., s. 14.

*4Ibidem, s. 12; zob. tez G.M. Trevelyan, op. cit., s. 338-339. Trevelyan zwraca uwage na
rolg i1 znaczenie Tajnej Rady, stwierdzajac, iz za Lancastrow (przetom XIV-XV w.) Rada
stata si¢ moze nawet w jeszcze wigkszym stopniu niz sam Parlament miejscem, gdzie toczyty
si¢ walki o wptywy i wladze w panstwie migdzy rodami arystokratycznymi. Warto pamigtac,
iz zaréwno Henryk VII, jak i jego syn Henryk VIII, wykluczyli z Tajnej Rady wszystkich
moznych za wyjatkiem tych, ktorych sami wyznaczyli i ktorzy byli im bezwolnie postuszni.
W czasie pierwszego Parlamentu za panowania Elzbiet I Tudor o$wiadczono nawet, iz [...]
swawolne wychowanie i ignorancja arystokracji zmusza wladce do promowania nowych lu-
dzi, ktérzy umiejq stuzy¢. (sic!) Henryk VIII doprowadzit do sytuacji, w ktorej pojawit sig
zupetnie nowy typ cztonkow zasiadajacych w Radzie. Byli to ludzi doskonale wyksztatceni
dzigki studiom uniwersyteckim oraz podrézom zagranicznym (Cecill, Bacon). Historycy
angielscy zwracaja uwagg na fakt, Ze sukcesy rzadu w czasie panowania Elzbiety Wielkiej sa
dzietem tego typu osobowosci.
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wynagrodzenie i nieraz powstrzymywato postow od podejmowania decyzji
wbrew ich zZyczeniom. Problem polegal natym, ze w Anglii postowie wybra-
ni do Parlamentu nie otrzymywali od swych wyborcow zadnych instrukcji,
dlatego ze dopiero na miejscu dowiadywali sig, jakie sprawy beda przedmio-
tem obrad. W zwiazku z tym, postowie byli bardziej podatni na naciski z jed-
nej strony, a takze na argumenty®.

Kazdorazowo Parlament zwolywany byt tylko 1 wylacznie z powodu
wielkich okazji albo dla waznych celow - przy wstgpowaniu kréla na tron po
to, by zaakceptowa¢ wielkie zmiany w polityce panstwa (m.in. w kwestiach
dotyczacych religii), wreszcie po to, by dawac finansowe wsparcie toczacej
si¢ wojnie, zawsze natomiast, by uchwala¢ nowe podatki*®. Tego, co zatwier-
dzit Parlament, nikt nie miat prawa zmienia¢ ani podwazac*'.

Poczatkowo Parlament angielski nie mial stalego miejsca, w ktérym
toczylby si¢ jego obrady. Kazdorazowo sesje mogly odbywac si¢ w innym
miescie Krolestwa. Dopiero na zadanie Domu Yorkow, przestat ,,wedrowac”
i jego siedziba, tak jak krola Anglii, stat si¢ Londyn*.

Obrady Parlamentu angielskiego, podobnie jak sejmu panstwa polsko-
-litewskiego, mozna podzieli¢ na trzy gtéwne etapy. Pierwszy — uroczyste

* AF. Pollard, op. cit., s. 187.

* A.L.Rowse, op. cit., s. 263, S. Grzybowski, Henryk VIII i reformacja w Anglii, ss. 62,
77, H. Zins, op. cit., s. 79.

4TWarto zwroci¢ uwage na to, co o Parlamencie (jego roli i znaczeniu) pisat sam sir Tho-
mas Smith w 1565 roku: Najwyzszq i absolutng wiadze w krolestwie Anglii sprawuje Parla-
ment. Bo jak w wojnie, gdzie jest sam krol we wlasnej osobie, arystokracja oraz reszta szlachty
i yeomanry, lezy sita i potega Anglii, tak w pokoju i obradach, gdzie wladca ma tchnq¢ zycie,
postanowienia ostateczne i najwyzsze, zas zgromadzenie baronow-dla arystokracji i warstw
wyzszych wspdlnoty, a rycerze, urodzeni, szlachta i pospélstwo dla warstw nizszych, nara-
dzajq si¢ oni i wskazujq, co dobre jest i konieczne dla wspélnoty, tudziez, co nalezy omowié
wspdlnie, a po dojrzatym rozwazeniu [...] dwie pozostate czesci-najpierw kazda czesé z osobna,
potem zas wiadca w obecnosci obydwu czesci-wyrazajq na danq rzecz swojq zgode i przy-
zwolenie. Jest to akt ze strony krola i wszystkiego krdlestwa, wobec czego nikt juz nie moze
podnies¢ sprzeciwu przeciwko niemu, lecz musi naklonic¢ sie do tego, aby uznaé go za dobry
i okazac mu postuszenstwo. To, do czego dojdzie w drodze takiej zgody, nazywa sie trwatym,
niewzruszonym i sanctum, oraz jest uwazane za prawo. [...] Parlament angielski ..... ma
wladze nad calym krolestwem, tak nad glowq, jak i nad ciatem. Albowiem kazdy Anglik dazy
do tego, by by¢ w nim obecny, bqdz we wlasnej osobie, bqdz tez przez petnomocnika albo
przez zastepce-jakichkolwiek by przywilejow, stanu, godnosci lub klasy czlowiekiem byt on
sam, poczynajqc od wladcy /moze to zas by¢ krol lub krolowa/ az do najposledniejszej osoby
w Anglii. I zdanie Parlamentu jest uwazane za zdanie kazdego .....cyt. za S. Cynarski, Histo-
ria powszechna 1500-1648. Wyhor tekstow Zrédtowych, Krakow 1981, s. 199, por. tez
A.L. Morton, op. cit., s. 111.

“P. Murray Kendall, Ryszard I1I, Warszawa 1980, s. 250.
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otwarcie, drugi — obrady witasciwe. Etap trzeci — to zakonczenie sesji Parla-
mentu.

Kazdy z etap6w mozna podzieli¢ na podetapy. Pierwszy dotyczyt roz-
poczgcia obrad Parlamentu, wyboru speakera, ktory przewodniczyt obradom
Nizszej Izby, a takze wspolnego spotkania si¢ obu Izb w celu powitania mo-
narchy i wystuchania propozycji od tronu. Drugi — byly to juz wlasciwe ob-
rady, podczas ktorych stany zajmowaly si¢ tworzeniem i uchwalaniem no-
wych praw. Etap trzeci to zakonczenie obrad Parlamentu — Zegnanie krola
podczas spotkania potaczonych Izb oraz uroczyste zamknigcie sesji Parla-
mentu.

&Kok

Funkcjonowanie oraz procedura obrad Izby Gmin
w drugiej polowie XVI wieku

Otwarcie Parlamentu

Obrady Parlamentu inicjowala msza §wigta. Podczas jej trwania posto-
wie byli zobligowani do ztozenia przysi¢gi, ktorej tres¢ zawierata stwierdze-
nie, Ze uznaja oni panujacego monarchg jako glowg panstwa, a takze Koscio-
ta. Wigzalo si¢ to z wydaniem w 1559 roku aktu supremacji.

Oprdcz nabozenstwa otwierajacego sesj¢ istniata jeszcze jedna proce-
dura, ktéra byta wpisana w ramy inauguracji obrad Parlamentu. Postowie po
mszy $w. udawali si¢ do sali lordow (Parliament Chamber) mieszczacej si¢
w Westminster Palace, gdzie odbywalo si¢ oficjalne otwarcie, na ktore przy-
bywali oprocz cztonkow zgromadzenia takze zaproszeni goscie. Powodowa-
fo to niejednokrotnie spore zamieszanie, czego powodem byl fakt, ze nie wszy-
scy postowie mogli si¢ zmiesci¢ w tej sali. Podczas jednej z obrad Parlamen-
tu wigkszos¢ postow wystapita z pisemnym protestem, gdyz z powodu braku
miejsca na sali musieli ttoczy¢ si¢ u wejscia, a w zwiazku z tym, nie mogli
wystucha¢ mowy krolowej*.

Podczas tego spotkania w imieniu monarchy przemawiatl kanclerz wiel-
kiej pieczeci. Jego mowa zawierata przedstawione w sposob ogolnikowy
przyczyny zwotania Parlamentu, a takze polityczng oraz religijna sytuacje
w panstwie. Niekiedy kanclerz mowit o biezacej polityce zagranicznej. War-
to doda¢, ze podczas panowania Elzbiety I (1558-1603), ta niejednokrotnie
sama wystepowala z krotkim przeméwieniem™®,

4 A.L. Rowse, op. cit, s. 263.
%0 Jedno z najwazniejszych przemowien Elzbiety I zostalo wygloszone przez krolowa
w Parlamencie po bardzo burzliwym posiedzeniu w 1601 roku. Jest to tzw. ,,zlota mowa
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Podanie propozycji sejmowej miatlo w Anglii bardzo istotny charakter,
w zwiazku z tym, ze postowie nie byli wczesniej informowani o tematyce
obrad sejmowych. Dlatego tez, wedlug mnie, tak bardzo zalezato im na uczest-
niczeniu w tym spotkaniu.

Elzbiety I”’. Warto szerzej zapoznac si¢ z tym, o czym mowita ostatnia z dynastii Tudoréw na
dwa lata przed $miercia: Zapewniam was, ze nie ma wiadcy, ktory by poddanych swoich
mitowat wigcej lub ktorego mitowanie mogloby si¢ rownac z naszym. Nie ma klejnotu takie-
go, ktory-chocby nie wiem, jak wysoko byt w cenie-ja bym przektadata nad ten klejnot: mam
na mysli milowanie wasze. Cenie je sobie bowiem wyzej nad wszelaki skarb lub bogactwa;
bo jak szacowa¢ te, wiemy, natomiast orzec ceng na mitowanie i wdziecznosé, uwazam, nie
sposob. I aczkolwiek Bog wysoko mie wyniost, wszakze to poczytuje sobie za korony mej
chwate, izem panowata posrod milowania waszego. Przez to sig tez tak wysoce raduje nie
dlatego, iz Bog dat mi by¢ krolowq, lecz dlatego, ze dat mi byé krolowq tak wdziecznego
narodu. Dlatego to mam powod, aby niczego bardziej sobie nie zZyczy¢ nizli tego, by zadowo-
lic poddanych; i to jest obowiqzek, ktory spoczywa na mnie. Nie pragne tez zy¢ przez dni
wiecej niz przez te, w ktorych bym mogta ogladac¢ pomysinos¢ waszq; i to jest pragnienie
moje jedyne. A jako ze jam jest owq osoba, pod ktorej wladzq Bog was wydal, tedy ufam, ze
przez wszechmoc Bozq stane sie Jego narzedziem do uchronienia was przed wszelakim nie-
bezpieczenstwem, dyshonorem, tyraniq i opresjq ...

O sobie samej to musze rzec: nigdy nie bytam pozqdliwym, takomym chciwcem bqdz
wladczyniq wyrachowanq i skqpq ani tez marnotrawczyniq. Nigdy serce mo je nie byto nasta-
wione na zadne dobra tego Swiata, lecz jedynie na pozytek moich poddanych. Co wy mnie
przyniesiecie w darze, tego ja nie odloze dla siebie, lecz przyjme po to, aby wam w darze
oddaé. Owszem, dobra mo je wlasne uwazam za wasze, ktore majq by¢é obrocone ku pozytko-
wi waszemu...

Zawsze zwyktam kias¢ przed oczy moje obraz dnia Sqdu Ostatecznego i rzqdzi¢ tak, jak
gdybym miata byé wezwana do zdania sprawy przed Sedziq wyzszym, do ktorego sedziow-
skiego trybunatu wzywam, aby w sercu moim nigdy nie zalegta si¢ mysl, ktéra by nie miata
na celu dobra mojego narodu. Jesli zas teraz dowody krolewskiej szczodrobliwosci mojej
zostaly naduzyte, a taski moje obrocone na niekorzys¢ mojego narodu wbrew woli i intencji
mojej, i jesli jakiekolwiek podlegle mi urzedy zaniedbaly lub sprzeniewierzyty si¢ obowiqz-
kom, ktore-m ja im zlecita, to zywig nadzieje, Ze ich zbrodniami i niegodziwosciami Bog mnie
nie obciqzy,; a chocby to byta rzecz niebezpieczna odwolywac nasze laski, to jednak czy jest
niebezpieczenstwo, na ktdre raczej bym sie nie narazita dla pozytku waszego, nizlibym miata
Scierpiec¢ by sie dziato po dawnemu?

Wiem, tytut krolewski to tytul wspanialy; lecz zapewniam was, ze petna blasku chwala
Ppotegi wladczyni nie zaslepita na tyle ocz naszego rozumu, lecz zZe dobrze wiemy i pamieta-
my, ze przed wielkim Sedziq rowniez i my bedziemy musialy zda¢é sprawe z naszych uczyn-
kow. By¢ krélem i nosié korone to rzecz wspanialsza w oczach tych, ktérzy patrzq na to, nizli
Przyjemna dla tych, ktérzy korone tg noszq. Co do mnie, to nie tyle mnie pociqggato wspaniate
miano krolewskie lub wiadza krolowej jak cieszyto mnie to, iz Bog uczynif mnie narzedziem
swoim do utrzymania Jego prawdy i chwaly, jako tez do obrony tego oto krolestwa - jak
rzeklam - przed niebezpieczenstwem, dyshonorem, tyraniq i opresjq.
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Wybor speaker’a’!

Kolejnym etapem byt wybor speakera®. Wybory przeprowadzane byly
w pomieszczeniu, gdzie obradowata Izba Gmin. Bvto tow St. Stephen’s w West-
minster Palace. Historycy angielscy zgodni sq, ze byta to tylko formalnos¢
i w gruncie rzeczy rzqd juz na kilka miesiecy przed rozpoczeciem sesji wyzna-
czat swego kandydata. Nie oznacza to, ze wszystko odbywalto sie bez sprzeci-
wu czy opozycji, ale i tak w wigkszosci wypadkow glosowanie odbywato sie
bez wigkszych problemow™ . Na potwierdzenie tego faktu mozna przytoczyé
informacje podanq przez S. Grzybowskiego. Otoz podczas jednego z sejmow
w czasie panowania Elzbiety I, oprocz kandydata nominowanego przez rzqd,
a jednoczesnie popieranego przez krola, Izba wysuneta jeszcze dwoch innych
pretendentow. Zdaniem historvkow angielskich, na ktorych powolat sie S.
Grzybowski, bytby to tak niezwykly przypadek, ze w wiekszos¢ badaczy od-
rzuca go jako niemozliwy do przyjecia. Zwiqzane byto to ze zwyczajem, zZe
speaker powinien pochodzi¢ z nominacji krélewskiej™.

Przeprowadzenie wstgpnej selekcji jest zrozumiale, poniewaz rola tego
urzg¢dnika byta decydujaca dla pomyslnego, z punktu widzenia monarchy,
funkcjonowania Izby Gmin.

W Anglii speaker pobieral wynagrodzenie za swoja pracg od krola —
sze$¢ funtow trzynascie szylingdw cztery pensy. Stawki te ulegly podwoje-
niu po koniec panowania Elzbiety 1. Oprocz tego mogt rowniez otrzymac
nagrode w postaci wysokiego urzedu®.

Nigdy na miejscu moim nie zasiqdzie krolowa bardziej oddana mojemu krajowi, bardziej
dbata o poddanych moich i ktora by chetniej oddata swoje Zycie dla waszego dobra i bezpie-
czenstwa - nizeli ja. Jest bowiem moim pragnieniem, bym zyta i panowata nie diuzej, niz
dopoki zycie i panowanie mo je bedzie dla dobra waszego. I chociaz na tym miejscu zasiadat
wam juz i moze jeszcze bedzie zasiadat niejeden wladca potezniejszy i medrszy, przeciez jed-
nak nie mieliscie ani mie¢ nie bedziecie zadnego, ktory bedzie troskliwszy i wiecej mitujq-
cy.... cyt. za S. Cynarski, op. cit., s. 154-155. por. tez. M.St. Clare Byre, Zycie codzienne
w Anglii Elzbietanskiej, Warszawa 1971, s. 30.

3! Szerzej oroli i znaczeniu speakera: J. Brzozowski, Rola i znaczenie marszatka izby
poselskiej w sejmie polskim i speaker’'a oraz clerka w parlamencie angielskim w drugiej
potowie XVI wieku ( w druku).

32 W tradycji angielskiej nazywano go takze Mowca, zob. S. Grzybowski, Elzbieta Wiel-
ka, op. cit., s. 84.

3 S. Holdys, op. cit., s. 507, S. Grzybowski, Elzbieta Wielka, op. cit., s. 84.

54 Ibidem, Jest na to wiele dowodow. Np. S. Grzybowski zwraca uwagg na Parlament
z roku 1523 kiedy to Henryk VIII na speakera wyznaczyt Thomasa More, zob. S. Grzybow-
ski, Henryk VIII i reformacja w Anglii, s. 77.

55'S. Hotdys, op. cit., s. 507.
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Speaker kontrolowat porzadek w Izbie, regulowat debate i przekazy-
wat krolewskie rozporzadzenia i upomnienia do wiadomosci postow. Prze-
wodniczyl obradom, rozdzielat i przestrzegat $cistego porzadku podczas za-
bierania gltosow, kontaktowat si¢ z krélem i 1zba Lordow. Oprocz tego, w wy-
padku, kiedy postowie utrudniali pracg Izby mogt nakazaé usunigcie takiej
osoby z miejsca obrad.

Po wyborze przewodniczacego Gmin, nast¢powato kolejne posiedze-
nie trzech stanéw sejmujacych. Speaker, po zawiadomieniu monarchy i czton-
kow Izby Lordéw o swoim wyborze, prosil, co byto zgodne z tradycja, o zwol-
nienie go z obowiazku wygloszenia mowy. Byt to tylko zwyczaj i nie miat na
celu odebrania glosu marszatkowi. Dalej méwit kanclerz i odpowiadal, ze
przyjmuje i zgadza si¢ na wybor dokonany przez Izbg Gmin. Po nim glos
ponownie zabieral speaker, ktorego mowa byla popisem oratorskim, a takze
zawierala kilka statych elementoéw. Po pierwsze, przewodniczacy chwalit rzady
sprawowane przez krola, ktéry w tym czasie zasiadat na tronie. Prosit row-
niez o wyrozumialo$¢ dla niedoktadnosci, jakie moze popeini¢ w trakcie pi-
sania sprawozdan, zabiegal tez o prawo do swobodnego dostepu do krola.
Bardzo wazna byta jego prosba o potwierdzenie przywilejow, ktore posiada-
ta Izba Gmin, a najwazniejsze z nich to wolno$¢ osobista postow 1 wolnos¢
stowa w Izbie.

Po zakonczeniu jego mowy ponownie glos zabieral kanclerz. W swej
odpowiedzi zajmowal si¢ sprawa przywilejow. Warto doda¢, ze kazdorazo-
wo potwierdzano je, ograniczajac si¢ jednak do pewnych zastrzezen: ostrze-
gano przed ztamaniem prawa nietykalnosci osobistej postow. W zwiazku
z wolnoscia stowa kanclerz prosit o koncentrowanie si¢ glownie na zatatwia-
niu spraw publicznych, co zdaniem monarchy bylo sprawa nadrzedna pod-
czas obrad sejmu.

Pierwszy etap Parlamentu trwal w Anglii stosunkowo krotko, mogt za-
konczy¢ sie nawet pierwszego dnia obrad®.

Miejsce sesji Izby Gmin

Cztonkowie Izby Gmin obradowali w odrgbnym pomieszczeniu, ktore
znajdowato si¢ w St Stephen’s w Westminster Palace. Istnieje doskonaty opis
jego wygladu, sporzadzony zostal Johna Hookera w 1658 roku dla uzytku
speakera irlandzkiego Parlamentu. NizZsza Izba, jak jest nazywang, jest miej-
scem roznym od drugiej: jest dtuzsza niz szersza, jest zrobionajak teatr, z czte-
rema rzedami siedzen jedno nad drugim, dookota takich samych. Na wyzszym

% Ibidem, s. 507-508.
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koncu, w srodku nizszego rzedu, jest miejsce dla Speakera, przy ktorym on
zawsze zasiada. Przed nim jest stolowa deska, przy ktorej zasiada sekretarz
Izby, i na niej lezq jego ksiegi i pisane jego zapisy. Przy nizszym rzedzie, po
obu stronach Speakera zasiadajq takie osobistosci co sq z ... Privy Council
czy chief officers, ale co sie tyczy jakiegokolwiek innego, Zaden nie roscit, ani
moze roscic¢ Zadnego miejsca, ale siada jak przyszed!, zachowujqc te po pra-
wej rece Speakera. Obok pod doradcami, Londvnczycy i obywatele Yorku
zasiadajq, i tak w porzqdku odpowiednio powinni zasiadac¢ wszyscy obywa-
tele. Oprocz tej Izby jest jeszcze inna, w ktorej podsekretarze zasiadajq, jak
rowniez sq suitors i osoba obstugujqca te Izbe. I kiedykolwiek Izba jest po-
dzielona w jakims projekcie ustawy wtedy, pokoj jest opuszczany, i jedna czes¢
Izby przybywa do tego miejsca by by¢ policzonym?’.

Oproécz pracy postow w wyzej wymienionym miejscu, w Parlamencie
angielskim istniata mozliwos¢ posiedzen poza nim. Charakterystyczne byty
prace w komisjach nad konkretnymi ustawami w zupetnie réznych miejscach.
Na przyktad w 1572 roku powotano kilka komisji dla opracowania kwestii
dotyczacych szkockiej krolowej. Mozemy dzigki zrédtom uchwyci¢ miejsca,
w ktorych spotykaly sig¢ te komisje. Mozliwos$ci byto wiele — mogt to by¢
prywatny dom (w tym przypadku byto to mieszkanie Sir Williama More’a),
gmach sadu w Southwark, czy siedziba kanclerza ksigstwa Lancaster w Sa-
voy. Podczas drugiej sesji tego samego Parlamentu komisje spotykaty si¢
w Serjeants’Inn oraz w izbie pana Lovelace’a i pana Wilson’a. Natomiast
w czasie trzeciej sesji rOwniez w Serjeants’Inn, a takze w Inner Temple, w izbie
ministra w sadzie, w izbie pana kanclerza (najprawdopodobniej w Savoy)3.

STP.W. Hasler, The House of Commons 1558-1603, ,,The History of Parliament”, London
1981, s. 72.

The Lower House, as it is called, is a place distinct from the other: it is more of length
than of breadth; it is made like a theatre, having four rows of seats one obove another, round
about the same. At the higer end, in the middle of the lower row, is a saet made for the
Speaker, in which he always sitteh. Before it is a table board, at which sitteth the clerk of the
House, and thereupon layeth his books, and writeth his records. Upon the lower row, on both
sides the Speaker, sit such personages as be of the ... Privy Council or [the] chief officers, but
as for any other, none claimeth, nor can claim any place, but sitteth as he cometh, saving that
on the right hand of the Speaker, next beneath the said counsels, the Londoners and the
citizens of York do sit, and so in order should sit all the citizens accordingly. Without this
House is one other, in which the under clerks do sit, as also as be suitors and attendant to that
House. And whensoever the House is divided upon any bill, then the room is voided, and the
one part of the House cometh down into this place to be numbered. Ttumaczenie Marta

Brzozowska.
% Ibidem, s. 79.

58




Powstanie, funkcjonowanie oraz procedura obrad Izby Gmin

Statystycznie obliczajac, uprzywilejowanym miejscem spotkan komi-
sji powotywanych przez Izbg¢ Gmin, byly Exchequer chamber — 53%, Middle
Temple —24%, Lincoln’s Inn — 11%, House of Commons comittee chamber —
3%, oprocz tego komisje spotykaty si¢ réwniez w Guildhall, Inner Temple,
Star Chamber oraz Ely Place®. Nie jest to jednak zestawienie, ktore mozna
uznac¢ za typowe dla kazdej sesji Parlamentu. Analizujac obrady sejmu z roku
1601, mozemy zauwazy¢, ze cz¢S¢ miejsc si¢ powtarza, czg$¢ jest natomiast
zupehnie inna. Ponownie wybrano Exchequer chamber — 38%, House of Com-
mons comittee chamber — 20%, Court of wards — 16%, Inner Temple — 2%,
Lincoln’s Inn — 1%, Doctors’Commons — 1%.

Postowie tak naprawdg schodzili si¢ do swojej Izby po to, aby wystu-
cha¢ sprawozdan komisji oraz podda¢ pod glosowanie projekty ustaw wy-
pracowane przez cztonkéw komisji.

Obrady Izby Gmin

W Anglii istniat ogélnie przyjety sposéb zachowania si¢ w Izbie Gmin
podczas obrad. Nie byt on spisany w formie konkretnego regulaminu, ale
zostal wypracowany droga zwyczajowa. Otoz cztonkowie Nizszej Izby wie-
dzieli, ze poranne obrady zarezerwowane byty dla wszystkich postow, ktorzy
wtedy wspolnie debatowali nad przedstawionymi przez komisje projektami,
natomiast po potudniu pracowano juz tylko w komisjach.

Istniaty przepisy dotyczace zachowania si¢ postow w Izbie — po wej-
Sciu do niej cztonkowie ktaniali si¢ speakerowi, po zakonczeniu obrad zobo-
wigzani byli go pozegna¢. Chcac zabra¢ gltos w dyskusji, poset zobowiazany
byt wsta¢ ze swojego miejsca z odkryta glowa i czeka¢ na pozwolenie dyrek-
tora. Po kazdym czytaniu mozna byto tylko raz zabra¢ glos, a mowcy nie
mozna bylo przerywac®,

Gminy rozpoczynaty obrady o godzinie dziewiatej rano. Kazde posie-
dzenie rozpoczynalo si¢ modlitwa, ktora ustalal kazdorazowo speaker. Jest
uzgodnione na wniosek Pana Speakera, ze Litania bedzie odmawiana kazde-
go dnia w tej izbie podczas parlamentu |...], a takze modlitwa przez Pana
Speakera, taka jaka on uzna za najodpowiedniejszq na ten czas, bedzie roz-
poczeta kazdego dnia pot godziny po osmej zegara rano; i Ze kazdy jeden tej
izby wtedy bedqc nieobecnym zaptaci grzywne za kazdy raz 4d do skrzynki na
biednych ludzi®'. Poranne posiedzenia koficzyly sie¢ zazwyczaj o godzinie
dwunastej. Obrady popotudniowe, ktore byly zreszta bardzo rzadkie, rozpo-

% Ibidem, s. 82.
%'S. Hotdys, op. cit., s. 509-510.
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czynaty si¢ okoto godziny trzynastej lub czternastej i1 trwaty do szesnaste;.
Mata ilos¢ posiedzen popotudniowych zwigzana byta z tym, ze czas ten prze-
znaczony byt dla prac komisji®.

Nieobecnosci byly bardzo powaznym problemem w Izbie Gmin, po-
niewaz nie mogly istnie¢ tam kontrole frekwencji, takie jak w Izbie Lordow.
Cztonkow bylo wigcej, ale jednocze$nie mniejszos¢ stanowity tak zwane ,,zna-
ne twarze”, postowie nie zasiadali w $cisle desygnowanych im miejscach. Co
wigcej, z tych powodow podsekretarz nie mogl ztozy¢ rejestru frekwenciji,
do ktérego radni mogliby si¢ odnosi¢ po to, by ,,wytapa¢” osoby nagminnie
opuszczajace posiedzenia Parlamentu®. Jezeli sekretarz nie byt konsekwent-
ny w odnotowywaniu nieobecnosci postow, to wigkszos¢ nieobecnych celo-
wo nie zwracata si¢ do speakera z prosba o uzyskanie pozwolenia na opusz-
czenie sesji. Bardziej efektywnym sposobem identyfikacji tych, ktérzy na-
gminnie opuszczali obrady bylo wyczytywanie listy obecnosci w taki spo-
sob, jak to robiono siedem razy w latach 1566/7 1 1581. Kiedy w 1601 roku
Izba Gmin zlekcewazyla zarzadzenie wyczytania nazwisk postéw, William
Wiseman wytknat, ze to [...] nie byto jeszcze robione®™.

Kwestia frekwencji postow zasiadajacych w Izbie Gmin obwarowana
byta konkretnymi przepisami. Szczegoétowo podano w nich, z jakimi restryk-
cjami spotkaja si¢ postowie w wypadku nieuzasadnionego niestawienia sig
lub samowolnego opuszczenia sesji Parlamentu. Jest zarzqdzone przez te izbe
[...] Ze kazdy knight for the shire, ktory byt nieobecny te calq sesje parlamen-
tu, bez usprawiedliwienia uznawanego przez te izbe, bedzie miat [...] dwa-
dziescia funtow jako grzywne ustalone i nakladane na niego dla uzytku jej
wysokosci, za takq jego nieobecnos¢; i dla i na kazdego obywatela [lub ] miesz-
czanina [...] za takq nieobecnos¢ dziesiec¢ funtow. I aby jakas tagodna i ko-

' The Costs of Absenteeism 4 IV 1571, [w:] M.A.R. Graves, Elizabethan Parliaments
1559-1601, op. cit., dok. 20, s. 108.

4 April 1571

It is agreed upon the motion of Mr. Speaker that the Litany shall be said every day in this
house during this parliament ... and also a prayer by Mr. Speaker; such as he shall think
fittest for this time, to be begun every day at half hour after eight of the clock in the morning;
and that each one of this house, then making default, shall forfeit for every time 4d to the
poor men’s box.

Por. tez. J.E. Neale, Elzbieta I, Warszawa 1981, s. 139.

2 D.M. Dean, N.L. Jones, Introduction: Representation, Ideology and Action in the
Elizabethan Parliaments, ,,The Parliaments of Elizabethan England”, red. D.M. Dean
i N.I. Jones, 1990, s. 5.

% M.A.R. Graves, Elizabethan Parliaments 1559-1601, op. cit., s. 36.

*“Ibidem, s. 37.
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rzystna droga postepowania byla uzywana, na drodze upomnienia, czy ostrze-
Zenia [...] jest teraz zarzqdzone Ze wszyscy tacy [...] ktorzy byli tu i uczestni-
czyli, w jakimkolwiek czasie tej sesji parlamentu, i odjechali bez zezwolenia
tej izby beda, za jego i ich takie nieobecnosci, obarczeni grzywnq i stracq
korzys¢ posiadania lub otrzymywania jego lub ich uposazenia, naleznego
[...] za jego lub ich frekwencje w tej sprawie®.

Pozwolenia na przedwczesne opuszczenie sesji Parlamentu byly wy-
dawane przez speakera, np. — osiemnascie w 1559, trzydziesci trzy w latach
1566/7, szes¢ w 1571. Powody lub usprawiedliwienia brzmialy wystarczaja-
co prawdopodobnie: [...] w wyjqgtkowych interesach, stuzba krolewska, wiel-
kie, wazkie, pilne, konieczne sprawy lub doktadniej dna [choroba ], choroba
Zony, sSmier¢ wuja, lub asizes [okresowe sesje sedziow wyzszych sadow w kaz-
dym hrabstwie Anglii w celu wymierzania sprawiedliwosci w rozprawach
i zdecydowania w sprawach cywilnych i kryminalnych]®.

Inicjatywa ustawodawcza

Po objeciu tronu przez Henryka VIII polityka zagraniczna Anglii stata
sig¢ bardzo kosztowna, co wiazato si¢ z jej ekspansywnos$cia. Militarne inter-
wencje w Europie wymagaly znacznych naktadéw pienigznych i co za tym
idzie, czgstszego zwolywania Parlamentéw. Pomigdzy 1510 a 1515 rokiem
odbylo sig¢ szes¢ sesji Parlamentu, co wzmacniato zaufanie do Henryka VIII,
ktory potrafit sprawnie to wykorzystac. Juzw 1510 roku pozwolil, aby Parla-
ment (a w szczegolnosci Izba Gmin) wyrazit niezadowolenie w stosunku do
restrykcyjnej polityki finansowej prowadzonej w czasie panowania jego ojca.
Nizsza [zba bardzo szybko przygotowata projekty statutow, ktore rownie szyb-
ko uchwalono. Bylo to sprytne dziatanie, ktoére w zamierzeniu mialo przeko-

5 The Costs of Absenteeism 18 Il 1581, M.A R. Graves, Elizabethan Parliaments 1559-
-1601, op. cit., dok. 20, s. 108.

18 March 1581

Itis ordered and resolved by this house ... that every knight for the shire, that hath been
absent this whole session of parliament, without excuse allowed by this house, shall have ...
twenty pounds for a fine set and assessed upon him to her majesty’s use, for such his default;
and for and upon every citizen [or] burgess ... for the like default ten pounds. And for some
mild and favourable course of dealing to be used, by way of admonition or warning ... it is
now ordered that all such ... as have been here and attended, at any time this session of
parliament, and have departed without licence of this house shall, for his and their such
default, forfeit and lose the benefit of having or receiving his or their wages, due ... for his or
their attendance in that behalf.

% M.A.R. Graves, Elizabethan Parliaments 1559-1601, op. cit.. s. 37, Webster’s Third
New International Dictionary of the English Language, Koneman 1993, s. 132.
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na¢ Parlament, a w szczegodlnos$ci Izbe Gmin, o przychylnym nastawieniu do
niej krola®’.

Zadowolenie z polityki monarchy w stosunku do Parlamentu bardzo
szybko zmalato. Wraz z pojawieniem si¢ na scenie politycznej arcybiskupa
Yorku Thomasa Wolseya, rozpoczal si¢ ostry konflikt pomigdzy antyklery-
kalnym Parlamentem a tym urz¢dnikiem. Po zakonczeniu sprawy krawca
Ryszarda Hunne’a, ktory zostal zabity w niewyjasnionych okolicznosciach
w wiezieniu biskupa Londynu tzw. Wiezy Lollardow przy katedrze Sw. Paw-
fa (po uprzednim aresztowaniu go za nieptacenie dla kleru i stuzb duchow-
nych, oskarzeniu o herezj¢)®® krol, parowie oraz Izba Gmin wspoélnie wysta-
pili przeciwko biskupom i opatom zasiadajacym w Izbie Lordow.

Henryk VIII przez caty czas wykazywat duzg intuicj¢ polityczna. Wy-
korzystywat talenty ludzi pokroju Thomasa Cromwella oraz Thomasa Au-
dley’a. Zachowat tez poparcie wigkszosci cztonkéw Izby Lordow i Izby Gmin.
Faktem jest, ze w tym okresie ton obradom parlamentarnym nadawat rzad,
a w zasadzie Thomas Cromwell®’. Jednak bez poparcia ze strony Izby Gmin
nie bylby w stanie przeprowadzi¢ powaznych projektow ustaw™.

Konsekwentna polityka Cromwella doprowadzita do zatwierdzenia
ustaw taczacych Angli¢ z Walia (1536 1 1543), zniosta przywileje, w ktorych
krolewska wiadza byta ograniczana. W 1536 roku rozwiazano klasztory, a ich
majatek przeszedl w rece korony. Taka sytuacja nie trwala jednak przez caly
czas. Pomimo tego, ze przez pewien okres Henryk VIII mogt by¢ spokojny
o zdanie Parlamentu w stosunku do jego polityki, to w pewnym momencie
sytuacja zacze¢ta si¢ zmienia¢. Wojny przeciwko Szkocji 1 Francji w latach
czterdziestych XVI wieku ostabity zasoby Korony, co uzaleznito ponownie
wladce od Parlamentu’’.

W czasie panowania Edwarda VI, a p6zniej Marii I, parlamentarne prze-
wodnictwo Korony stabto™.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w okresie panowania Henryka VIII,
do czasu, kiedy rzady objgta Maria I, kwestia inicjatywy ustawodawczej ewo-
luowala. Jednoczesnie Korona szukata poparcia dla realizacji swoich intere-

% M.A.R. Graves, Elizabethan Parliaments 1559-1601, op. cit., s. 5; por.tezA.F. Pollard,
op. cit., s. 169.

% S. Grzybowski, Henryk VIII i reformacja w Anglii, op. cit., s. 82.

%Y Najwigksza wladzg osiagnat w wieku 45 lat, po upadku Wolseya zostat wybrany do
Parlamentu na polecenie samego Henryka VIIL Jego wrogowie nazywali go ,.greplarzem
welny”, Ibidem, s. 131-132.

""M.AR. Graves, Elizabethan Parliaments 1559-1601, op. cit, s. 10.

"' Ibidem, s. 11.

72 Ibidem.
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sow w stanowisku rzadu. Z drugiej jednak strony, Parlamenty zaczgly przy-
nosi¢ obopolne korzysci zainteresowanym stronom. Projekty najrézniejszych
ustaw byly sktadane przez dworzan, biskupdéw, szlachcicow, reformatoréw
prawa. Przybywaly tez z miasteczek, portow, spotek handlowych, a nawet od
kowali czy kapelusznikow. Wszyscy byli ,,pod rgka” ze swoimi gotowymi,
pisemnymi propozycjami. Parlament, a zwlaszcza Izba Gmin, byly zasypy-
wane lawing lokalnych czy osobistych projektow konkretnych ustaw’.

W kontekscie intereséw Parlamentu, legislacyjna inicjatywa i waga
dwoch Izb wahata si¢ w zalezno$ci od okoliczno$ci. Pomimo tego, ze 1zba
Lordow byta starsza, bardziej prestizowa i poczatkowo lepiej zorganizowa-
na, a jej cztonkowie niewatpliwie stanowili elitg, w latach trzydziestych X VI
wieku dwie okolicznos$ci przerzucity prawodawczy srodek cigzkosci do Izby
Gmin. Po pierwsze, obawa Henryka VIII przed opozycja ze strony biskupow
1 opatéw zasiadajacych w Izbie Lordow, po drugie za$ — obecnos¢ Thomasa
Cromwella w Izbie Gmin. Jednak juz w 1539 roku Cromwell zasiadat w Wy-
zszej Izbie, a w 1540 pozostali opaci ,,znikngli” ze sktadu tej Izby. Wtedy to
inicjatywa ustawodawcza powrocita do Lordow i wigkszos¢ oficjalnych pro-
jektéw ustaw tam miala swoje zrodto.

Upadek Cromwella w 1540 roku nie zmienit obrazu sytuacji. Dopiero
w czasie panowania Marii [ w latach 1553-1555 Izba Lordéw zrzekta si¢ od-
powiedzialnej roli. W rezultacie wigcej rzadowych projektow ustaw miato
swoj poczatek w Gminach, a tym samym legislacyjna rola Izby Lordéw dra-
matycznie zmalata’™.

Tworzenie polityki byto przywilejem monarchy i jezeli szlachta, dzen-
telmeni czy biskupi chcieli probowac ja zmienia¢, mieli okazj¢ ku temu po-
przez ,,lobbying”. Nie czynili tego za pomoca Parlamentu z prostego powodu
— w opinii Korony traktowany byt on jako nieregularny dodatek dajacy do-
datkowe pieniadze i uchwalajacy dodatkowe prawa, ktorych potrzebowat
w danej chwili monarcha’.

Kiedy Elzbieta wstapita na tron, musiala rzadzi¢ spoteczenstwem, w kto-
rym wierno$¢ i postuszenstwo dla niej jako krolowej nie byty oczywiste. Co
wigee]j, jako mloda i niedo§wiadczona kobieta, musiata radzi¢ sobie w zdo-
minowanym przez mgzczyzn systemie politycznym. Poczatkowo zdawalo sig,
ze wilasnie dlatego Izba Lordow i Izba Gmin beda dyktowac zasady nowego
porzadku. Rzeczywisto$¢ okazata si¢ inna’®.

3 Ibidem, s. 14.
7 Ibidem, s. 15.
3 Ibidem, s. 18.
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Krol nadal, podtug swojej woli, wyznaczat date i dtugos¢ kolejnych
sesji Parlamentu, a co wigcej, parlamentarna inicjatywa ustawodawcza pozo-
stawata nadal w jego mocy”’.

Elzbieta posiadata rozne mozliwosci, ktore wykorzystywata w realizo-
waniu wiasnych projektow na forum Parlamentu. Po pierwsze, podczas spo-
tkania stanéw sejmujacych po wyborze speakera w przemowie kanclerza
odnajdujemy fragmenty bgdace poparciem przedstawionej tezy. Oto6z kanc-
lerz mowil o tym, aby postowie nie tracili czasu na zajmowanie si¢ prywat-
nymi oraz mato waznymi — oczywiscie , z punktu widzenia monarchy — spra-
wami, tylko zaj¢li si¢ kwestiami publicznymi. Po drugie, w Izbie Gmin za-
siadali urzednicy krolewscy, ktorzy mieli czuwac¢ nad planowa realizacja jego
postulatow. Wreszcie sama osoba, speakera, ktory, jako urzednik pochodza-
cy z nominacji krélewskiej, pobierat wynagrodzenie za swoja pracg i jedno-
cze$nie mogl rowniez spodziewaé si¢ nagrody ze strony monarchy, jezeli
oczywiscie odpowiednio wykonywat swoje zadania. Z drugiej strony pamig-
ta¢ musimy, iz przedstawiciele zasiadajacy w Parlamencie, a na pewno w Izbie
Gmin rozumieli jak oddana byta krolowa Elzbieta I swojemu narodowi i 0j-
czyznie. Czgsto Izba Gmin nie zgadzata si¢ z monarchinia, ta za§ rownie czg-
sto krytykowata Nizsza Izbg. Ale rownoczesnie obie strony zdawaty sobie
doskonale sprawg, zZe sa od siebie uzaleznione i ze razem daza na forum Par-
lamentu do wspdlnego celu’®.

76 Np. w czasie jednego z Parlamentow oswiadczyta: Nigdy nie dam si¢ zmusi¢ gwaitem
do zrobienia czegokolwiek. Cyt. za: M.St. Clare Byrne, op. cit., s. 22. Spoteczenstwo angicl-
skie bardzo szybko przekonato sig o sile Elzbiety 1 wyrazato z tego powodu zdumienie cho¢-
by w formie krotkich pamfletow:

Nie diuzna mezczyznie zadnemu

Rzqdy sprawowata,

Wszystko w pieczy miata,

Choc¢ byla niewiastq jeno.

Innym przyktadem poswiadczajacym taki stan rzeczy moze by¢ kolejny fragment, po-
twierdzajacy to, Ze styl sprawowania wladzy podobat si¢ poddanym Elzbiety I:

Nie byto nigdy mqdrzejszej

Krolowej ni bardziej krewkiej.

Gdy cos sie zdarzylo, co jq rozzloscilo,

Mitocita wokot az mito! Ibidem, s. 24.

"M.AR. Graves, Elizabethan Parliaments 1559-1601, op. cit, s. 19.

® M.St. Clare Byrne, op. cit., s. 26-27. Aby lepiej zrozumieé t¢ wspdtzalezno$é i stosu-
nek Izby Gmin do Elzbiety I warto zwrdci¢ uwagg na wstgp do nadania z 1601 roku:

Calemu bowiem swiatu jest wiadome, ze gdyby Wasza Wysokos¢ nie wyczerpata wiekszo-
Sci swych prywatnych skarbow [...], bylibysmy juz na znaczny czas przed dniem obecnym
wystawieni na niebezpieczenstwo licznych naglych i groznych prob ataku ze strony nieprzy-
Jjaciol naszych i nie powiodioby si¢ nam w osiqgnigciu wszystkich tvch szczesliwych sukce-
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W poczatkowym okresie panowania Elzbiety I ciagle, mimo wielu przy-
wilejow i caly czas rosnacemu znaczeniu Izby Gmin, miata Izba jeszcze pod-
rzedne znaczenie. Poprzez Izbg Parlamentu rozumiano przez caly czas tg,
w ktorej zasiadali Lordowie™.

Wolnos¢ stowa w Izbie Gmin, w czasie panowania Tudoréw byta poj-
mowana jako szczegolny przywilej ze strony Korony. Kiedy po przemowie-
niu Thomasa More’a®, kardynat Wolsey wystapit przed 1zba Gmin i zazadat

SOW, ktore towarzyszyly przedsiewzieciom Waszej Wysokosci, podejmowanym dla obrony tego
parnistwa [...Ji poniewaz z catym przekonaniem sqdzimy, ze Wasza Wysokos¢ i my, wierni i po-
stuszni Waszej Wysokosci poddani, tworzymy jedno ciato polityczne [...] i ze jakiekolwiek
szczescie, dobro, zagrozenie lub przeciwnosc przytrafi si¢ jednej stronie, stanie si¢ to zaraz
takze udzialem drugiej [...] catkowicie zdecydowani jestesmy porzucic¢ zarowno ziemie, bo-
gactwo i wszystko, co jest nam najdrozsze, tak, nawet i to zycie na ziemi predzej, nizbysmy
Scierpie¢ mieli, azeby stan posiadania Waszej Krolewskiej Wysokosci zostat w jakiejkolwiek
czesci umniejszony lub aby cesarska korona tego krdlestwa zostata pozbawiona jakiejkol-
wiek godnosci, tytutu, prawa czy korzysci jej przynaleznych [...] uznalismy za stosowne nie
tylko naradzié sie w tej sprawie, jako ze jest to jeden z naszych pierwszych obowiqzkow |[...]
ale w takim stopniu powiekszy¢ i nadrobic¢ miare tej oblacji, ktorq zaofiarujemy waszej kro-
lewskiej Osobie, aby mogta da¢ Waszej Wysokosci niezachwiane swiadectwo naszej gorliwo-
Sci i zobowiqzan tu w Parlamencie [...] w stopniu znacznie przescigajqcym wszystkie daw-
niejsze precedensy, jako, Ze zaden wiek nie posiada ani nie potrafi stworzy¢ podobnego pre-
cedensu tak wielkiej szczesliwosci pod czyimkolwiek panowaniu ani tak ustawicznej taska-
wej troski o nasz byt, jak tego Waszego Wysokos¢ dowiodta we wszystkich Swoich czynach,
nie wystawiajqc nigdy na hazard przez niedbalosé o nasze bezpieczenstwo najdrobniejszej
czesci tych ziemskich blogostawienstw, ktorym i Bog Wszechmogqcy tak hojnie Waszq Wyso-
kosé obdarowat w tym okresie najszczesliwszych rzqdow Waszej Wysokosci. Dlatego tez z calq
powinnosciq i kornymi uczuciami, jakie mogq zrodzi¢ si¢ w naszych sercach i jakie jezyk
zdota wypowiedziec, ofiarowujemy Waszemu Uswieconemu Majestatowi cztery petne nada-
nia oraz osiem pigtnastych i dziesietnych na pokrycie wielkich kosztow poniesionych dla
naszej obrony przez Waszq Wysokosc. Czytajac ten fragment, nalezy pamigta¢ o kilku fak-
tach. Fragment méwiacy o cigzarach poniesionych przez Elzbietg przez caty okres jej pano-
wania jest prawda, a nie tylko grzeczno$ciowym wymystem. Po drugie do 1601 roku, czyli
do nadania, o ktorym mowa w tek$cie Izba Gmin w najwigkszym nadaniu przyznala trzy
petne dotacje.

" A.L. Rowse, op. cit., s. 263.

% Wielki humanista, cztowick §wiecki, ktory zostal pierwszym kanclerzem Anglii bez
swigeen duchownych. Byt on cztowiekiem Kosciota, ktory bardzo pragnat jego reformy we-
wngtrznej. Warto jednak dodac, ze byt goracym przeciwnikiem reformacji, niejednego ,,he-
retyka” kazat spali¢ na stosie. Rzadzit bardzo surowo i pilnowat prawa wydajac bardzo suro-
we wyroki, S. Grzybowski, Henryk VIl i reformacja w Anglii, op. cit., s.130; wigcej na
temat Thomasa Mora: K. Kautsky, Tomasz More i jego utopia, Warszwa 1947, H. Morawska,
Sw. Tomasz More, Kielce 1947, Tomasz Morus, Utopia, Poznan 1947.
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wysokiego subsydium na wojng z Francja, cztonkowie po przedyskutowaniu
kwestii poprosili krola o zredukowanie tej sumy. Wowczas kardynal powro-
cit do Nizszej Izby i powtorzylzadanie w formie nacisku, ale znalazt si¢ przed
milczaca widownia. Wedlug R. Mackenzie speaker More padl na kolana,
usprawiedliwiajac milczenie gmin i stwierdzil, ze [...] dla nich danie odpow-
iedzi nie byto ani korzystne ani zgodne z dawnq wolnosciq Izby. Wolno$¢
debaty byta formalnie potwierdzona przez Elzbiete, ale zaznaczy¢ nalezy, ze
krélowa czgsto przestrzegata Nizsza [zbe przed dyskutowaniem na takie tematy
jak religia czy sukcesja®!.

Nie nalezy zapomina¢ jednak o tym, ze obrady Parlamentu dostarczatly
Elzbiecie wielu ktopotow. Spory dotyczyly istotnych spraw, migdzy innymi
matzenstwa, przywilejow parlamentarnych, swobody stowa, Marii-krolowej
Szkotoéw czy monopoli. W takich okoliczno$ciach zarzadzanie Parlamentem,
a zwlaszcza jej posunigcia w czasie walki z nim, uzna¢ nalezy za wielkie osia-
gnigcie®,

Elzbieta potrafita osobiscie wywieraé presj¢ na Parlament, a czynita to
za pomoca oredzi, w ktorych badz zakazywata dyskutowania nad jakas kwe-
stig, albo tez wspanialomyslnie na to zezwalata. Krolowa wzywata tez do
siebie speakera, strofujac go w razie takiej potrzeby podczas przyje¢ w Whi-
tehall. Potrafita tez wezwac do siebie deputacjg Izby Gmin, karcac ja osobi-
scie. Znana byla rowniez z tego, ze zjawiata si¢ w Parlamencie i osobiscie
lub ustami lorda straznika zwracata si¢ do wszystkich zebranych, co wielo-
krotnie odnosito zamierzony skutek®.

Wiele dobrych, z punktu widzenia prawa, projektow mialo swoj po-
czatek w Izbie Gmin. Jednak wedtug mnie, to monarcha kontrolowatl — przez
swoich urzednikow- przebieg obrad, a takze sprawy wnoszone pod obrady.
Izba Gmin miata za zadanie, podobnie jak izba poselska w Rzeczypospolite;j,
realizowanie postulatow powierzanych im przez wyborcoéw. Postowie dazyli
do realizacji wlasnych ustaw, tym bardziej, ze listy postulatow z ich okregdéw
wyborczych byly im dostarczane podczas kazdej sesji parlamentarnej. Po to,
aby przeforsowa¢ wlasne projekty ustaw uciekali si¢ nawet do formy prze-
kupstwa. ,,Obdarowanie” speakera odpowiednim prezentem stwarzato moz-

8 M. Rozbicki, op. cit., s. 51; S. Grzybowski sugeruje natomiast, ze Thomas More o§wiad-
czyl Wolseyowi, iz postowie sa zbyt oniesmieleni, aby mowic, po wyjsciu jednak kardynata
dyskusja rozgorzata na nowo, zob. S. Grzybowski, Henryk VIII i reformacja w Anglii, op.
cit., s. 78.

82 A.L. Rowse, op. cit., s. 264.

83 Ibidem, s. 264-265.
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liwos¢, ze to wihasnie ich konkretne propozycje beda mogly sta¢ si¢ przed-
miotem debaty w Izbie.

W Anglii tylko i wytacznie krolowi przystugiwato prawo do zwotania
Parlamentu. Nie bylo ono obwarowane zadnymi zapisami prawnym, takimi
jak chociazby artykuly henrykowskie w Rzeczypospolitej. Wobec tego mo-
narcha zwotywat Parlament, kiedy i na jak dlugo chcial. Generalizujac, stwier-
dzi¢ mozna, ze glbwnym celem Parlamentu miato by¢ uchwalenie podatkow
niezb¢dnych dla realizowania polityki krélewskie;.

Kiedy Elzbieta I zasiadta na tronie, wydawalo sig, ze nie bedzie w sta-
nie udzwigna¢ cigzaru, jakim byto sprawne kierowanie Parlamentem. Izba
Lordow, skompromitowana w czasie panowania Edwarda VI oraz Marii I,
nie przedstawiata powaznej sity politycznej. W zwiazku z tym wydawacé by
si¢ mogto, ze Izba Gmin bgdzie tym cialem, ktore potrafi poradzi¢ sobie z pro-
blemami panstwa i sprostac inicjatywie parlamentarnej. Niestety, pomylili si¢
wszyscy ci, ktorzy nie wierzyli w talent i mozliwosci Elzbiety. Z czasem oka-
zalo sig, ze potratita ona z niezwykla precyzja kierowa¢ swoim panstwem?®:.

Ale $wiadectwem wciaz rosnacego znaczenia Izby Gmin bylo uscisla-
nie i formalizacja jej procedury. Dzigki temu wypracowano porzadek obrad,
co w konsekwencji doprowadzito do tego, ze Parlament angielski stat si¢ bar-
dzo sprawnym narz¢dziem sprawowania wladzy. W czasie obrad §cisle trzy-
mano si¢ precedenséw. Od 1588 roku powotano stata komisj¢ badajaca kwe-
stie immunitetu oraz spornych wyboréw, a w czasie panowania Elzbiety ob-
serwujemy réwniez znaczny ich rozrost. Jeszcze za panowania Edwarda VI
i Marii I, wigkszo$¢ ustaw nie przechodzita przez komitety. W parlamencie
z 1597 roku pod obrady komisji trafiaty juz niemal wszystkie projekty kon-
stytucji. Jej zadaniem bylo przeniesienie debaty z forum calej Izby do miej-
sca, gdzie toczy¢ si¢ mogta swobodniej 1 niekiedy owocniej. Dzigki temu
omijano wszystkie formalnosci, ktérych zachowanie bylo konieczne podczas
obrad w Izbie®.

Kazdy projekt ustawy, zglaszany przez dana Izbg, byt poczatkowo tyl-
ko w niej rozpatrywany. Jesli byta to Izba Gmin, po dyskusji projekt trafiat
pod obrady komisji, nast¢pnie wracat do niej, i ta wyrazata na niego zgode¢
badz nie. Dopiero wtedy taki projekt przekazywano do drugiej Izby. W mo-
mencie, kiedy uzyskiwat jej aprobate przedstawiano go krolowi. Faktem jest,
ze Izba, ktora proponowata, a nastepnie dyskutowata projekt konstytucji da-
zyta do tego, aby jak najwczes$niej pozna¢ opini¢ monarchy. Wykonanie tego
byto mozliwe i zwykle nastepowalo po pierwszym czytaniu.

% M.St. Clare Byrne, op. cit., s. 24-27.
% A.L. Rowse, op. cit., s. 275-276.
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W zwiazku z tym, Ze nie przedstawiano postom drukowanych tekstow
projektow ustaw, pierwsze czytanie przybieralo posta¢ dostownej recytacji
tekstu proponowanej konstytucji. Byt to jedyny sposéb na poinformowanie
cztonkow Izby o jego zawartosci. Drugie czytanie pozwalato juz na wst¢pna
debate dotyczaca sensu tresci proponowanej ustawy. W tym momencie czton-
kowie Izby mieli mozliwos$¢ zgtaszania poprawek, ktorymi zreszta bardzo
czgsto sugerowaty si¢ komisje. Nastgpnie tekst zapisywano na pergaminie
(parchment). Trzecie czytanie dotyczyto juz tylko dopracowania i precyzyj-
nego zapisu projektu®,

W Izbie Gmin obrady rozpoczynaty si¢ od wystuchania proponowane-
go projektu ustawy przez urzgdnika, a nastgpnie speaker raz jeszcze przypo-
minat tekst zapisu, dokonujac jego krotkiego streszczenia. W zwiazku z tym,
ze $cisle obowiazujaca i stosowana byla procedura trzech czytan, za kazdym
razem po mowie przewodniczacego przystgpowano do wykonania tej czyn-
nosci. Zwykle po pierwszym, ale zdarzato si¢ i tak, ze po drugim czytaniu
i dyskusji, projekt ustawy trafial pod obrady komisji. Kiedy wigkszos¢ czton-
kéw wyrazita zgodg na poprawiony tekst ustawy, kolejna czynnoscia byto
trzecie czytanie. W tym momencie konstruowano ostateczny tekst projektu
ustawy i przesytano do Lordow?’.

W zwiazku z tym, Ze postowie nie mieli dostgpu do drukowanych tek-
stow projektow ustaw, procedura obrad opierata si¢ niemal wytacznie na sto-
wie moéwionym. Zainteresowani cztonkowie Izby Gmin mogli czasami zaku-
pi¢ je od sekretarzy — standardowa oplata wynosita jeden pens za dziesig¢
linjjek. Jak zauwazyt Graves, moglo to wpltyna¢ powaznie na uszczuplenie
dziennego wynagrodzenie postow?®s.

Sir Thomas Smith w 1601 roku opisat wzorcowy przebieg obrad w Izbie
Gmin. Wedtug niego, cztonek pragnacy zabra¢ glos musiat wsta¢ z odkryta
glowa, gdyz postowie zasiadali w Izbie w kapeluszach. Jezeli glos chcialo
zabra¢ kilka osob naraz, to prawo to przystugiwalo temu, ktory zgtosit sig
pierwszy. Po wystuchaniu mowy, bez wzgledu na to, czy jego opinie byly
kompatybilne z wola wigkszosci, czy nie, nie mogta ona podlega¢ natych-
miastowe] dyskusji. Obelzywe 1 uszczypliwe stowa nie mogly by¢ uzywane
na forum Izby, gdyz — wedlug Smitha — byto to niezgodne z porzadkiem ob-

% M.A.R. Graves, Elizabethan Parliaments 1559-1601, op. cit., s. 6. [...] kazda bowiem
ustawa lub prawo bywa trzykrotnie czytana i dyskutowana w obu Ilzbach |...] sir Thomas
Smith o Parlamencie angielskim (1565), cyt. za S. Cynarski, op. cit., s. 199.

87 S. Hotdys, op. cit., s. 509.

8 M.A.R. Graves, Managing Elizabethan Parliaments, op. cit., s. 42.
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rad. Thomas Smith uwazat, ze w miejscu, gdzie $ciera sig ze soba tyle pogla-
dow 1 opinii, uzywany jezyk powinien by¢ skromny i umiarkowany.

Inthe disputing [of bills] is a marvellous good order used in the lower
house. He that standeth up bareheaded is understood that he will speak to the
bill. If more stand up, who that first is judged to arise is first heard, though
the one do praise the law the other dissuade it, yet there is no altercation. For
every man speaketh as to the speaker, not as one to another, for that is against
the order of the house.

No reviling or nipping words must be used. For then all the house will
cry, ‘Itis against the order...” So that in such a multitude and in such diversity
of minds and opinions, there is the greatest modesty and temperance of spe-
ech that can be used®.

Graves wskazuje jednak, ze opinia Smitha byta daleka od rzeczywisto-
$ci, poniewaz z powodu braku motywacji, zainteresowania oraz doswiadcze-
niawielu cztonkéw, utrzymanie dyscypliny w Izbie Gmin byto nieraz bardzo
trudne. Z tego powodu przebieg obrad charakteryzowat si¢ brakiem porzad-
ku i halasem, a przemowienia budzace sprzeciw wigkszosci, czgsto spotyka-
ly si¢ ze Smiechem, kaszleniem, chrzakaniem, a nawet pluciem. Speaker re-
agowal ostro i upominat przed takim zachowaniem, ale mimo to pojawiaty
si¢ nieraz trudnosci z przywrdoceniem porzadku, gdy kilku cztonkéw Izby
chciato jednoczesnie zabra¢ glos i zaden nie chciat ustapi¢. Zrozumiaty jest
wigc komentarz Sir Roberta Cecila rowniez z 1601 roku, gdzie poréwnat za-
chowanie cztonkéw Izby Gmin do zachowania uczniéw w szkole®.

Wigkszo$¢ przemowien byta deklamowana z pamigci, chociaz zdarza-
fo sig, ze osoba, ktora zabierata glos, pomagala sobie wcze$niej przygotowa-
nymi notatkami. Jak sugeruje S. Hotdys, powolujac si¢ na J. Neala, wigk-
szo$¢ wystapien stata na bardzo wysokim poziomie®!.

Pierwszy pelny opis procedury Izby Gmin mozna znalez¢ w ksiazce
Thomasa Smitha De Republica Anglorum 1562-1566. Na podstawie tego dzieta
mozemy stwierdzi¢, ze niektére zasady debaty, podobne do tych uzywanych
dzisiaj, byly juz stosowane w XVI wieku. Na przykiad to, ze czlonek Izby
Gmin moégt zabra¢ glos tylko raz odnosnie jednego zagadnienia, zmuszony
byt zwraca¢ si¢ do speakera, a nie do Izby i nie powinien lekcewazaco uzy-
wa¢ imienia krola. Z tego samego zrodta mozemy si¢ tez dowiedziec¢, ze glo-
sowanie nad projektem ustawy odbywato si¢ przez aklamacjg®.

8 Sir Thomas Smith on the Proceedings of the Commons, dok. 32, M.A.R. Graves, Eliza-
bethan Parliaments 1559-1601, op. cit., s.122.

% Ibidem, s. 81.

°'S. Holdys, op. cit., s. 510.
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Komisje nie posiadaly wptywu legislacyjnego, czyli mogly jedynie
wprowadza¢ poprawki lub bada¢ tekst przedtozonego im projektu ustawy. Po
zakonczeniu ich pracy, 1zba po raz kolejny rozpatrywala jej ostateczna wer-
sj¢. W XVII wieku komisje powolywane w ramach Nizszej 1zby ewoluowa-
ty 1 z cial zaymujacych sig poszczegdlnymi projektami ustaw staty si¢ deputa-
cjami zajmujacymi si¢ konkretnymi sprawami. Ostatecznie stale komisje byty
wyznaczane do zajmowania si¢ konkretng grupa spraw, ale tylko w czasie
jednej sesji Parlamentu. Z tego wzgledu M. Rozbicki wskazuje na to, ze nie
byty to ciala state®’.

W ciagu X VI wieku pojawita sig jeszcze inna forma komisji, ktora sta-
nowila deputacja catej izby (Committee of the Whole House). Byto to spo-
tkanie wszystkich cztonkow Gmin, ale bez speakera, gdzie omawiano propo-
zycje poprawek®. Doda¢ nalezy, ze kompetencje tej komisji, jak rowniez usta-
lenie catej obowiazujacej procedury, nastapito dopiero po $mieci Elzbiety, za
panowania Jakuba Stuarta®.

Wielokrotnie wnoszono protesty, wskazujac na nieefektywnos¢ pracy
powotywanych komisji. W 1584 roku William Fleetwood uczestniczyt w pra-
cach jednej z nich wraz z przynajmniej sze$¢dziesigcioma innymi czlonka-
mi. Pozniej stwierdzil, ze [...] wszyscy mtodzi dzentelmeni, i na naszym spo-
tkaniu po potudniu na raz dwudziestu mowito i tak siedzielismy rozmawiajqc
[ nic nie robilismy az do nocy [...]°°.

Nie posiadam innych informacji po§wiadczajacych fakt negowania i kry-
tykowania zwiazanej z komisjami procedury obrad. Nie wydaje mi si¢ tez,
aby wszystkie pracowaty w ten wtasnie sposob, bo taki stan doprowadzitby
pewnie do odejscia od obrad w formie deputacji.

Do zatwierdzenia ustawy wymagana byta zgoda trzech stanow sejmu-
jacych. Nawet jezeli projekty ustaw przeszty przez obie Izby, nadal wymaga-
ty krolewskiej zgody. Nie byta to jednak zwykta formalno$¢, biorac pod uwa-
ge fakt, ze Elzbieta I zawetowata 72 projekty ustaw w czasie trzynastu sesji
parlamentarnych?’.

Wspdlne obrady dwoch 1zb stosowane byty bardzo rzadko. Jezeli juz
do nich doszto, to postowie spotykali si¢ z Lordami tylko na konferencjach.
Udziat w nich brata deputacja z Izby Lordéw oraz dwa razy liczniejsza dele-

2 Pod. za: M. Rozbicki, op. cit., s. 52.

% Ibidem, s. 52-53.

°4Ibidem, s. 53.

3 A.L. Rowse, op. cit., s. 276.

% M.A.R. Graves, Managing Elizabethan Parliaments, op. cit., s. 42.
7 Ibidem, s. 39.
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gacja postow. Cztonkowie Izby Gmin byli wezesniej zaopatrywani w $ciste
instrukcje 1 wytyczne.

Glosowanie

W czasie glosowania speaker prosit zwolennikéw konkretnego projek-
tu ustawy o wyrazenie swej aprobaty. W tym momencie nastgpowat okrzyk
Yea, nastgpnie oponenci zgtaszali swoj protest krzyczac No. W przypadku,
kiedy pojawialy si¢ watpliwosci, zwolennicy projektu poddanego pod gloso-
wanie opuszczali Izb¢ Gmin. Udawali si¢ do drugiego pomieszczenia spe-
cjalnie do tego celu przygotowanego. Jak wskazuje S. Holdys, system taki
posiadat jedna zasadnicza wad¢. W momencie wychodzenia postow zdarzaty
si¢ wielokrotnie nieprzepisowe sytuacje, np. celowo powstrzymywano jed-
nych, albo odciggano na bok innych. Mimo to, taki sposob byt coraz czgsciej
stosowany. W latach 1548-1558 model ten zastosowano tylko siedem razy,
ale juz w latach 1559-1581, dwadzie$cia pig¢ razy. W 1601 roku — siedemna-
scie razy. Wedlug J. Neala, na ktérego powolala si¢ S. Hotdys, wzrost liczby
glosowan za pomoca podzialéw uwaza¢ mozna za objaw dojrzatosci angiel-
skiego systemu parlamentarnego. W czasie waznych glosowan czgs¢ postow
postgpowala tak, jak robili to ludzie zwiazani z polityka krélewska, co wyni-
kato z problemu klientelizmu®.

Wynagrodzenie za prac¢ parlamentarng

Przedstawicielom hrabstw wyptacano cztery szylingi dziennie, nato-
miast mieszczanom dwa szylingi. Z pewnoscia nie byly to duze pieniadze.
Gdyby postowie chcieli kupi¢ kopie projektow ustaw nawet po 1 pensie — jak
wskazuje Graves — za dziesig¢ linijek tekstu, to doszloby do powaznego ob-
ciazenia ich budzetu®. Postowie optacani byli przez miasta lub hrabstwa,
ktore reprezentowali na forum Parlamentu. Ze wzglgdu jednak na to, ze koszt
utrzymania byt znaczny, wielokrotnie szukano patronow, ktorzy byliby w sta-
nie pokry¢ przynajmniej cz¢s¢ wydatkow. Koszty utrzymania dwoch miesz-
czan w Parlamencie, z uwagi na czgstotliwosc¢ sesji parlamentarnych w ostat-
nich trzech dekadach panowania Elzbiety, musiaty zachgci¢ wiele boroughs
do zezwalania na nominowanie przez patrona jednego lub nawet obu swoich
Members of Parliament. Jak zanotowal Reading, kiedy rejestrowano wybor
Roberta Devereuxa na High Stewart, miat on otrzyma¢ prawo do nominowa-

% S. Hotdys, op. cit., s. 510.
* M.A.R. Graves, Managing Elizabethan Parliaments, op. cit., s. 42.
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nia jednego M Ps po to — by taki mieszczanin nie by} obcigzeniem finanso-
wym dla swojego borough.

Speakera i clerka na pewno optacal monarcha. Byta to niezdrowa sytu-
acja, gdyz powodowata stan, w ktorym zwlaszcza przewodniczacy mogt zo-
sta¢ poddany naciskom ze strony krola. Stwierdzi¢ mozna, ze w ogble an-
gielski system parlamentarny opieral si¢ na zaleznosciach patron — klient.
Powodowat jednak sytuacje, w ktorej oprocz oficjalnych interesow, klienci
zobowiazani byli do realizacji projektéw poleconych im przez patronow.

Zakonczenie sesji Parlamentu

Zakonczenie sesji Parlamentu miato bardzo uroczysty charakter. Na
wspolnym posiedzeniu spotykali si¢ krol, Lordowie oraz cztonkowie 1zby
Gmin'®. Monarcha i przedstawiciele Izby Lordow odziani byli w odswigtne
szaty. Przemowienie wyglaszal speaker w imieniu wszystkich postéw. Prosit
w nim, aby wtadca zaakceptowal ustawy, na ktére zgodzity si¢ obie Izby.
W czasie panowania Elzbiety I, bardzo cz¢sto zgtaszat prosbe od postow, aby
krélowa wyszla za maz.

Nastepnie glos zabierat kanclerz wielkiej pieczeci. Byta to bardzo kur-
tuazyjna wypowiedz. Po zakonczeniu tych czynno$ci dwoch urzednikéw
Korony oraz dwoch przedstawicieli Parlamentu odczytywato tytuly wszyst-
kich ustaw z decyzja monarchy. Elzbieta z reguly $ledzita tekst, majac przed
soba jego kopig. W wypadku, kiedy odmawiata zgody na dana ustawg, sama
badz poprzez kanclerza, thumaczyta powody, ktore sktaniaja ja do takiej de-
cyzji. Zwykle kanclerz od razu zachgcal zgromadzonych do realizacji no-
wych ustaw, a nastgpnie rozwigzywat Parlament. Jezeli zgromadzenie ulega-
o prolongacie, wtedy kanclerz oglaszat termin nastgpnej sesji Parlamentu.
Gdyby zas w czasie trwania posiedzenia Parlamentu nastapil zgon panujace-

£0, jego rozwiazanie nastgpowato automatycznie'*'.

Kokok

Whioski

Angielski Parlament w poczatkowej fazie funkcjonowat jako spotka-
nia kroéla i jego Rady z wielka rada duchownych oraz §wieckich magnatoéw
w celu decydowania o waznych sprawach dotyczacych polityki panstwowe;.
Warto doda¢, ze wigkszos¢ kontynentalnych zgromadzen sktadala si¢ z ry-

'% J.E. Neale, op. cit., s. 115.
1S, Hotdys, op. cit., s. 511-512.
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walizujacych ze soba stanow, ktore zasiadaty osobno i naradzaly si¢ oddziel-
nie, podczas gdy w Anglii byly to przez diugi czas spotkania krodla z jego
wasalami, ktorych glos miat poczatkowo tylko doradczy charakter.

Pomimo tego, ze w pewnym momencie na spotkania z krélem i jego
rada zaczgli przybywac przedstawiciele hrabstw oraz miast, w dalszym ciagu
obradowali jako jedna Izba. Dopiero w XIV wieku rycerze i mieszczanie za-
czgli zasiada¢ oddzielnie od biskupow, opatow, a takze lordow Swieckich.
W ten sposob doszto do powstania dwoch 1zb na state wpisanych w strukturg
Parlamentu angielskiego.

W Anglii kazdorazowe sesje sejmu zwotywane byly tylko i wylacznie
przez krola. Monarcha nie musial otrzymac niczyjej zgody, zwotywat Parla-
ment, kiedy chciat i na jak dlugo chciat. W czasie panowania Elzbiety I Par-
lament $rednio zwolywany byt co 2,8 roku, a prawo wyborcze przystugiwato
27-40% spoteczenstwa, podczas gdy np. w Rzeczpospolitej — tylko 10%.

Parlament angielski sktadat si¢ z trzech stanow sejmujacych: krola,
Izby Lordéw orazIzby Gmin. Jezeli chodzi o monarchg, to jego pozycja ewo-
luowala i zmienita si¢ z ,,kréla i parlamentu” w , krola w parlamencie”. Do-
prowadzito to w konsekwencji do sytuacji, w ktérej obecnos¢ monarchy na
sesji sejmu byla warunkiem koniecznym.

Obrady Parlamentu angielskiego mozna podzieli¢ na trzy etapy. Pierw-
szy — uroczyste otwarcie, drugi — obrady wtasciwe, etap trzeci, to zakoncze-
nie sesji.

Kazdy z etapow obrad mozna podzieli¢ na podetapy. Pierwszy zwiaza-
ny byt z uroczystym rozpoczeciem obrad Parlamentu. W Anglii przed wybo-
rem speakera mowg podczas spotkania trzech stanow sejmujacych wyglaszat
kanclerz wielkiej pieczeci. Podczas panowania Elzbiety, krolowa wielokrot-
nie sama wystgpowala z wlasnym przeméwieniem.

Etap drugi to wlasciwe obrady. W tym czasie wszystkie stany sejmuja-
ce zajmowaly si¢ tworzeniem i uchwalaniem nowych praw, ktére w zamie-
rzeniu miaty usprawni¢ funkcjonowanie panstwa.

Etap trzeci to zakonczenie obrad Parlamentu. Byto to zegnanie krdla,
odpowiedz, ktora w imieniu monarchy wygtaszal zwykle kanclerz. Po za-
konczeniu zegnania krola, nastgpowato odczytywanie wszystkich konstytu-
Cji zatwierdzonych przez obie Izby. Dopiero wtedy zyskiwaly one aprobate
krélewska lub nie. Nie bylo tez, jak sie wydaje, zwyczaju calowania reki
monarszej oraz mszy dzigkczynnej na zakonczenie obrad sejmowych.

Przedstawiony problem otwiera nowe plaszczyzny badan, w ktorych
poréwnanie Parlamentu angielskiego i sejmu Rzeczypospolitej bedzie wy-
magalo jeszcze dalszych poszukiwan zrédlowych.
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The emergence, functioning and procedures
of the House of Commons
in the second half of the sixteenth century

The English Parliament developed as one of the first representative as-
semblies in Europe. In the early years of development parliaments functioned
as meetings of the King and his advisory body. Despite the fact that their
structure reflected the division of society into three estates, English assem-
blies, in contrast to continental ones, deliberated as an entity. In the four-
teenth century the knights and burgesses began to sit apart from bishops,
abbots and nobles. As a result, English parliaments acquired a bicameral char-
acter.

The summoning of Parliament was a royal privilege. The King deter-
mined the frequency, which usually depended on the need for supplementary
revenue, and the duration of parliamentary sessions. Another privilege, which
belonged to the English Crown, was enfranchisement. This contributed to the
rapid growth of the House of Commons in the beginning of the sixteenth
century.

An important feature of the English Parliament was the existence of
a parliamentary trinity, which consisted of the king, the House of Lords and
the House of Commons. The position of the monarch evolved and was even-
tually transmuted from the King and Parliament into the King-in-Parliament.
This meant that the monarch was no longer separate from parliament but an
integrated part of it. Therefore, his presence was required at each parliamen-
tary session.

It is possible to distinguish three phases in the proceedings of parlia-
ments. The first phase included such stages as the solemn opening of a parlia-
mentary session, colourful processions, fulsome speeches, and the election of
the Speaker. The second phase took up most of the parliamentary session and
incorporated the procedural practices employed throughout the parliamenta-
ry proceedings. The final phase concentrated on the ending speeches and
termination of Parliament.

In the course of time, the developed parliamentary procedures proved
to be very efficient, especially during the reign of the Tudors. However, the
question remains: to what degree did the English Parliament resemble other
continental assemblies and how great were the differences?
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