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1. WSTEP

Przebrnigcie przez okres przygotowan do integracji z Unia Europejskq wymaga
dwoéch zasadniczych rzeczy: dobrej polityki gospodarczej oraz informacji o tym,
jak poruszac sie w swiecie Wspolnot. W przypadku polskiej gospodarki to pierw-
sze oznacza przede wszystkim podnoszenie konkurencyjnosci, to drugie za§ wy-
maga wspotpracy ludzi biznesu — lecz doptyw informacji o warunkach konkuren-
cyjnych zachowan powinien dokonywa¢ si¢ bez szkdd dla rodzimego rynku. Nie
mozna dopusci¢ do przejecia jego struktur przez przedsigbiorstwa zagraniczne,
ktore w ten sposob wskaza jak powinny wyglada¢ racjonalne dziatania.

Na barkach elit sprawujacych wiadze w Polsce potozone zostaty wigc trudne,
aczkolwiek realne do wykonania zadania. Jednym z nich jest prowadzenie takiej
polityki gospodarczej, ktora bedzie powodowata wzrost konkurencyjnosci w sze-
regu dziedzinach i branzach; drugie — to umiejgtny protekcjonizm panstwowy
(trudny do realizacji w warunkach otwartego rynku) majacy na celu ochrong rynku
krajowego, dbatos¢ o polskiego wytwdrce i konsumenta oraz eliminacj¢ nadmier-
nych dazen do dominacji instytucji zagranicznych.

Nieprzestrzeganie powyzszych wytycznych moze spowodowac wielce nega-
tywne skutki. Brak bowiem konkurencyjnosci polskiej gospodarki moze doprowa-
dzi¢ do zaniku w znacznej mierze krajowych form przedsigbiorczosci, a nadmier-
ne ulatwianie zdobycia rodzimego rynku przez kapitat zagraniczny moze przyczy-
ni¢ si¢ do wystapienia w $§wiadomosci ludzkiej przykrego odczucia bycia ptatnym
»hiewolnikiem” we wlasnym kraju. Na przygotowania polskiej gospodarki do
integracji z unijng nalezy patrze¢ zatem tak, abysmy za kilka lat byli wystarczaja-
co silni i zreformowani, by moc wybra¢ niezaleznos¢.

2. WYBRANE ASPEKTY INTEGRACJI GOSPODARCZE]

Termin ,,integracja gospodarcza” zrobit zawrotng karier¢ zwlaszcza po Il
wojnie swiatowej. Byl on efektem wzrostu znaczenia wymiany miedzynarodo-
wej oraz podzialu $wiata na bloki polityczno-gospodarcze, wewnatrz ktérych
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wzajemna wymiana odbywata si¢ na nieco innych zasadach niz wymiana z po-
zostatymi partnerami.

Dziatania zmierzajace do integracji Europy po II wojnie swiatowej zainaugu-
rowal szef sztabu generalnego Stanéw Zjednoczonych Ameryki — George Catlett
Marshall. W przeméwieniu wygloszonym na Uniwersytecie Harvarda 5 czerwca
1947 r. przedstawit on amerykanski ,,program odbudowy Europy”, tzw. plan
Marshalla, w ktérym nie postuzyt si¢ jednak bezposrednio sformutowaniem ,,inte-
gracja gospodarcza” [4, s. 29].

Wsréd politykow idea integracji Europy miata zarowno zwolennikow, jak i prze-
ciwnikow. Zwolennikiem integracji Europy byl m.in. prezydent Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki Harry S. Truman, ktory przedstawit Kongresowi dlugookresowy
»program odbudowy Europy”, co doprowadzito do uchwalenia szeregu ustaw
o pomocy dla zagranicy. Jedna z tych ustaw, uchwalona w 1948 r., miata na celu
umozliwienie Europie udziatu w ,korzysciach czerpanych przez Stany Zjednoczo-
ne z istnienia rozleglego rynku krajowego bez wewnetrznych barier handlowych”,
inna za$, uchwalona w 1949 r. glosita, ze ,,polityka ludu Stanéw Zjednoczonych
jest popieranie zjednoczenia Europy” [4, s. 302].

Przeciwnikiem integracji byl natomiast prezydent Francji Charles de Gaulle,
ktory w 1952 r. sprzeciwit si¢ Europejskiej Wspolnocie Obronnej, w 1957 r.
Traktatowi Rzymskiemu (ustanawiajacemu EWGQG), a jesienia 1958 r. zapobiegt
potaczeniu si¢ Wielkiej Brytanii i Europejskiej Strefy Wolnego Handlu z Euro-
pejska Wspolnota Gospodarcza [4, s. 29].

Jednym z giéwnych watkéw idei integracji gospodarczej jest wyrdwnywanie
,»zarobkodw” za posrednictwem migdzynarodowej mobilnosci kapitatu i czynni-
kow wytworczych. Miedzynarodowe réznice w dochodach uzyskiwanych z po-
rownywalnych funduszéw kapitalowych sa dos¢ znaczne i wynikaja ze zrézni-
cowanych stoép procentowych od pozyczek, wysokosci zysku od inwestycji w
kapitale trwatym oraz réznic w finansowych korzysciach z obrotu papierami
warto$ciowymi. Inwestowanie w krajach nie objetych ,,integracja gospodarcza”
obarczone jest podwyzszonym stopniem ryzyka, wynikajacym z réznic w roz-
wiazaniach prawnych. Pozyczkodawca czy inwestor musi liczy¢ si¢ tam z roz-
norodnymi utrudnieniami przy realizacji swych naleznosci, narazony jest na
skutki finansowe zmiany kursu walut czy tez mozliwos¢ wprowadzenia ograni-
czen wyplat dewizowych. Oczekiwania zwolennikéw integracji zmierzaja wiec
w kierunku zmniejszenia ryzyka inwestycji w roznych regionach, ograniczenia
réznic w dochodach z obrotu funduszami kapitalowymi i wyréwnania dyspro-
porcji w rozwoju poszczegdlnych regiondéw.

Przeciwnicy tej idei wskazuja natomiast na naturalng tendencj¢ do nieréwnosci
regionalnych. Migdzynarodowe, a takze wystepujace wewnatrz poszczegdlnych
krajéw réznice w dochodach z obrotu kapitatami i z pracy to, ich zdaniem, kwestia
réznic w jakosci i efektywnosci. Argumentuja, ze nie ma zadnych podstaw eko-
nomicznych ku temu, by ceny pracy o réznej jakosci i efektywnosci byly chociaz-
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by w przyblizeniu jednakowe. Zdaniem przeciwnikdow, w pelni zintegrowany ry-
nek pracy w rzeczywistosci rzadko kiedy wystepuje, nawet wewnatrz poszczegol-
nych krajow. Czy mozna wigc wyobrazi¢ sobie w petni zintegrowany rynek dla
réznych krajow? Wysokie koszty przemieszczania si¢, wysoki koszt psychiczny
»wykorzenienia si¢” i aklimatyzacji w nowym miejscu, trudnosci wynikajace
z réznic etnicznych i kulturowych oraz ograniczenia w mozliwosciach zatrudnie-
nia (jesli nie absolutny zakaz) zwiazane z przepisami prawnymi lub dziataniem
zwiazkow zawodowych — wszystko to sprawia, ze migdzynarodowa mobilnos¢
zasobow pracy daleka jest od doskonatosci.

Swobodny, nie obarczony ryzykiem obrét funduszami kapitalowymi w dowol-
nie wybranych krajach moze spowodowac tzw. ,.efekt fali wstecznej”. Obiecujacy
wyzsze przychody przyciagna do siebie najlepszych pracownikéw i wiekszo$é
kapitatu, podczas gdy w innych nastapi zast6j z mniej wydajnymi pracownikami
i mniejszymi mozliwosciami atrakcyjnych inwestycji.

Obronicy ograniczen przeplywu kapitatéw w ruchach tych widza przede
wszystkim czynnik destabilizujacy, naruszajacy aktualnie istniejaca sytuacje.
Wzbudzone przeplywy kapitalu, wynikajace ze zréznicowania stép procento-
wych lub stop zysku, wbrew tym pogladom, odgrywaja wazna role w przywra-
caniu réwnowagi migdzynarodowego bilansu ptatniczego w krotkim okresie.
Szczegodlne znaczenie maja adaptacyjne ruchy kapitatu, tj. te, za pomoca ktorych
system bankowy (banki handlowe i bank centralny) dostosowuje si¢ do nadwyz-
kowej podazy lub nadwyzkowego popytu na rynkach walutowych. Scista inte-
gracja rynkow kapitatu sprzyja tez kreacji roszczen finansowych, akceptowa-
nych w skali migdzynarodowej, co pozwala systemowi bankowemu na dokona-
nie potrzebnych adaptacji przy minimum kosztéw.

Za ,,integracja gospodarcza” i wyrbwnywaniem roznic w rozwoju poszczego6l-
nych regiondéw, w warunkach uporczywie utrzymujacego si¢ zjawiska nieréwnosci
dochodéw z pracy i obrotu kapitatami, przemawia jeszcze jeden argument: ,,natu-
ralne” powigkszanie si¢ podazy pracy w krajach o wysokiej stopie przyrostu lud-
nosci (obecnie nie dotyczy to jednak Polski, chociaz uwidacznia si¢ aktualnie
problem stworzenia miejsc pracy dla wchodzacego w wiek aktywnosci zawodowe;j
wyzu demograficznego). Jezeli przyrosty podazy pracy w krajach o niskim pozio-
mie przewyzszaja rozmiary emigracji, to nadwyzka zasobdéw pracy nie moze by¢
zlikwidowana i luka migdzy dochodami z pracy w krajach ubogich oraz w krajach
wysoko rozwinigtych powieksza sie. Politycznymi implikacjami utrzymywania
takiej sytuacji jest protekcjonizm, reglamentacja kapitatu oraz stosowanie réznego
rodzaju taktyk nacjonalistycznych.
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3. PRZEDINTEGRACYJINE ZMIANY NA RYNKU ARTYKULOW KONSUMP-
CYJNYCH W POLSCE

Badania przeprowadzane przez wyspecjalizowane osrodki badan opinii pu-
blicznej wskazuja na poparcie Polakéw dla akcesji z Unia Europejska. Jednakze
poparcie to sukcesywnie osiaga coraz nizszy poziom. Oznacza to wzrost obaw
o przyszla sytuacje gospodarcza kraju, spowodowany dotychczasowymi (raczej
niekorzystnymi) zmianami. Efekt przyrostu bezrobocia, wzrost podatkéw po-
srednich, zwigkszajaca si¢ inflacja, nieudolno$¢ wprowadzania reform oraz
spadek dochoddéw przedsigbiorcéw sa wymiernymi wskaznikami, ktére wpty-
nely w ciagu kilku ostatnich lat na spadek poziomu zycia Polakow. Wedtug
badan przeprowadzonych przez CBOS, okoto */; Polakéw zarabia obecnie zbyt
mato, zeby si¢ utrzyma¢ — mniej niz wynosi srednia krajowa'. Dodatkowo wizja
ekspansji wielu firm zagranicznych zdobywajacych z sukcesem rynek krajowy
w roznych dziedzinach oraz szerzaca si¢ fala bankructw i upadiosci panstwo-
wych i prywatnych przedsigbiorstw nie daja powodow do optymistycznego pa-
trzenia w przysztos$¢. Przyktadem takiej sytuacji sg instytucjonalne zmiany za-
chodzace na rynku artykutéw konsumpcyjnych w Polsce oraz warunki w jakich
aktualnie dzialaja podmioty bezposrednio z tym rynkiem zwigzane.

Jeszcze kilka lat temu rynek artykutéw konsumpcyjnych funkcjonowat w na-
stepujacy sposob: warunki dyktowali dostawcom wiasciciele nawet nieduzych
sklepow. Obecnie srodek cigzkosci przesuwa si¢ w strong sieci super- i hiper-
marketow. Jest to naturalny proces przeobrazen gospodarczych, ktéry wczesniej
czy pozniej znajduje miejsce w krajach gospodarki rynkowej i wydaje si¢ byc
nieunikniony. Jak wynika ze wspolnych badan przeprowadzonych w 1997 r.
przez Jones Lang Wootton oraz Oxford Institute of Retail Managment (OXIRM)
w Europie nastapit wielki boom w inwestycjach sieci handlowych. Az 55%
decyzji o otwarciu tego typu placowek za granica przypadto na lata 90., 34% —
na lata 80., a zaledwie 11% na okres poprzedzajacy rok 1980. Przez lata naj-
wigkszg popularnoscia cieszyla si¢ Belgia. Ta tendencja jednak zmienita sig,
gdy tamtejszy rynek zostal w znacznej mierze nasycony, a uwage inwestorow
przyciagnety kraje, takie jak Wielka Brytania (gdzie klienci zwrdcili si¢ w stro-
n¢ wielkich centréw handlowych), Hiszpania (szybki wzrost gospodarczy po
wejsciu do UE) i otwierajaca si¢ Europa Srodkowowschodnia. Z naszego regio-
nu jedynie Czechy — cho¢ powierzchniowo niewielkie — zmiescily si¢ wowczas
na liscie pigciu inwestycyjnych , hitow” branzy detalicznej lat 90. [1].

Strukture inwestycji zagranicznych sieci handlowych w poszczegolnych
krajach przedstawia tab. 1.

! Informacja podana do publicznej wiadomosci w programie telewizyjnym TVP 1 ,.Wiadomo-
$ci” w dniu 07.04.2000 r.
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Tabela 1. Inwestycje sieci handlowych w ujeciu procentowym

Przed 1980r. Lata 1980-1990 Po 1990 r.*
Belgia 15,5 Belgia 13,4 Wielka Brytania 8,8
Francja 12,1 Hiszpania 9,6 Hiszpania 8,3
Austria 11,1 Niemcy 8,8 Niemcy 8,3
Holandia 11,1 Wielka Brytania 8,6 Francja 6,8
Szwajcaria 8,2 Holandia 8.5 Czechy 6,2

* stan na koniec 1997 r.

Zrédto: [5].

Polska w ostatnich latach takze nie oparfa si¢ modzie na hiper- i supermarkety.
Przybywa ich z kazdym rokiem, a zagraniczne firmy sytuuja je gldwnie w wigk-
szych miastach. Supermarketéw zagranicznych powstaje coraz wigcej — ogdtem
dziata ich 160, a kazda z istniejacych na rynku firm tworzy nast¢gpne. Z pewnoscia
kreuje to sytuacj¢ zagrozenia dla wielu hurtownikdw i sklepéw, ktorych jest jesz-
cze sporo — w granicach 390 tysiecy. Wigkszosci z nich grozi jednak plajta. Po-
dobny los spotyka mate hurtownie. O ile jeszcze w 1990 roku dziatato ich 40 tys.,
to w dwa lata pozniej juz tylko 20 tys. i tendencja ta postgpuje [6]. Rozrost zagra-
nicznych sieci detalicznych w Polsce nastgpuje w zawrotnym tempie. Jeszcze
w 1997 r., wedlug szacunkéw Ministerstwa Gospodarki, na sieci przypadato tylko
3% obrotéw polskiego handlu (7-9% w handlu artykutami spozywczymi). Obecnie
szacuje si¢, ze wielkie sieci handlowe osiagaja okoto 28% obrotéw w handlu dob-
rami szybko zbywalnymi, czyli zywnoscia, srodkami czystosci itp. Jednakze naj-
bardziej niepokojace wydaja si¢ by¢ prognozy przewidujace w kilkuletnim okresie
podporzadkowanie polskiego rynku zagranicznego sieciom handlowym na pozio-
mie 85%. Aktualng skale tego zjawiska, mierzona zajmowana przez super- i hi-
permarkety powierzchnia sprzedazy, przedstawia rys. 1.

Ekspansja nowych placowek handlowych diametralnie wplywa na zmiang
stosunkéw w uktadzie producent—sprzedawca. Obroty uzyskiwane w sieciach sg
tak duze, ze producenci, zmuszeni sytuacja, zgadzaja si¢ nie tylko na kilkutygo-
dniowy kredyt kupiecki, ale rowniez na duze opusty cenowe, optaty za miejsce
na potkach i finansowanie promocji oraz reklamy w sklepie.

Na wybudowanie kilku pierwszych supermarketow trzeba przeznaczy¢ duze
$rodki, gdyz jeden kosztuje w granicach 20-30 milionéw dolarow. Jednakze — jak
wynika z dostepnych danych finansowych i wypowiedzi dostawcow — nastgpne
placowki mozna juz budowaé z dochodéw uzyskiwanych w duzej mierze dzigki
kredytom kupieckim. Im sie¢ jest wigksza i im wyzsze ma obroty, tym moze sta-
wiaé bardziej wysrubowane warunki. Umowy z dostawcami bywaja renegocjowa-
ne najczgsciej w chwili otwierania nowych placowek. Wtedy zwykle wydtuzane
sa terminy platnosci i zwigkszane opusty cenowe. Dostawcy na ogét zgadzaja sig,
bo w zamian ro$nie sprzedaz i cenna, cho¢ niewymierna, znajomos¢ marki.
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Rys. 1. Sieci detaliczne w Polsce wg powierzchni sprzedazy w 1999 r.
Zrédto: [2].

Sieci super- i hipermarketéw maja wielkie znaczenie w gospodarce. Sa jed-
nak konkurentem dla drobnego handlu i tworza reguly gry dla sporej czgsci pro-
ducentéw dobr konsumpcyjnych oraz materiatéw budowlanych. Matym i $red-
nim przedsigbiorstwom wrecz dyktuja warunki. Obecnie nieduze firmy trakto-
wane sa przez nie jak kooperanci ,nizszej kategorii”, a negocjatorzy z super-
marketow sa w tym celu specjalnie szkoleni. Na przyktad, gdy przedstawiciel
producenta przychodzi na umoéwione spotkanie, kaza mu czeka¢ godzing, nim go
przyjma. W ten sposob daja do zrozumienia, ze sa panami sytuacji. Postuguja
si¢ bezwzgledng reguta: jezeli chcesz sprzedawac u nas towar, musisz zgodzi¢
si¢ na nasze propozycje.

Warunki narzucane krajowym dostawcom przez sieci handlowe sa bardzo
uciazliwe. Nigdzie w Europie terminy platnosci nie sa tak dtugie, a opusty ce-
nowe tak wysokie. Z naszymi producentami rozmawia si¢ o kredytach kupiec-
kich trzymiesigcznych i dtuzszych. Poza tym sieci super- i hipermarketéw nie
chca mie¢ na swoich pétkach produktéw pochodzacych z matych i srednich
firm, gdyz sa one malo znane i trudno si¢ sprzedaja.

Dlugos¢ kredytu kupieckiego zalezy od wiarygodnosci odbiorcow (im wiek-
sza, tym diuzszy), wielkosci zakupow (im wigksze, tym dluzszy) i branzy. Poza
sieciami hipermarketow najkrétsze terminy platnosci (kilka, kilkanascie dni)
stosowane sa dla artykutéw migsnych oraz owocéw i warzyw. Zywnosé prze-
tworzona (np. kasze, makarony, konserwy) od dawna jest w kredycie na 20-30
dni, za$ dobra przemystowe (np. wykladziny podiogowe, artykuty gospodarstwa
domowego, materiaty budowlane) na 50-70 dni. Diugie terminy ptatnosci czgsto
biorg si¢ stad, ze zdesperowani mali i sredni dostawcy nalegaja na wprowadze-
nie swoich wyrobow do sieci, godzac si¢ na gorsze warunki finansowe. Jednak
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duze firmy polskie i zagraniczne staraja si¢ stawia¢ czota hipermarketom. Na
przykiad producent wyrobdéw czekoladowych NESTLE nie zgodzit si¢ na wa-
runki dyktowane przez kilka sieci w Polsce i nie ma w nich jego wyrobdw. Z kolei
bedacy obecnie w regkach kapitatu zagranicznego WEDEL skfonit w 1997 r.
LECLERCA do stosowania minimalnych cen na swoje wyroby.

Przystgpne warunki maja znane firmy, ktére weszlty do poszczegolnych sieci,
gdy powstawaty pierwsze supermarkety. Dlatego niektorzy dostawcy wyroboéw
migsnych dostaja naleznosci juz po 10 dniach, wedlin — po 14 dniach, a maka-
ronu — po 35-40 dniach [3].

Sieci stosuja rézne polityki handlowe. Nie chcg ich jednak oficjalnie ujaw-
niaé, zastaniajac si¢ tajemnica handlowa. Jednakze typowe warunki dostaw do
zagranicznych sieci handlowych przedstawiaja si¢ nastgpujaco [3]:

— optaty za wejscie do sieci siggaja rzedu kilkudziesieciu tysigcy zi, nie

podlegajac zwrotowi w przypadku rozwigzania umowy;

— odroczony termin platnosci za dostarczony towar wynosi z reguly 30-60 dni;

— znaczacy upust z ceny — okoto 10%;

— obowiazkowe pokrycie przez producenta kosztéw promocji jego towaru,
odbywajacych si¢ minimum 3-5 razy w roku i trwajacych od jednego do
trzech tygodni — wiaze si¢ to z dodatkowa obnizka ceny (o ok. 5%) i obo-
wigzkowym udzialem w kosztach druku gazetki ze zdjgciami i ceng pro-
mowanych towaréw (zamieszczenie zdjgcia kosztuje 1,5-3 tys. zt);

— osobna optata (w granicach 1-15 tys. zt) za mozliwo$¢ wprowadzenia na
poiki kazdego z asortymentu towardw;

— oplata za ,,dtugosé potki” (albo placisz, albo oszczedzasz, ryzykujac, ze
klient twojego wyrobu nie zauwazy);

— brak jakiegokolwiek wptywu na ceng towaru sprzedawanego w sieci;

— warunek $cistego przestrzegania dni i godzin dowozu towaru na koszt
producenta do placowek sieci (male spoéznienie moze zakonczy¢ si¢ kil-
kudziesigciogodzinnym oczekiwaniem na miejsce na rampie).

Interesy sieci handlowych i producentdéw nie sg jednak przeciwstawne. Obie
strony transakcji maja jeden cel — jak najwiecej sprzeda¢. Problem tkwi w tym,
jak sie¢ podziela dochodem. Eksperci z SGH szacuja, ze w warunkach wolnej
konkurencji za 5-8 lat sieci opanuja ok. 80% naszego handlu. Wtedy to produ-
cenci stana na przegranej z goéry pozycji, a wigkszos¢ zyskow ze sprzedazy
przejma sieci. Scenariusz ten na razie jest jednak odlegty, za$ koncerny handlo-
we monitoruja nawzajem swoje oferty, dzigki czemu obecno$¢ produktow w 3
sieciach daje praktycznie gwarancj¢ na trafienie takze do konkurentéw. W ten
sposob producentom rosng obroty, zmniejsza si¢ udziat kosztow statych i po-
wigksza optacalnos$¢ produkeji.

Przyszla wizja niewesotlej jednak sytuacji producenta wywotuje coraz czgstsze
bunty, protesty i sprzeciwy. Tym bardziej, iz potegowana jest ona monopolistycz-
nymi zachowaniami sieci handlowych. Jeden z prezeséw duzych zaktadéw mig-
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snych w pdétnocno-wschodniej Polsce w wywiadzie udzielonym ,,Prawu i Gospo-
darce” na poczatku lutego 1998 r. powiedziat, ze otrzymywal od wszystkich sieci
handlowych identyczne warunki dostaw, tj. z wydluzonym terminem ptatnosci
i zadaniem takich samych opustéw cenowych. Mimo to zaden z dostawcow nie
ztozyt wniosku w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przeciw wa-
runkom narzucanym przez sieci. Taki brak reakcji wynika ze swoistej obawy
przed utrata waznego ogniwa w rozrastajacym si¢ nowym systemie dystrybucji,
bez wzglgdu na warunki narzucane przez sieci handlowe.

Polscy producenci i handlowcy starajg si¢ ttumaczy¢ swa bezradno$é bra-
kiem srodkéw na budowe wihasnych super- i hipermarketow, zas inicjatywy in-
tegracyjne, jakie podejmuja, ograniczaja si¢ wylacznie do wspdlnych zakupow
lub tworzenia hal, w ktorych jest kilkadziesiat drobnych sklepéw. Dlatego tez
taki stan rzeczy powoduje, ze ,,zle” zachodnie sieci wykanczaja ,,uczciwego”
polskiego producenta. Jednakze, zgodnie z zasadami wolnego rynku, gdyby
w Polsce powstala sie¢ marketoéw oparta na krajowym kapitale, na pewno takze
korzystataby z przewagi skali nad drobniejszym dostawca. W tym przypadku
byloby to jednak zachowanie korzystniejsze, gdyz wigkszos¢ zyskow pozosta-
walaby w rekach polskiego handlowca oraz zostalby utrzymany narodowy cha-
rakter intratnej dziedziny, jaka jest handel artykutami konsumpcyjnymi.

4. ROLA PANSTWA — WYZWANIA A REALIZACJA

Przygotowanie do cztonkostwa w Unii Europejskiej wymaga dostosowania na-
szego prawodawstwa do zakresu prawa unijnego. Wazne jest jednak, aby nowe
prawodawstwo adekwatne byto nie tylko do wymagan stanowionych przez Bruk-
sele, ale takze respektowalo interesy wewngtrzne panstwa i jego obywateli. Do
maja 1998 r. minister spraw wewngtrznych i administracji wydat zgode na zakup
nieruchomosci pod 200 duzych zagranicznych marketow. Nie moze on bowiem
zabroni¢ wiarygodnemu finansowo zachodniemu koncernowi nabycia dzialek na
terenie przeznaczonym pod ustugi. Z calg pewnoscia podejmowanie tego typu
decyzji pozytywnie wplywa na wzrost gospodarczy i powoduje zwigkszenie inwe-
stycji, ale czy nie nalezaloby si¢ zastanowi¢ jakie konsekwencje wynikng z takich
dziatan w okresie perspektywicznym — kilku- lub kilkunastoletnim?

Organy wladzy w Polsce bardzo doktadnie widza ten problem, dlatego tez
juz w lipcu 1998 r. wplynat do Sejmu i zostat skierowany do pierwszego czyta-
nia w komisjach projekt ustawy o wielkopowierzchniowych obiektach handlo-
wych. Generalnym przestaniem owej ustawy jest przeciwdziatanie niekontrolo-
wanemu rozprzestrzenianiu si¢ zagranicznych sieci hipermarketéw, radykalnie
obnizajacych obroty polskich sklepéow i w efekcie powodujacych ich upadek.
Antidotum na ekspansj¢ sieci handlowych, wskazanym w projekcie, miataby
by¢ koniecznos$¢ uzyskiwania zgody rady gminy przez kazdego inwestora sklepu
wielkopowierzchniowego. Uruchomienie supermarketu, definiowanego jako
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jednopoziomowy sklep samoobstugowy o powierzchni sprzedazy: w gminach
i miastach ponizej 50 000 mieszkafcéw — od 400 do 999 m* w miastach wigk-
szych — od 400 do 1499 m’, wynikaloby z miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Natomiast hipermarket, okreslony jako jednopoziomowy
sklep samoobstugowy o powierzchni sprzedazy: w gminach i miastach ponizej
50 000 mieszkaincéw — od 1000 m%, w miastach wigkszych — od 1500 m?, mu-
sialby bezwzglednie uzyskaé stwierdzenie celowosci swego istnienia. Projekt
ten oceniony zostal negatywnie migdzy innymi ze wzgledu na niespdjnosé
z ustawami o zagospodarowaniu przestrzennym i samorzadzie gminnym. Zakfa-
dat on takze radykalne objecie przepisami ustawy wszelkich obiektow, ktérych
proces lokalizacyjno-inwestycyjny od dawna juz trwa. I to wiasnie z przyczyn
prawnych — niezaleznie od wszelkich aspektéw ideowych czy politycznych —
wystosowany zostal wniosek o jego odrzucenie [2].

Wydaje si¢ zatem, ze proces rozrostu sieci handlowych i zwigzanych z tym
konsekwencji zostal na szczeblu panstwa w petni zidentyfikowany, a co waz-
niejsze podejmowane sg proby jego ograniczania. Dalsza dynamika rozwoju
super- i hipermarketéw zaleze¢ wigc bedzie w duzym stopniu od ustawodaw-
stwa, ale z cata pewnoscig nie takiego, jakie reprezentuje projekt poselski. Pozo-
staje wigc jedynie czeka¢ i mie¢ nadzieje, ze decydenci panstwowi zdaza z regula-
cjami przed wchionigciem kolejnego segmentu rynku przez kapitat zagraniczny.
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