Pawet Czechowski’

Zasady prawa rolnego - stabilizacja czy ewolucja?

I. Mingto ponad trzydziesci lat, gdy na tamach ,,Paistwa i Prawa”? z nieobec-

nym juz wsréd nas Profesorem Andrzejem Stelmachowskim sformutowalismy zasa-
dy prawa rolnego dla mlodej wéwczas, rozwijajacej si¢ dyscypliny nauk prawnych,
jakim bylo prawo rolne. Dynamiczny rozw6j prawa rolnego w poprzedniej forma-
cji ustrojowej (takze kontynuowany w gospodarce wolnorynkowej) wymagat sfor-
mutowania charakterystycznych zasad przewodnich tej dyscypliny nauk prawnych.
Celem, jaki przyswiecal autorom, byto wykazanie, ze w prawie rolnym uksztatto-
waly sie zasady prawa okreslajace kierunkowe dzialania rozwigzan instytucjonal-
nych nowej dyscypliny prawnej, ktérej ,.korzenie” wywodzg si¢ z prawa prywatne-
go i publicznego. PostawiliSmy sobie pytanie, jak zasady przewodnie prawa rolnego
wplywaja na system regulowanych stosunkéw spotecznych. StaraliSmy si¢ réwniez
odpowiedzie¢ na pytanie, ktére stawia sobie kazda z teorii okreslonych dzialéw —
galezi prawa, jak okreslone zasady prawne realizujg okreslone uznawane wartosci’.

W wyniku analizy obowiazujacego systemu prawa doszliSmy do wniosku, ze
zidentyfikowane przez nas zasady prawa rolnego sa w sposéb oczywisty powig-
zane z calym systemem prawa i tymi zasadami, ktére majg charakter uniwersalny
dla wszystkich gal¢zi prawa. Nie nalezy zapominaé, ze w analizowanym przez nas
okresie nie bylo jeszcze bezsporne, ze prawo rolne stanowi juz uksztaltowang dy-
scypling prawa w ramach nauk prawnych*. Dlatego tez teoretyczne wyodr¢bnienie
zasad prawa rolnego zamykalo metodologiczny proces wyodrgbnienia prawa rol-
nego jako samodzielnej galezi prawa’. Nie ulegalo réwniez watpliwosci, ze prawo
rolne w analizowanym przez nas okresie (lata 1944-1979) tworzylo swoje zasady
zgodnie z politykg rolng pafistwa i zasadami, jakie w r6znych okresach przyswieca-

1 Uniwersytet Warszawski.

2 P. Czechowski, A. Stelmachowski, Zasady prawa rolnego, ,Panstwo i Prawo” 1979, z. 12, s. 30-38.

3 Por. zblizone rozwazania dotyczace prawa cywilnego w monografii A. Stelmachowskiego, Zarys teorii prawa cy-
wilnego, Warszawa 1998, s. 12.

4 Por. R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji doktrynal-
nych, Poznan 2008, s. 225 i nast.

5 Por. A. Lichorowicz, Pojecie i przedmiot prawa rolnego, (w:) A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, wyd. 5, War-

szawa 2009, s. 31; R. Budzinowski, Pojecie i przedmiot prawa rolnego, (w:) Prawo rolne, P. Czechowski (red.),
Warszawa 2011, s. 36.
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ty tej polityce®. Pomigdzy celami polityki rolnej a zasadami prawa rolnego wystepu-
je bowiem swoiste sprzgzenie zwrotne.

II. Uptyw czasu, jak réwniez przeksztalcenia ustrojowe, jakie dokonaly sie
w Polsce po roku 1989 oraz cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, wymagaja we-
ryfikacji sformutowanych zasad prawa rolnego. Nadto obowigzujagce uprzednio za-
sady ustrojowe panistwa socjalistycznego staty si¢ nieaktualne, takie jak m.in. sojusz
robotniczo—chtopski czy tez centralizm demokratyczny jako swoista metoda rzadze-
nia panistwem. Jednakze inne zasady, jak np. ustrojowa zasada praworzadnosci, mia-
ly i maja zastosowanie we wszystkich gateziach prawa réwniez i obecnie zgodnie
z konstytucyjng zasadg demokratycznego paistwa prawa.

Uzyskanie przez Polske czionkostwa w Unii Europejskiej, w tym przyjecie
wszystkich regul nalezacych do acquis communautaire mialo zapewnienie zdolno-
sci naszego kraju do korzystania ze statusu Unii Europejskiej’.

Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, zobowigzana zostata do stosowania
polityk UE, w tym realizowania Wspdlnej Polityki Rolnej. To wlasnie zasady WPR
staly si¢ wyznacznikiem obecnych zmian polskiej polityki rolnej i wywarly istotny
wplyw na prawo rolne. Sformutowane one zostaty w roku 1957 w Traktacie Rzym-
skim o ustanowieniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Okreslaja one zasady
wspdlnotowego rynku rolnego®. Nalezg do nich:

a) zasada jednosci rynku rolnego w powiazaniu ze swobodnym obrotem towa-
rowym i kapitalowym takze w sferze rolnictwa w ramach Wspdlnot przy
zniesieniu cet wewnetrznych, kontyngentéw towarowych oraz oplat przy
zachowaniu regul rownego pochodzenia towaréw z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej,

b) przyjecie w handlu zagranicznym produktami i towarami rolnymi zasady
preferencji dla towaréw unijnych przed produktami i towarami importowa-
nymi z krajow trzecich,

¢) ujednolicenie mechanizméw interwencji rolnej na rynkach UE zaréwno
w odniesieniu do struktury cen krajowych, jak i dochodéw rolniczych,

d) solidarnego wspoétdziatania wszystkich panistw cztonkowskich w finansowa-
niu Wspd6lnej Polityki Rolnej Unii Europejskie;j.

6 Por. B. Jankowski, St. Prutis, Ewolucja pozycji wiasciciela indywidualnego gospodarstwa rolnego w wielouktado-
wym rolnictwie PRL, (w:) Ewolucja pozycji wtasciciela indywidualnego gospodarstwa rolnego w PRL, A. Stelma-
chowski, P. Czechowski (red.), Warszawa 1989, s. 9-63.

7 Por. S. Softysinski, Dostosowanie prawa polskiego do wymogéw Uktadu Europejskiego, ,Panstwo i Prawo” 1996,
z.4-5,s. 32-33.
8 Por. przyktadowo: P. Czechowski, Proces dostosowania polskiego prawa rolnego i zywnos$ciowego do prawa

Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s. 13-14.
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III. Sformutowane w 1979 r. zasady polskiego prawa rolnego bazowaly na obo-
wigzujacym, jak réwniez historycznym stanie prawnym i przedstawiaty si¢ w spo-
sOb nastepujacy:

1) zasada produkcyjnosci, a w jej ramach dalsze zasady: ochrony produkcyjno-
$ci ziemi; ochrony gospodarstwa rolnego jako warsztatu pracy rolnika; sty-
mulacji postepu techniczno-rolnego; specjalizacji i koncentracji,

2) zasada zréznicowanego planowego sterowania rolnictwem przez pafnistwo,
3) zasada ksztaltowania i ochrony zawodu rolnika,

4) zasada preferencji dla uspolecznionych form gospodarowania.

Analiza sformutowanych zasad prawa rolnego na tle obowiagzujacego prawa po-
zwala wskazaé, co nastepuje: w nowych realiach gospodarki spoteczno-rynkowe;j
oraz cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jedynie czes¢ sformutowanych zasad
wytrzymala prébe czasu. Czes¢ z nich natomiast ze wzgledu na zmienione nowe re-
alia ustrojowe juz nie obowigzuje. Istota tych zmian zwigzana jest z inng rolg pan-
stwa i jego wplywem na proces oddzialywania na rolnictwo oraz szeroko pojmowa-
ne obszary wiejskie. Ot6z paristwo w ramach zasad i celé6w WPR, sformutowanych
w prawie pierwotnym i pochodnym UE, w spos6b interwencyjny oddziatywuje na
rolnictwo i obszary wiejskie. Stosuje szereg instrumentéw, w tym preferencji fi-
nansowych i innych metod oddzialywania, pozostawia mozliwos¢ wyboru i zasto-
sowania ich przez rolnikéw. W odniesieniu do interwencjonizmu socjalistycznego
o charakterze nakazowo-rozdzielczym interwencjonizm funkcjonujacy w Unii Eu-
ropejskiej zaktada mozliwos¢ wyboru przez rolnika okreslonych preferencji w ra-
mach prawnych mechanizméw WPR®. Mozliwosci tego wyboru wystepujg w odnie-
sieniu do produkcji rolnej oraz oddziatywania na obszary wiejskie.

Ad 1) Sformulowana zasada produkcyjnosci, a w jej ramach dalsze zasady po-
mimo zmian ustrojowych, niewatpliwie w znacznej cz¢sci wystepuje nadal zaréwno
w ustawodawstwie krajowym, jak i wspdlnotowym. Jednakze nie realizuja juz one
ideologicznej zasady socjalistycznej rekonstrukcji rolnictwa czy tez eliminowania
,»wyzysku czlowieka przez cztowieka”, gdyz realia gospodarki spoteczno-rynkowe;j
zakladaja obowigzywanie okreslonych zasad konkurencji, w tym kontrolowanej po-
mocy publicznej — przy uwzglednieniu ochrony praw pracownikéw najemnych itp.

Przewijajaca si¢ w prawie krajowym i unijnym zasada produkcyjnosci nie wia-
Ze sie juz z obowiazujacq w socjalizmie zasadg planowego sterowania przez pan-
stwo rolnictwem, ktéra miala prowadzi¢ do utrzymania zasady ,,racjonalnego go-
spodarowania w ramach socjalistycznego planowania gospodarczego”. Zasada

9 Por. P. Czechowski, Modele interwencjonizmu, (w:) Prawo rolne, pod red. P. Czechowskiego, Warszawa 2011,
s. 64 i nast.; A. Jurewicz. Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej, (w:) Prawo rolne, pod red. P. Czechowskie-
go, s. 81 i nast.
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produkcyjnosci w obecnie obowigzujacym prawie krajowym i unijnym generalnie
jest scisle podporzadkowana celom Wspdlnej Polityki Rolnej. Wystepujaca w ra-
mach zasady produkcyjnosci ochrona produkcyjnosci ziemi poprzez obowigzuja-
ce ustawodawstwo poddana zostala istotnej modyfikacji. Ma ona za zadanie chro-
ni¢ produkcyjnos¢ gruntu rolnego (ziemi) jako okreslonego zasobu podlegajacego
ochronie przed oddziatywaniem czynnikéw urbanizujacych. Nastepuje to poprzez
zespot norm prawnych regulujacych ochrong gruntéw oraz zagospodarowanie prze-
strzenne. W aspekcie ochrony zasobéw srodowiska normy te sg ukierunkowane na
ochrong produkcyjnosci ziemi rolniczej. W tym zakresie istota samej ochrony grun-
tow rolnych nie ulegla generalnie zmianie za wyjatkiem planowego odlogowania
gruntéw, obowigzujacego wezesniej w UE. Dokonano jej rozszerzenia o aspekt od-
dzialywania w ramach spektrum regulacji prawnych dotyczacy ochrony gruntéw
rolnych w powigzaniu z rozwojem obszaréw wiejskich oraz Srodowiskiem zgodnie
z obowigzujaca tendencjg w prawie unijnym.

Zasada ochrony gospodarstwa rolnego w nowych warunkach ustrojowych zo-
stala utrzymana w przepisach Konstytucji RP (art. 23), jak réwniez w ustawach
powszechnie obowigzujacych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze np. w przepisach do-
tyczacych dziedziczenia gospodarstw rolnych w wyniku wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 31 stycznia 2001 r.'° zostata ona ostabiona na rzecz powszechnosci do-
stgpu spadkobiercéw niebedacych rolnikami do mozliwosci ubiegania si¢ o dojscie
do masy spadkowej na zasadach ogélnych. Natomiast oddzialywanie prawa w sfe-
rze ochrony gospodarstwa rolnego jako warsztatu pracy nadal obowigzuje. Przykta-
du dostarczajg odnosne regulacje kodeksu cywilnego dotyczgce znoszenia wspot-
wtlasnosci takich gospodarstw czy tez przekazywania w ramach sukcesji generalnej
gospodarstw nastgpcom itp. Dotyczy to rowniez regulacji szczegélowych odnosnie
do umowy o przekazanie gospodarstwa rolnego nastepcy oraz regulacji prawnej do-
tyczacej ksztaltowania tzw. ustroju realnego.

Zasada stymulacji postgpu techniczno-rolnego jest nadal obowigzujaca
w szczeg6lnosci poprzez obowigzywanie szeregu aktow prawnych unijnych i kra-
jowych regulujacych problemy infrastrukturalne rolnictwa, wspomozona regulacja-
mi dotyczacymi postepu biologicznego. Réwniez poprzez stworzenie zespotu zadan
programowych, zwlaszcza po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej, zasada ta
uzewngtrznia si¢ w ustawodawstwie w ramach wieloletniego krajowego Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) finansowanego ze srodkéw pomocowych
Unii Europejskiej'!. Wspomniec nalezy, ze w ramach przeksztalcen ustrojowych za-
sada ta nie posiada juz ideologicznego zwigzku z ,,socjalistyczng rekonstrukcja wsi
i rolnictwa” i zwigzana jest ze sferg pomocy publicznej paristwa dla rolnictwa. Sty-

10 Dz.U. Nr 11 poz. 91.
1 P. Wojciechowski, A. Niewiadomski, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, (w:) Prawo rolne, pod red. P. Cze-
chowskiego, Warszawa 2011, s. 419 i nast.
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mulacja postepu biologicznego dotyczy hodowli zwierzat gospodarskich, nasien-
nictwa i hodowli roslin, elektryfikacji, melioracji, scalania gruntéw, pomocy inter-
wencyjnej dotyczacej wyposazenia technicznego gospodarstw rolnych oraz pomocy
dla przetwo6rcéw produktéw rolnych.

Wyodrebniona zasada specjalizacji i koncentracji produkcji w warunkach go-
spodarki rynkowej nie stanowi juz zasady prawnej. Urynkowienia rolnictwa jako
dziatlu gospodarki rolnej nie wymagajg stosowania wyspecjalizowanych regulacji
prawnych w tym obszarze. Niekiedy jednak paiistwo w ramach programéw pomo-
cowych oddziatywuje na wyodrgbnione kierunki produkc;ji.

Ad 2) Zasada zréznicowanego sterowania rolnictwem przez pafistwo wraz ze
zmiang ustroju spoleczno—gospodarczego irezygnacja z systemu planowania na-
kazowo-rozdzielczego w ustawodawstwie przestala definitywnie obowigzywac.
Polska, wzorem Unii Europejskiej, nie wyzbyla si¢ jednak srodkéw posredniego
kierowania i wptywu na rolnictwo i obszary wiejskie. Dysponuje szerokg skalg in-
strumentOw interwencyjnych oraz struktur organizacyjnych, m.in. agencji interwen-
cyjno—platniczych, ktére realizuja cele i zadania Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Eu-
ropejskie;j.

Regulacja prawna tej problematyki jest wieloptaszczyznowa i oddziatywuje za-
réwno na sfere polityki rynkowej, jak i na rozwdj obszaréw wiejskich.

Obowigzujace regulacje prawne wprowadzane sg zar6wno na poziomie unij-
nym, jak réwniez wramach krajowego porzadku prawnego. Dotycza: kontroli
wielkosSci produkcji rolnej, zapewnienia dochodéw rolniczych na okreslonym po-
ziomie, zwigkszenia oplacalnosci eksportu produktéw i towar6éw rolnych czy tez
ograniczenia naptywu produktéw i towaréw rolnych z krajow trzecich'?. Analizo-
wany stan ustawodawstwa uprawnia zatem do postawienia tezy, ze obowigzujaca
w ustawodawstwie poprzedniej formacji ustrojowej zasada zr6znicowanego stero-
wania rolnictwem przez panstwo w realiach gospodarki rynkowej w wyniku rozwo-
ju ustawodawstwa unijnego i krajowego zostala zastapiona zasadg interwencyjnego
oddzialywania przez Uni¢ Europejska i paristwo narodowe na rolnictwo i obszary
wiejskie zgodnie z celami i zadaniami WPR.

Ad 3) Zasada ksztaltowania i ochrony zawodu rolnika w wyniku rozwoju usta-
wodawstwa po roku 1989 doznala istotnej ewolucji. Dotyczy to zwlaszcza problemu
kwalifikacji rolniczych, ktére pierwotnie w wyniku liberalizacji przepiséw kodek-
su cywilnego i aktéw wykonawczych po roku 1989 zostaly zniesione, a nastgpnie
w przepisach dotyczacych ksztaltowania ustroju rolnego w formie daleko zmodyfi-
kowanej przywrécone. Tendencje do przywrécenia kwalifikacji rolnych, ktére po-

12 P. Czechowski, Proces dostosowywania..., op. cit., s. 16 i nast.; A. Jurewicz, (w:) Prawo rolne, P. Czechowski,
(red.), Prawo rolne..., op. cit. s. 81 i nast.
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wigzane sg z ograniczeniem dostepu do nabywania ziemi rolniczej przez osoby ich
nieposiadajace, odnajdujemy w ostatniej nowelizacji z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
przepisOw ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa
oraz ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego'?. Status zwigzany z uprawnieniami so-
cjalnymi rolnikéw prywatnych nie ulegt w wyniku przeksztalcen ustrojowych istot-
nym zmianom. Natomiast preferencje dla pracownikéw uspotecznionych form go-
spodarowania, zwtaszcza painstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej, wobec
ich likwidacji przestaty obowigzywac. Pracownicy tych przedsigbiorstw zatrudnieni
w publicznych lub prywatnych spétkach rolnych prawa handlowego nabyli upraw-
nienia pracownicze na zasadach ogdlnych. Pozostate rolnicze spétdzielnie produk-
cyjne regulujg status swoich cztonkéw lub pracownikéw w oparciu o status spot-
dzielcy lub spétdzielczy stosunek pracy lub stosunek umowny.

Ad 4) Zasada preferencji dla uspotecznionych form gospodarowania, obowia-
zujac w szeregu regulacji prawnych przed rokiem 1989 jako obca systemowi gospo-
darki rynkowej bazujacej na konstytucyjnej zasadzie réwnosci i wolnosci gospo-
darczej, w nowej formacji ustrojowej przestala obowigzywa¢ w wyniku uchylenia
ustawodawstwa z tego zakresu.

IV. Dokonujac przegladu zasad prawa rolnego po ponad 30 latach od ich sfor-
mulowania w teorii prawa rolnego, stwierdzié nalezy, ze podlegatly one istotnej ewo-
lucji. Wywotana ona zostata przeksztalceniami ustrojowymi po roku 1989, jak réw-
niez uzyskaniem przez Polske czltonkostwa w Unii Europejskie;j.

Analizujac problematyke zasad prawa rolnego, potwierdzié nalezy sformutowa-
ng przez autoréw tezg, ze zdeterminowane sg one poprzez polityke rolng oraz meto-
dy oddzialywania na rolnictwo.

Czes¢ z zasad zachowata swoja dotychczasowg aktualnosé, czes¢ z nich rea-
lizuje nieco inne cele i zadnia niz uprzednio, a cz¢s¢ w wyniku derogacji ustawo-
dawstwa w zwigzku ze zmianami ustrojowymi i czlonkostwem Polski w Unii Euro-
pejskiej utracita swg aktualnos¢ i tym samym uznac je nalezy za nieobowigzujace.
Przedstawiona powyzej analiza wskazuje, ze zasady prawa rolnego bedace podsta-
wa dla wyodrebnienia samodzielnej dyscypliny prawnej, jakg jest prawo rolne, po-
mimo istotnej ewolucji ustawodawstwa oraz zmian ustrojowych, utrzymaly si¢ lub
ewoluowaty jako samodzielne zasady teoretyczno prawne'*.

13 Dz.U. Nr 233, poz. 1382.

14 W tym miejscu wskaza¢ nalezy na wyodrebnienie zasad prawa rolnego przez A. Lichorowicza, ktéry do najistot-
niejszych zasad prawa rolnego zalicza: 1) zasade ochrony trwato$ci warsztatu pracy producenta rolnego. W ob-
rebie tej zasady mozna wyréznic jej pewne, istotne aspekty: a) zasade szczegdinej ochrony intereséw oséb fak-
tycznie prowadzacych produkcje rolng wobec os6b niebedacych producentami rolnymi, b) zasade pozytywnego
oddziatywania na strukture gruntowg gospodarstw rolnych w celu jej modernizacji i zapewnienia gospodarstwom
samowystarczalnos$ci ekonomicznej, c) zasade kooperacji producentéw rolnych. Zasada ta pod wptywem usta-
wodawstwa rolnego UE ponownie zaczyna nabiera¢ znaczenia w naszym ustawodawstwie; 2) konstytucyjng
zasade szczegdlnej ochrony rodzinnego charakteru gospodarstw jako podstawy ustroju rolnego Polski (art. 23
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Reasumujac powyzsze rozwazania, potwierdzi¢ nalezy, ze obowiazujace pra-
wo rolne ustawodawstwo Unii Europejskiej oraz krajowe pozwala na sformutowa-
nie nieco zmodyfikowanych zasad prawa rolnego i uszeregowanych ich wedtug do-
niostosci regulacji prawnej. Nalezg do nich:

1) zasada interwencyjnego oddzialywania przez Uni¢ Europejska i paistwa na-
rodowe na rolnictwo i obszary wiejskie zgodnie z celem Wspdlnej Polityki
Rolnej UE.

2) zasada produkcyjnosci, w tym stymulacji przez panistwo postgpu technicz-
no-rolnego i biologicznego.
3) zasada ochrony produkcyjnosci ziemi w ramach ochrony zasobéw natural-

nych w powigzaniu z zagospodarowaniem przestrzennym obszaréw wiej-
skich.

4) zasada ochrony gospodarstwa rolnego jako warsztatu pracy rolnika oraz
ochrony innych form gospodarowania ziemia.

Konstytuciji); 3) zasade ekonomicznego i socjalnego réwnouprawnienia ludnosci miejskiej i wiejskiej, a w szcze-
golnosci: a) wprowadzenie gwarancji zréwnania, a w kazdym razie zblizenia dochodéw ludnosci miejskiej i pro-
ducentdéw rolnych, b) uwzglgdnienie losowego charakteru produkcji rolnej i zwigzanej z tym koniecznosci zwigk-
szonej ochrony producenta rolnego przed jednostronnym ponoszeniem ryzyka produkcyjnego, c) zapewnienie
producentom rolnym i ich rodzinom takiego samego stopnia ochrony socjalnej jak ludnosci miejskiej; 4) zasa-
de maksymalnej ochrony zdrowotnej konsumenta produktéw rolnych; 5) zasade harmonizacji regulacji struk-
tury i proceséw produkcyjnych w rolnictwie z wymogami ochrony $rodowiska. W zwiazku z wstapieniem Polski
do Unii Europejskiej autor powyzszych zasad wskazuje, ze ten katalog ulegt wzbogaceniu o zasady zawarte
w art. 33 TWE. Por. A. Lichorowicz, Pojecie i przedmiot prawa rolnego. Miejsce prawa rolnego w polskim syste-
mie prawa, (w:) A. Stlemachowski (red.), Prawo rolne, wyd. 5, s. 30-31.
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It has been more than thirty years since, in the pages of “Paristwo i Prawo”!®
(State and Law), together with Professor Andrzej Stelmachowski, who is not with us
anymore, we formulated the principles of agricultural law for the young, developing
discipline of Juridical Science, i.e. for the agricultural law. Dynamic development of
the agricultural law in the previous political formation (also continued in the free—
market economy) required the formulation of specific guiding principles of this
discipline of Juridical Science.

The passage of time, the political transformation that took place in Poland after
1989 as well as Poland’s membership in the European Union require verification of
the formulated principles of agricultural law.

Existing agricultural law as well as the legislation of the European Union and
national legislation allow the formulation of new principles of agricultural law and
ranking them according to the importance of legal regulation. They include:

1. The principle of intervention impact on agriculture and rural areas by the
European Union and nation states in accordance with the objective of the EU
Common Agricultural Policy.

2. The principle of productivity including the stimulation of technical and
agricultural as well as biological progress by the state.

3. The principle of protection of the productivity of land within the frameworks
of the protection of natural resources in conjunction with development of
spatial rural areas.

4. The principle of protection of the farm as a farmer’s workshop and of the
protection of other forms of land management.

15 P. Czechowski, A. Stelmachowski. Zasady prawa rolnego, ,Panstwo i Prawo” (Principles of Agricultural Law. Sta-
te and Law) 1979, z. 12, p. 30-38.
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