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OBRAZ KORUPCJI W WOJEWODZTWIE PODLASKIM
NA PODSTAWIE DONIESIEN PRASOWYCH

Przyjmuje si¢ powszechnie, Ze prasa stanowi jedna z wladz w demokra-
tycznym panstwie. To prasa ujawnila afere Watergate i wiele innych skanda-
li politycznych, gospodarczych i spolecznych. Prasa pozostaje nadal instru-
mentem opinii (publicznej), mimo wzrostu znaczenia, szczegélnie w ostat-
nim czasie, mediow obrazkowych i odstapienia od stylu debaty (Toeplitz,
2006: 24).

Pomimo Ze tytul wypowiedzi sugeruje charakterystyke zjawisk korup-
cyjnych na podstawie doniesien prasowych z prasy biatostockiej, zasadne
jest odnoszenie charakterystyki korupcji przedstawianej w prasie biatostoc-
kiej do calosci regionu rozumianego bardziej jako wojewddztwo podlaskie.

Analiza prasy pod katem analizy tematyki korupcyjnej nie byta prowa-
dzona dotychczas w regionie. Réwniez w skali ogélnokrajowej ten obszar
badan nie wydaje si¢ szczegélnie mocno eksploatowany poza nielicznymi
wyjatkami.

W artykule skupiam si¢ na analizie trzech glownych dla Bialegostoku
i regionu tytutach prasowych, ,,Gazecie Wyborczej™, ,,Kurierze Porannym”
i ,Gazecie Wspdlczesnej”. Analiza publikacji obejmuje okres od 2000 roku
do konca roku 20072

Problematyka zachowan korupcyjnych znajduje si¢ obecnie w czolowce
probleméw, ktérymi interesuje si¢ wiekszos¢ polskich politykow. Jak to cze-
sto bywa z problemami politycznymi, ich pojawienie sie zwykle nie jest cat-
kowicie przypadkowe i nie bez uzasadnienia w rzeczywistosci spoleczne;j.
Od poczatku polskiej transformacji zagrozenie patologia korupcji stanowi-
to jeden z dyzurnych tematéw doniesien medialnych i po czesci przektadato

' Wszystkie przypisy w tekscie odnoszace si¢ do zrddet ,,Gazety Wyborczej” odnoszg sie

do GW Bialystok.

> Tekst powstal w oparciu o analiz¢ publikacji dotyczacych korupcji w regionalnych ty-

tulach prasowych od roku 2000. W ,,Gazecie Wyborczej Biatystok” przeanalizowano pod tym
katem 122 artykuly, w ,Kurierze Porannym” analiza objeta 45 artykuléw, a w ,,Gazecie Wspét-
czesnej” 50 artykuléw. W sumie artykul bazuje na 217 publikacjach prasowych.
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sie na zainteresowanie nim politykow. Jako oczywista przyczyne duzej skali
korupcji w kazdej dziedzinie Zycia spolecznego, politycznego i gospodar-
czego podawano dziedzictwo po poprzednim ustroju. Spadek ten miat lub
ma postaé¢ gamy zachowan obywateli, ale i funkcjonariuszy panstwowych,
ktérzy mimo zmiany systemowej zyli nadal zachowuja si¢ jak gdyby w po-
przednim ustroju. Uciekajac sie do pobieznego uogdlnienia mozna stwier-
dzi¢, ze taka gama zachowan sprowadza si¢ do braku zaufania do instytucji
panstwowych i przedstawicieli panstwa, co skutkuje dziataniami, ktérych
rezultatem jest, jak to swego czasu podczas wizyty w Bialymstoku powie-
dzial Jan Nowak Jezioranski, sprzedawanie parnstwa (Korupcyjny rak,,,Gazeta
Wspolczesna’, 9.X.2002).

Owo sprzedawanie panstwa w pewnym stopniu ma swoje podioze
w uksztaltowanych tak w realnym socjalizmie, jak i we wczesniejszych okre-
sach, zaszlosciach oraz relacjach i stosunkach spofecznych. Pod tym poje-
ciem rozumie¢ mozna w gtéwnej mierze klientelizm, czyli najogdlniej, wiez
na linii patron - klient. W tym ukladzie okreslanym czesto jako nieréwna/
kulawa przyjazn patron zajmowal wysoka pozycje socjo-ekonomiczna i dys-
ponowal szeregiem zasobow, ktore wedle wlasnego uznania rozdysponowy-
wal w obrebie wlasnej klienteli. Osoba uchodzaca za patrona miata/ma takze
swoich patrondw, a sam patron w takich relacjach byt/jest znowuz klientem,
co odzwierciedlalo schemat funkcjonowania feudalizmu. Totez relacje tego
rodzaju najgtebiej uwidocznily si¢ w spoteczenstwach rolniczych. W ta-
kim klasycznym rozumieniu klientelizmu pojawia si¢ korupcja rozumiana
przede wszystkim jako nepotyzm - wspieranie przede wszystkim rodziny
ale i swoich, znajomych czy ludzi z tej samej okolicy. Korupcja w klasycz-
nym ukltadzie patron - klient nie zawsze przyjmuje posta¢ fapéwki, raczej
gléwna role odgrywac tu bedzie samo wspieranie (przy wykorzystaniu in-
stytucji niedoteznego wowczas panstwa oraz przy sieci powiazan z innymi
klientami czy patronami) swoich bliskich i tych, ktérym to wsparcie nalezy
okazac (Maczak, 2003: 247-250).

Taka ugruntowana postac relacji przeniesiona w epoke i kontekst socja-
lizmu, najogélniej rzecz biorac i upraszczajac wielokrotnie przytaczany juz
schemat, powodowa¢ moze poszukiwanie patrona wsrod rzadzacych, lokal-
nej wladzy. Sprawdzenie si¢ funkcjonowania takiego mechanizmu w socja-
lizmie zostaje zapewne w jakiej$ mierze zaadoptowane do realiéw panstwa
demokracji liberalnej. Przy czym mozna tu zalozy¢, ze daleko idace urynko-
wienie proceséw wszelkiej wymiany jest pochodna urynkowienia transak-
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cji korupcyjnych, poparcie, pomoc czy jakas forma protekcji niesie za soba
koszty przeliczane juz nie na podstawie podstawowych dobr konsumpcyj-
nych czy $§wiadczenia pracy na rzecz patrona, ale na podstawie pieniedzy’.

Jako gléwne przyczyny korupcji wymieni¢ mozna dziedzictwo historycz-
ne - z czego wynikaja wspomniane zachowania klientelistyczne, ponadto
ubostwo oraz aktualne zachodzenie przeksztalcen ustrojowych czy zmiane
systemowa, ktora niekoniecznie musi wiazac si¢ z ustrojem socjalistycznym.
Poza tym, oprécz tych powierzchownych przyczyn korupcji, wedle ktérych
czgsto wyjasnia sie to zjawisko w odniesieniu do jego wystepowania w ta-
kim kraju jak Polska, podtoze korupcji warunkowane jest przez czynniki kaz-
dego systemu spolecznego oraz przez czynniki indywidualne. Ich aktywacja
nie musi wymaga¢ jednoczesnego wystepowania zaszlosci historycznych
czy transformacji ustrojowej. Zasadnicza i immanentng przyczyna mogaca
wywotywac korupcje jest nierownomierne roztozenie zasobéw w spoteczen-
stwie. Ponadto, taka organizacja struktury spolecznej wynikajaca z mechaniki
funkcjonowania panstwa, ktéra wedle spelniania poszczegélnych warunkow
najczesciej wiazacych sie z osiaganiem kolejnych szczebli statusu socjo-eko-
nomicznego warunkuje dystrybucje zasobow czy réznego rodzaju uprawnien
ulatwiajacych osiaganie powszechnie cenionych zasobéw. Drugim zasadni-
czym czynnikiem powodujacym wystepowanie korupcji sa czynniki indywi-
dualne wystepujace u wszystkich ludzi i mogace si¢ uaktywni¢ w szczegdlnie
sprzyjajacych ku temu okolicznosciach (Tyszka, 2002: 76-81).

Sama definicje¢ pojgcia korupcji sprowadzi¢ mozna do najczesciej funk-
cjonujacej, korupcja to naduzycie wladzy publicznej dla osobistej lub gru-
powej korzysci®. Definicja ta jest chyba najprostszym, ale i najbardziej traf-
mwie: Maczak A. (2003), Nieréwna przyjazn. Uklady klientalne w perspektywie
historycznej, Wroclaw, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 218. Klientelizm wyste-
pujacy w spofecznosciach tradycyjnych, opartych na produkgji rolniczej mial postaé wymiany
pomiedzy klientem a patronem na zasadzie podstawowych czgsto powinnoéci, klient jako osoba
o0 nizszej pozycji spotecznej odnosit zakupy czy wykonywatl nieodplatnie szereg prac w domu
patrona, ktérym mégt by¢ poborca podatkowy. Patron z kolei za tak $wiadczone powinnosci

mogh w okresie nieurodzaju z mniejszg surowoscia egzekwowaé podatek od takiego klienta,
ewentualnie wesprze¢ go w innych okolicznosciach, kiedy ten zabiegal o poparcie wladzy.

*  Taka definicja postuguje si¢ Bank Swiatowy w raportach i zaleceniach dla pozyczkobior-
céw. Podobnie definiuje korupcj¢ Transparency International, miedzynarodowa organizacja po-
zarzadowa prowadzaca coroczne badania dotyczace skali korupcji w wigkszosci krajéw §wiata.
Ich wyniki stanowia pewna rekomendacj¢ i punkt odniesienia dla zagranicznych inwestoréw,
rzadoéw innych panstw i miedzynarodowej opinii przy podejmowaniu decyzji gtéwnie dotycza-
cych sfery gospodarczej. Wyniki poziomu korupcji w danym kraju przedstawiane na podstawie
10-punktowej skali majg powigzanie z szeregiem innych ocen i ewaluacja funkcjonowania pan-
stwa i jego sytuacji wewnegtrznej.
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nym okresleniem catego repertuaru zachowan korupcyjnych, do tego okre-
sleniem stosowanym przez szereg instytucji tak wewnatrz panstwowych jak
i organizacji miedzynarodowych. Definicja ta jest rdwniez najszerzej stoso-
wana, jednak nie wylapuje ona caloéci zachowan korupcyjnych, w najlep-
szym razie dzieki jej stosowaniu mozliwe jest zakwalifikowanie do korupgji
wiekszosci jej przejawdw. Jako punkt odniesienia przyjmuje ona, ze strona
procesu musi koniecznie zajmowac stanowisko publiczne, musi by¢ aktu-
alnie wykonujacym swdj mandat politykiem albo urzednikiem dowolnego
szczebla wladzy centralnej, samorzadowej czy jakiejkolwiek instytucji pan-
stwowej. Istnieja jednak rodzaje korupcji w ogole nie zwiazanej z aparatem
panstwowym, np. wreczanie przez firme¢ prywatna tak zwanej korzysci ma-
jatkowej innej firmie prywatnej w zamian za wygranie przetargu.

Pomijajac niescistosci definicyjne i przyjmujac dla celow tej wypowie-
dzi definicje korupcji jako naduzycie stanowiska publicznego dla wtasnych
partykularnych celéw, przejde do charakterystyki opisu tego zjawiska w me-
diach drukowanych.

Problematyka korupcji znajduje od dawna duze odzwierciedlenie w opi-
sach naukowych jak i bardziej publicystycznych zjawiska. Prowadzone na
ten temat badania dotycza glownie percepcji korupciji i jej odbioru przez
spoleczenstwo. Najbardziej reprezentatywne, cykliczne i standaryzowane
badania w tym zakresie prowadza tylko nieliczne jednostki, a gtéwnie fun-
dacje’.

Problematyka korupcji w Polsce zostaje dostrzezona na poczatku lat
dziewigédziesiatych. Upadek poprzedniego ustroju, (w ktérym zjawisko
korupcji, podobnie jak wiele innych patologii spotecznych, oficjalnie nie
istniato), powoduje oficjalne zauwazenie tego zjawiska. W Polsce najwigk-
sza ilos¢ badan dotyczacych korupcji oraz najwigksze zainteresowanie nia
pojawia si¢ u schytku lat dziewigcdziesiatych, na co ztozylo sig kilka czynni-
kow. Przede wszystkim eksponowanie tego problemu przez $rodki masowe-
go przekazu w postaci doniesien o kolejnych aferach i naduzyciach, ktérych
dopuszczaja si¢ zwykle przedstawiciele wladzy. Po drugie, na zwigkszone za-
interesowanie ta problematyka wplywa przedstawianie problemu korupcji
jako jednego z gtéwnych problemoéw spotecznych przez media. Medialno$¢

> Przyktadem najbardziej znanych i liczacych sie pod wzgledem metodologicznym badan

s badania realizowane przez Fundacj¢ Batorego. Fundacja Batorego korupcja systematycznie
zajmuje sie od roku 2000, od tego momentu realizuje réwniez coroczne badania na reprezenta-
tywnej grupie Polakéw, zadajac kazdorazowo te same pytania dotyczace gtéwnie postrzegania
stopnia korupcji.

atymstoku - kontynuacja,
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korupcji wywoluje zainteresowanie tym problemem politykdw, a to z kolei
powodowac moze dostrzeganie zagrozenia korupcja przez spoteczenstwo.
Mozliwy oczywiscie jest tu odmienny schemat, najpierw spoleczenstwo
dostrzega niebezpieczenstwo korupcji, pdzniej problem zostaje ,,kupiony”
przez politykow.

W kazdym razie, korupcja staje si¢ problemem o zastraszajacych rozmia-
rach - przynajmniej tak wynika z badan koncentrujacych si¢ na percepcji
tego zjawiska. Przy czym konieczne w tym miejscu jest zauwazenie pew-
nych niescistosci w deklaracjach samych badanych. Co do tego, ze korupcja
wystepuje w bardzo wielu obszarach funkcjonowania panstwa i zycia spo-
tecznego, badani nie maja watpliwosci. Nie ma wahania w odpowiedziach
badanych takze w ocenie skali tego zjawiska, korupcja jest powszechna
i dotyczy nawet drobnych spraw®. Niescistosci, jakie mozna znalez¢, pyta-
jac o mozliwy poziom korupcji, wynikaja w duzej mierze z samego prze-
$wiadczenia wysokiej korupcji, co czgsto nie znajduje potem potwierdzenia
w doswiadczeniach osobistych pytanych osob. Ocenianie zjawiska jako po-
wszechnie wystepujacego o duzym nasileniu moze by¢ warunkowane np.
przez jego czeste wystepowanie w prasie, radiu i telewizji. Latwo wyobrazi¢
sobie sytuacje, ze osoba pytana o korupcje wsrdd urzednikow albo nawet
o samg skfonno$¢ do takiego zachowania w tej grupie zawodowej z reguty
ocenia, ze urzednicy sa podatni na przyjmowanie korzysci majatkowych
a nawet sami takie korzysci prowokuja. Jednak jezeli tej samej osobie za-
da¢ pytanie o to, czy zalatwiajac swoje sprawy w kontakcie z urzednikami
wreczata fapowke lub byta do tego zmuszana, wowczas trudno uzyskaé od-
powiedz twierdzaca. Zatem deklaracje tego typu moga, cho¢ oczywiscie nie
musza, by¢ budowane na zasadzie akceptacji przekazu medialnego. Jednak
jezeli badani nie posiadaja wlasnych doswiadczen tego rodzaju, to na jakiej
podstawie formutluja takie twierdzenia? Jako najprostsza odpowiedZ mozna

¢ Wystepowanie korupcji w badaniach jej percepcji oceniano na ponad 90 procent: Raport

CBOS, Postrzeganie korupcji w Polsce, Warszawa, czerwiec 2004. W roku 2004 wystapit réwniez
jeden z najwyzszych wskaznikéw percepcji korupcji wg corocznych badan TI jego warto$é wy-
niosta 3,5 punktu, ale w roku 2005 indeks TI odnotowat kolejny spadek do poziomu 3,4 punktu
wg skali TI. Byla to najnizsza warto$¢ od momentu rozpoczecia badan przez TI w Polsce, czyli
od roku 1996. Od roku 2006 sytuacja ulegla poprawie i warto§¢ wskaznika wyniosta wéwczas
3,7 a warto$¢ na rok 2007, to 4,2.

Korupcja wystepuje tak w $wiecie wielkiego biznesu i wielkich transakcji, a wszystko to
uwiklane jest w jakim$ zakresie w $wiat polityki. Korupcja wg wynikéw badan jej percepcji to
réwniez, a moze przede wszystkim, korupcja w stuzbie zdrowia czy w policji drogowej, wreszcie
to korupcja wsrdd urzednikéw stykajacych sig na pierwszej linii z petentem, urzednikéw wyda-
jacych pozwolenia, zezwolenia i koncesje.
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tu wskaza¢ oczywiscie medialno$¢ tego zjawiska i jego wysokie pozycjono-
wanie w przekazie do opinii publiczne;j.

Czym natomiast moze by¢ dyktowane owo wysokie zainteresowanie me-
diow tym problemem? Wydaje sig¢, ze wynikami sondazy, cho¢ tez do konca
nie wiadomo, czy wyniki sondazy stanowia przestanke do zwracania na ten
problem szczegodlnej uwagi przez media, czy to media najpierw podkreslity
ten problem, a naste¢pnie zostal on odzwierciedlony w wynikach sondazo-
wych. Wiadomym jest, Ze narzedziem mediéw mogacym wywiera¢ wplyw
na opini¢ publiczng jest sondaz’. Podkresla si¢, ze mozliwy jest wplyw badan
opinii publicznej na wyniki oraz na opini¢, wplyw ten jest skutkiem samej
natury opinii publicznej i prowadzonych badan (Sutek, 2006: 120).

Jako przyktad, ktéry moze lepiej przedstawi¢ ten problem, powotac si¢
mozna na wyniki uzyskiwane w badaniach realizowanych przez CBOS. Ilu-
struje to ponizszy wykres 1°.

Wykres 1.

Jak Pan(i) sadzi, czy korupcja w Polsce jest problemem
duzym czy matym?

86 86 3 o1 90 %
71 I l I I I '

VIE1991 111992 VII2000 VII12001 112003 XI12003 V2004

W kolejnych latach respondentom zadawano to samo pytanie, jednak
badani nie mieli w tym przypadku tta odniesienia w postaci innych spraw,

7 Opinia publiczna rozumiana jako odrebne zjawisko od opinii spotecznej. Opinia pu-
bliczna powstaje przez upublicznienie opinii spolecznej, ktdra z kolei powstaje bez posrednictwa
mediéw, szerzej o tym — Miyniec E. (2002), Opinia publiczna. Wstep do teorii, Poznan-Wroclaw,
Wydawnictwo Forum Naukowe, s. 23-24.

8  Raport CBOS, Postrzeganie korupcji w Polsce, Warszawa czerwiec 2004, s. 2. Na wykresie

przedstawiono laczng ilo$¢ wyboréw dwoéch opcji: bardzo duzym i raczej duzym. W pytaniu:
Jak Pan(i) sqdzi, czy korupcja w Polsce jest problemem duzym czy matym? respondenci mieli do
wyboru nastepujace warianty odpowiedzi: bardzo duzym; raczej duzym; raczej matym; bardzo
matym.

Rozbudowa otwartych
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zagadnien lub problemdéw do oceny. Mieli jedynie rozwazy¢ wielkos¢ pro-
blemu korupcji.

Zupelnie odmienne wyniki uzyska¢ mozna w sytuacji, kiedy badani maja
za zadanie poddac¢ ocenie skale kilku problemow. Czyli kiedy nie oceniajg
jedynie korupcji, ale réwniez takiej ocenie poddawane s inne podmioty.
Wyniki takich badan przedstawiono na ponizszym wykresie 2°.

Wykres 2.
Najwazniejsze problemy spoteczne. Skala wyboréw
dotyczacych korupcji.
44
X12001 V 2005 VI 2006

Wydaje si¢ ze medialnos¢ problemu korupcji przejeli w pewnym mo-
mencie politycy. Niektore partie uczynily z tego gtowny problem i cel swo-
ich kampanii politycznych. Co mozna okresla¢ jako torowanie, czyli kon-
centrowanie si¢ na wybranym problemie w przekazie do wyborcow (Skar-
zynska, 2006: 318). Proces ten polega na eksponowaniu okreslonych spraw,
problemdéw przez ich czeste powtarzanie i odpowiednie z uwagi na ilos¢
odbiorcéw umieszczanie w ramoéwce programowej. Dodatkowo, ekspozycji
tych kwestii towarzyszy¢ ma komentarz i analiza prowadzona przez uznane
spotecznie autorytety (Skarzynska, 2006). Takie koncentrowanie si¢ nawet
za wszelka cene na jednym lub kilku starannie wyselekcjonowanych aspek-
tach realizowanej polityki jest oczywiscie racjonalne z punktu widzenia
zalozen prowadzenia kampanii politycznych. Jednak jako skutek uboczny

°® Na podstawie: Kubiak A. (2206), Codzienne doswiadczenia korupcyjne Polakéw. Barometr

korupcji 2006. Raport z badan, Warszawa, Fundacja im. Stefana Batorego, s. 3. W badaniu tym
prosi sie respondentéw o wskazanie najwazniejszych probleméw spotecznych, gdzie obok ko-
rupcji ocenie poddaje si¢ m.in.: zatrudnienie i bezrobocie, przestepczos¢, biede, szkolnictwo,
sytuacje w rolnictwie czy stosunki gospodarcze z zagranica. Wedtug wynikéw tych cyklicznych
badan, tj. od roku 2001 korupcja nigdy nie byla pozycjonowana jako najwazniejszy problem
spoleczny. Najczesciej jako najwazniejszy problem spoteczny wskazywana byta w roku 2003 - co
pozwolito uplasowa¢ korupcj¢ na miejscu drugim pod wzgledem iloéci wskazan. Wedtug ilosci
wskazan w roku 2006 korupcja zajmuje miejsce piate w hierarchii najwazniejszych probleméw
spolecznych. Wazniejszymi problemami spotecznymi, niz korupcja w roku 2006 byty w kolejno-
$ci wskazan badanych: zatrudnienie i bezrobocie, ochrona zdrowia, bieda, renty i emerytury.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
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powodowa¢ moze nadmierng internalizacje danej tematyki przez odbior-
cow przekazu, wreszcie moze wywolac ocenianie tak eksponowanego tema-
tu niezgodnie z rzeczywistoscia, ktora w przypadku wigkszosci tworzona
jest przez osobiste doswiadczenia. Co w sytuacji skupiania si¢ na problemie
korupcji w efekcie skutkowa¢ moze nieadekwatnag do rzeczywistych roz-
miaréw zjawiska ocena skali jego wystepowania.

Tresci publikacji prasowych okreslajace charakter korupcji
w regionie

Zjawisko korupcji w obrazie, jaki kresla publikacje w prasie regionalnej,
scharakteryzowa¢ mozna na podstawie przedstawienia definicji korupcji
wystepujacej w analizowanych artykufach, okreslenia skali zjawiska w od-
wotaniu do jednostkowych spraw, okreslenia strony rozpoczynajacej proces
korupcji (urzednik panstwowy — obywatel), ustalenia gléwnych grup zawo-
dowych, w ktérych korupcja wystepuje najczesciej, glownych form transak-
cji korupcyjnych i rodzaju sankcji karnych.

I. Definiowanie problemu w prasie lokalnej

Prasa, bedac jednym z elementéw massmediow, ma znaczacy wpltyw na
tworzenie i kreowanie problematyki korupcji, w tym na definiowanie tego
problemu.

Wisrdd funkcji medidéw w Polsce wymienia sig, oprocz standardowe;j
funkgji informacyjnej, rowniez definiowanie przez media sytuacji. Odby-
wac to sie ma przez wyodrebnianie pewnych problemoéw, ich nazywanie
i wystawianie na szczeg6lna ekspozycje, mozna tu réwniez mowic o sytuacji
odwrotnej, kiedy brak takiego nazywania i eksponowania pewnych proble-
mow. Przez co dochodzi do kreacji dyskursu publicznego®.

W artykutach prasowych dotyczacych korupcji w latach dziewigcdzie-
sigtych z reguly brakowalo definicji tego problemu. Czesto bywalo tak, ze
korupcjg okreslano przestgpstwa czy zachowania na granicy prawa, ktore
w rzeczywistosci korupcja nie byly (Fuszara, 2000: 42). Samo stowo korup-
cja stanowilo pewnego rodzaju pojecie-klucz, pod jego szyldem umiesz-
czano caly szereg przestepstw pospolitych, jak na przyklad kradziez mienia

10 Societas Communitas, t. 2, 2006, s. 31.
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panstwowego, czy cho¢by wyludzanie srodkéw finansowych z instytucji pu-
blicznych (Fuszara, 2000).

Wydaje sie, ze obecnie sytuacja w tej mierze ulegta zmianie. W analizo-
wanych publikacjach autorzy staraja si¢ wprowadza¢ definicje i podawaé
wyjasnienia zjawiska. W niektorych przypadkach wystepuje takze szcze-
golowa charakterystyka i wyjasnienie zagadnien, z ktorymi korupcja bywa
utozsamiana. Zagadnieniem takim pozostaje np. lobbing (Migdzy lobbin-
giem a korupcjq, ,Kurier Poranny’, 4.1V.2003). W przypadku, kiedy publika-
c¢ja informuje o zarzutach korupcyjnych, nierzadko towarzyszg temu wypo-
wiedzi i wyjasnienia dotyczace przyczyn tego zjawiska, jego uwarunkowan
i skutkow. Pochodza one od pracownikéw/wolontariuszy organizacji poza-
rzadowych zajmujacych si¢ walka z tym problemem (z reguly Transparen-
cy International), ale takze od ekspertow, badajacych problemy spoteczne.
W takich sytuacjach wypowiadajg si¢ takze przedstawiciele poszczegdlnych
grup zawodowych, w ktérych problem zostal ujawniony.

Zauwazy¢ nalezy, ze w publikacjach poruszana jest réwniez problema-
tyka systemowych i indywidualnych przyczyn korupcji (Da¢é nie daé, ,,Ku-
rier Poranny”, 12.1X.2003; Miedzy koniakiem a kopertq, ,Kurier Poranny’,
30.V1.2006).

II. Skala zjawiska

Na wstepie mozna dokonad rozrdznienia korupcji wedtug skali jej wyste-
powania, wedle wartosci transakcji korupcyjnych, lub réznicujac korupcje
wedtug wielko$ci przyszltych korzysci zaangazowanych w nig stron. Im wyz-
sze zyski koncowe, tym wiegksza wartos$c transakeji, a skutki takiej transakeji
i jej zysk bardziej odroczone w czasie. Z reguly w tym przypadku sama
transakcja jest precyzyjniej planowana, nie nastepuje od razu, a w toku jej
zawierania wystgpowac moze wielu posrednikéw. Korupcja duza, wystepu-
jaca w przypadku afer rozgalezionych, to rodzaj korupcji, w ktérej wymiana
bazuje na duzych kwotach, ktére dotyczy¢ moga np. zmian i wprowadzania
regulacji prawnych, korzystnych z punktu widzenia kupujacego. Regulacja
stanowieniem prawa w taki sposob, aby jego zapisy lub skutki interpreta-
cji zaspokajaly interesy zamawiajacego/zamawiajacych wystepowaé moze
na réznych poziomach wladzy samorzadowej czy parlamentarnej. Innym
przykladem korupcji tego rodzaju moze by¢ korzystne rozstrzygniecie
wprowadzone w planie zagospodarowania przestrzennego, co dokonuje sie
z reguly na szczeblu lokalnym. Jeszcze inny przyktad moze dotyczy¢ niepra-

Zdigitalizowano i udostepn

mach projektu pn.

BIBL/SP/0040/2023/01




190

Stawomir Bartnicki

widlowosci w przebiegu réznego rodzaju przetargdéw czy naruszen zapisow
Ustawy o Zamoéwieniach Publicznych, przy czym konieczne jest zastrze-
zenie, ze w przetargu w gre wchodza relatywnie znaczne kwoty czy koszty
wykonywanych ustug, ktore sa przedmiotem przetargu. Ten rodzaj korupcji
jest trudniejszy do wykrycia z uwagi na duzg ilo$¢ wystepujacych w niej
stron i silne powiazanie wzajemnych intereséw, a takze ich skali. W tym
wypadku pojawiac sie rowniez moze tzw. ,podczepienie’, czyli angazowanie
w sie¢ dziatan korupcyjnych struktur i mechanizmow instytucji publicz-
nej''. Dzieki temu latwiej uzyska¢ odroczenie w dzialaniu mechanizméw
kontrolnych.

Obok zjawiska korupcji jako procederu, w ktorym wystepuja duze kwoty
wreczane w formie tapowki, ewentualnie gdzie proces przebiega bez $rod-
kow finansowych, tapéwka moze by¢ chocby przyrzeczenie pewnego udzia-
tu w przysztych znacznych zyskach, czy inna dowolna korzys¢, wystepuje
takze korupcja mikro. Inaczej okresli¢ ja mozna jako korupcje natychmia-
stowa, czy korupcje matych kwot'. Z reguly w takiej formie nie wystepuja
posérednicy albo ich ilo$¢ jest bardzo ograniczona, co wynika z samych kosz-
tow transakcji, wigksza ilo$¢ osob posredniczacych moglaby powodowac
nieoptacalnos¢. W korupcji niewielkiej skali wystepuje na ogot wreczajacy
i bioracy, ktory jest z reguly ostatecznym ogniwem i sprawca kupowanego
rozstrzygniecia. To ten rodzaj korupcji wystepuje najczesciej. RdOwnoczesnie
ten rodzaj zjawiska dotyczy¢ moze przecigtnych obywateli. Z tej przyczyny
korupcja tego rodzaju stanowi najsilniejszy punkt odniesienia w budowaniu
i okreslaniu jednostkowej percepcji tego zjawiska. Korupcja duzych kwot,
gdzie przedmiotem sg istotne i odroczone w czasie rozstrzygnigcia, odby-

" Na podstawie: Zybertowicz A., Antyrozwojowe Grupy Intereséw: zarys analizy (w:) Sto-

warzyszenie Stop Korupcji — Pierwszy Polski Wortal Antykorupcyjny, Zrédto: http://www.stop-
korupcji.org/artykul.php?subaction=showfull&id=1132593520&archive=&start_from=&u-
cat=3&; data pobrania: 02.X1.2007. Podczepienie dotyczy swoistej formy kooperacji legalnie
dzialajacej instytucji publicznej w nielegalnych dziataniach. Mozliwy jest w tym przypadku
rézny zasieg angazowania struktury legalnej instytucji w realizacj¢ partykularnych intereséw
zazwyczaj grupowych.

12 Podobne rozumienie tego problemu prezentuje Rose-Ackerman S. (2201), Korupcja
i rzqdy, Warszawa Fundacja im. Stefana Batorego i Wydawnictwo Sic!. Autorka jako przyktady
korupcji duzej skali przedstawia np. korupcje polityczng i jej przejaw: nieprawidlowosci finan-
sowania kampanii wyborczych, nieprawidlowosci pojawiajace si¢ przy przetargach publicznych
jak i odbywajacych si¢ poza sfera publiczng w ktérej strona nie jest instytucja panstwa. Nato-
miast, korupcja matych kwot, to zachowania obywatela na styku kontaktu z panstwem, na przy-
ktad zachowania policjanta w stosunku do handlarzy narkotykéw czy drobnych przestepcdw,
ktorzy wreczajac policjantowi fapéwki unikaja odpowiedzialnodci karne;.

Rozbudowa otwartyc

zbudowa tymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z pr

atymstoku - kontynua
¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki


http://www.stop-korupcji.org/

191
OBRAZ KORUPCJI W WOJEWODZTWIE PODLASKIM...

wa si¢ poza do$wiadczeniami zyciowymi czy zawodowymi zdecydowanej
wigkszosci ludzi. Co nie oznacza, Ze nie majg oni na jej temat pojecia, bo
wiedza o tym rodzaju korupcji, zamknietym dla wigkszosci, czerpana jest ze
srodkéw masowego przekazu, ktdre, co mozna z duzym prawdopodobien-
stwem stwierdzi¢, réwniez nie docieraja do wszystkich takich zjawisk i do
ich zawitosci.

Mozna zalozy¢, ze korupcja duzych kwot o odroczonych skutkach wyste-
puje stosunkowo rzadko, czestotliwos¢ jej wystepowania wykazuje analogie
do wystepowania cig¢zkich przestgpstw, im cigzsze przestepstwo, tym nizsza
jego czestotliwos¢, z reguty dominujg przestepstwa pospolite’.

Prasa lokalna opiera si¢ na doniesieniach i opisach drugiego rodzaju ko-
rupcji. Pod wzgledem ilosci artykuléw prasowych wystepuje glownie ko-
rupcja niewielkich kwot na przyklad: policjanci z drogdwki za odstapie-
nie od wypisania mandatu zadaja stu ztotych, pracownicy Urzedu Kontroli
Skarbowej zadaja tapowki w wysokosci tysiaca pigciuset ztotych za brak
reakcji na drobne nieprawidtowosci, wykryte podczas kontroli w jednym
ze sklepdw w wojewodztwie, czy choc¢by przyjmowanie fapowek przez eg-
zaminatoréw na egzaminie prawa jazdy w Wojewddzkim Osrodku Ruchu
Drogowego w Bialymstoku, zeby nie poprzestawac na przykladach z jednej
sfery sektora dzialalno$ci panstwa, czy na przyktadach odnoszacych si¢ do
jednej tylko grupy zawodowe;j'.

Wydaje sig, Ze wystepowanie korupcji na niewielka skale moze by¢ cze-
$ciej dyktowane zwyczajem, kultura, pewna norma spotecznag lub ugrunto-
wanym przekonaniem wystgpujacym u stron wymiany korupcyjnej o jej
oplacalnosci. Dobrym tego przykladem jest wreczanie lekarzowi tzw. ,,do-
wodow wdzieczno$ci” w roéznej postaci. Natomiast w korupcji, w ktorej wy-
stepuje odroczenie korzysci i gdzie kwoty w nia zaangazowane sg relatyw-
nie rzecz biorac wysokie czy bardzo wysokie, czesciej musi dochodzi¢ do
planowania i racjonalnej kalkulacji takich dziatan z pominieciem ewentual-
nego przyzwyczajenia i oczekiwania przewidywanych skutkéw sktadanych
propozycji korupcyjnych.

3 Przyklady takiej zaleznosci opisane w: Turowski J. (2000), Mate struktury spoteczne, Lu-
blin, Towarzystwo Naukowe KUL, s. 136-137.

14

Przyktady pochodza z artykutéw ,,Gazety Wyborczej”: Kara za tapéwke, 9.X.2002; Spra-
wa urzednikéw UKS, 16.V.2002; Prawo jazdy za tapowke, 3.1.2006 i dalszy ciag artykuléw doty-
czacych korupcji w Biatostockim WORD. Sprawa rozpoczela sie od zatrzymania pracownicy
jednego z osrodkéw szkolenia kierowcéw pod zarzutem sktadania obietnic pomocy podczas
egzaminu na prawo jazdy.
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Przyktadow spraw zwiazanych z watkiem korupcyjnym na duza skale
w prasie regionalnej mozna znalez¢ kilka. Dotycza one z reguty korzystnych
dla poszczegdlnych przedsiebiorstw czy osob przeksztalcen w planach za-
gospodarowania przestrzennego dotyczacych budowy sklepéw wielkopo-
wierzchniowych w Bialymstoku i Lomzy'®. Czes¢ z postgpowan i procesow
sadowych wszczetych w tych sprawach nadal trwa. Z uwagi na wielko$¢
zarzucanych i przekazywanych tapéwek w tych sprawach, istniejacych po-
srednikow, w tym zatrudnionych na stanowiskach decyzyjnych w admini-
stracji publicznej i majacych bezposredni wptyw na tre$¢ podejmowanych
decyzji, mozna te nieliczne przyklady interpretowad jako korupcje duzej
skali. Ponadto, skutki ,kupowanych” decyzji w tym przypadku charaktery-
zujga si¢ znacznym odroczeniem w czasie i wiaza si¢ ze znacznymi korzy-
sciami finansowymi.

W $wietle doniesient prasowych dominuje i zdecydowanie przewaza ko-
rupcja o skutkach natychmiastowych, a nie odroczonych w czasie. Jest to
korupcja z bezposrednim wymiarem finansowym transakcji, trudno w tym
przypadku dopatrywac si¢ wyrafinowanych form wspétpracy czy koopera-
cji stron takich transakcji. Ten rodzaj korupcji wystgpuje najczesciej i ma
miejsce gtéwnie na styku relacji petent (obywatel) a panstwo (réznej posta-
ci $wiadczenia panstwowe).

Najbardziej typowymi przypadkami korupcji, ktére stanowia przewaza-
jaca wiekszos¢, sa przypadki, w ktorych opisuje si¢ korupcje jako zacho-
wanie nastawione na natychmiastowe skutki, gdzie wystepuja tylko dwie
strony takiej wymiany i gdzie wysoko$¢ fapowki jest relatywnie niewielka.

II1. Inicjujacy

Korupcja do zaistnienia wymaga przynajmniej dwoch stron. Z reguty
jedna ze stron jest wyraznym inicjatorem, namawia, sklania i przekonuje
druga strone¢ do przyjecia okreslonej korzysci, finansowej, materialnej lub
korzysci innego rodzaju. Rozpoczynajacy taka transakcje dokonuje korup-
cji czynnej. Jezeli propozycja jest kierowana do urzednika i jezeli urzednik
6w ulegnie namowom i korzy$¢ przyjmie, wowczas jest strona bierna takiej
wymiany korupcyjnej.

15 Na podstawie: ,Gazeta Wyborcza”, Adwokat zamieszany w sprawe hipermarketu w Lomzy,
17.1.2006; ,,Gazeta Wyborcza’, Kto bral, kto dawal, kto nie chciat zaptacié, 23.111.2006; ,,Gazeta
Wspotczesna’, Bialystok. Korupcja przy budowie galerii Biata?, 3.X.2007.
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Trudno przy tym o jednoznaczne stwierdzenie, kto czgsciej jest strong
czynna korupcji, czy obywatele, czy tez panstwo w osobie urzednikdw, po-
litykéw i tych wszystkich, ktérzy zajmuja jakie$ stanowiska publiczne. Do
wiadomosci publicznej trafiaja takie przypadki, gdzie przebieg procesu zo-
stal ujawniony przez ktéras ze stron. Nie ma w ogdle przypadkéw w anali-
zowanych publikacjach, w ktérych do ujawnienia korupcji dochodzi w wy-
niku dziatania ram i procedur instytucjonalnych, stowem, gdzie sam system
demaskuje takie dziatania.

Samo ujawnienie transakcji korupcyjnej wynika czesto z trudnosci i nie-
mozliwosci zaspokojenia wysokosci zadanej tapowki, czgstym nagabywa-
niem i upominaniem o wreczenie fapdwki — ze strony urzednika panstwo-
wego, albo uporem ze strony petenta pragnacego zalatwienia jakiej$ sprawy,
podjecia jakichs$ decyzji zgodnie z jego zamierzeniami.

Zatem inicjujacymi moga by¢ funkcjonariusze panstwowi w osobie poli-
cjanta, lekarza orzecznika ZUS, cho¢ réwnie czgsto strong taka pozostaje pe-
tent. Co jest szczegdlnie widoczne w sytuacjach, kiedy obywatel oczekuje od
panstwa zaspokojenia czgsto jego podstawowych potrzeb albo kiedy grozi
mu sankcja ze strony dzialania organéw panstwowych. Samo przekonanie
o tym, ze relatywnie niewielka kwota moze sprawe pozytywnie rozwigzac,
wydaje si¢ przewaza¢ w podejmowaniu decyzji o takim zachowaniu. Zato-
zy¢ mozna, Ze to przekonanie jest w wielu przypadkach skutecznie podbu-
dowywane przez przeswiadczenie o wszechobecnej korupcji.

Pewna role prewencyjna, szczegdlnie w odniesieniu do przedstawicieli
szeroko rozumianego panstwa, odgrywa regulacja prawna, wprowadzaja-
ca instytucje tzw. fapowki kontrolowanej. Zapis ustawowy umozliwia ja od
19 marca 2002 roku (£apéwka kontrolowana, ,,Kurier Poranny”, 7.11.2002).
Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ zawiadomienia policji, prokuratury lub
innych stuzb przez osobe, ktéra wreczyla fapowke. Jezeli taka osoba sama
przyzna si¢ do czynu, nie grozi jej z tego tytulu odpowiedzialnos$¢ karna,
a jedynie cofnigcie skutkow, jakie nastgpily w efekcie transakcji korupcyj-
nej.

Przykladem sprawy, w ktorej doszto do $wiadomego wykorzystania
wprowadzonych w 2002 roku regulacji prawnych odnoszacych si¢ do prze-
stepstw korupcyjnych, jest sprawa kardiochirurga z Biatostockiego Szpitala
Klinicznego (Wrobiony skutecznie, ,,Kurier Poranny”, 21.XI1.2007). W tym
przypadku doszlo do zamierzonej manipulacji i zaaranzowania przebiegu
calego zdarzenia przez wspotpracownika oskarzonego.

wy BIBL/SP/0040/2023/01
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Nie wiadomo, jaka cze$¢ z przypadkéow korupcji nigdy nie ujrzy $wiatla
dziennego. Przyczyna tego pozostaje w glownej mierze wzajemna solidar-
nos$¢ stron bioracych udzial w transakgji, ktora zapewnia zgodnos¢ intere-
sow. Mozna zalozy¢, ze owa zgodno$¢ interesow i godzenie si¢ na tego typu
dzialania majg podstawy w kulturze spoteczne;j.

IV. Dziedziny zycia spolecznego, w ktorych korupcja wystepuje najczesciej

W badaniach realizowanych przez Fundacj¢ Batorego niezmiennie od
wielu lat dziedzing Zycia spolecznego i grupa zawodowa w ktorej korupcja
wystepuje najczesciej, jest stuzba zdrowia (Kubiak, 2006: 5).

Wydaje sie, ze ten ogdlnopolski trend znajduje odzwierciedlenie w lokal-
nych doniesieniach prasowych. Najwigcej publikacji w regionie dotyczacych
korupcji stanowig doniesienia zwigzane z korupcja w stuzbie zdrowia. Moz-
na stwierdzi¢, ze publikacje tego rodzaju sa bardzo staranne i odnotowuja
albo staraja sie odnotowac wszystkie zawitosci sprawy.

Jaki zatem obraz korupcji mozna dostrzec w tego rodzaju doniesieniach?
Postuze sie tylko przykladami, w ktérych zapadly sadowe wyroki skazu-
jace i ktore byly najczesciej przytaczane, jezeli chodzi o zjawisko korupcji
w stuzbie zdrowia:

- korupcja chroniczna: lekarka z Dabrowy Biatostockiej oskarzona i ska-
zana za przyjmowanie tapowek w wysokosci od kilkudziesigciu do kil-
kuset zlotych w zamian za przyjecie do szpitala, wizyte czy dobre trak-
towanie pacjenta, czyli za wykonywanie swoich podstawowych obo-
wigzkow. Udowodniono jej, ze kilkanascie razy przyjeta fapowke's,

- korupcja wymuszona: przypadek kardiochirurga z Bialegostoku, ktory
pomimo Zze biegli w procesie stwierdzili, Ze nie mozna uzna¢ za dowod
w sprawie nagrania wykonanego w trakcie wreczania tapowki (5 tys.
ztotych w kopercie, banknoty byly znaczone), zostal uznany za winne-
go, poniewaz (jak tlumaczyt - przez pospiech i nadmiar obowiazkow)
owg koperte po wyjsciu osoby wreczajacej schowat do swojego biurka.
Cala sprawa, co zostalo ujawnione nieco pdzniej, byla zaaranzowana
przez wspolpracownika obwinionego (Wrobiony skutecznie, ,,Kurier
Poranny”, 21.X11.2007).

' Na podstawie: Lekarka z Dgbrowy Bialostockiej oskarzona o branie fapdwek, ,Gazeta Wy-
borcza’, 1.V1.2005; Doktor tapéwka w areszcie, ,Kurier Poranny”, 3.V1.2004; Doktor tapowka ska-
zana, ,Kurier Poranny”, 17.V.2006 - to tylko nieliczne wybrane w tej sprawie artykuty.
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Doniesienia prasowe, dotyczace korupcji w stuzbie zdrowia, nie poru-
szaja mimo wszystko zbyt wielu réznych spraw. Bardzo cz¢sto pozostaja
kontynuacja wczesniej ujawnionego podejrzenia o korupcje. Jednak wysoka
czestotliwos¢ ich wystepowania moze stwarza¢ wrazenie nadmiernej kon-
centracji korupcji wlasnie w tym sektorze.

Mozna tez odnies¢ wrazenie, Ze jezeli artykut dotyczy korupcji w stuzbie
zdrowia, to sprawie poswigcana jest wigksza uwaga, pojawia sie w artykule
wiecej watkow i okolicznosci.

Inna grupa zawodowa czgsto wskazywana przez badanych jako korup-
cjogenna, sa politycy, dzialacze partyjni, radni, postowie, senatorowie (Ku-
biak: 2006). Jednak doniesienia o tej grupie sa rzadkoscia i wystepuja naj-
czedciej w kontekscie innej sprawy.

Inne dziedziny Zycia spotecznego, w ktoérych zdaniem Polakéw korupcja
moze wystepowac najczesciej, to sady i prokuratura, niewiele lepiej jest oce-
niona policja (Kubiak: ibidem). Taka ocena znajduje swoje odzwierciedlenie
w prasie regionalnej, szczegélnie w przypadku policji, przy czym niewiele
jest doniesien traktujacych o korupcji w sekeji kontroli drogowej — wskazy-
waly ja czesto osoby, ktdre przyznawaly sie¢ do wreczania tapowek (Kubiak:
ibidem). Publikacje dotyczace korupcji w wymiarze sprawiedliwosci sa nie-
liczne i dotycza sprawy korupcji w suwalskim Sadzie Okregowym (Sedzia
brata midd i ryby, ,Gazeta Wyborcza’, 12. IX. 2005).

Korupcja w policji wedle publikacji w tytutach regionalnych dotyczy
w gltéwnej mierze zaniechania czynnosci stuzbowych, odstgpienia od kon-
troli, czy umorzenia sprawy. Forma korupcji jest zawsze tapowka.

Grupa zawodowa, ktdra czgsto byla wymieniana w publikacjach pod ka-
tem zarzutéw korupcyjnych byli egzaminatorzy panstwowych egzaminow
na prawo jazdy. W tym kontekscie stosunkowo czgsto dochodzito réwniez
do platnej protekeji, sktadanej przez instruktoréow szkot nauki jazdy, co
moze $wiadczy¢ o rozlegloéci i rozgatezieniu tej patologii (Instruktor za kra-
tq, »Gazeta Wspolczesna’, 9. I1. 2006).

V. Formy korupgji

Najczestsza forma korupcji pozostaje tapéwka w postaci pieniedzy. Jej
przedmiotem moze by¢ réwniez gratyfikacja rzeczowa lub ustuga. Pod poje-
ciem ustuga nalezy rozumiec na przyklad obietnice odpowiednich rozstrzy-
gnie¢ na korzy$¢ zamawiajacego (Kubiak, ibidem: 30). Tak badania na ogdl-
nopolskich prébach reprezentatywnych, jak i lokalne doniesienia prasowe
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pozwalaja okresli¢ fapowke, ktorej przedmiotem sg pieniadze, jako najbar-
dziej typowa forme korupcji. W wigkszosci przypadkow opisywanych w ar-
tykutach forma korupgji jest fapéwka. W zasadzie inne jej formy w postaci
ustug czy przedmiotow w ogoéle nie wystepuja. Innym problemem, ktéry
w tym miejscu nalezy podkreslic, jest trudnos¢ w wyraznym rozgranicze-
niu jaki prezent, dowod wdziecznosci juz jest fapowka i podlega zapisom
karnym dotyczacym korupcji, a jaki jeszcze nie”. Dodatkowo sprawa bu-
dzaca pewne kontrowersje w odniesieniu do ustug medycznych pozostaje
problem, czy tapowka jest bardziej prezent/dowdd wdzigcznosci wreczany
przed faktem zabiegu/operacji czy po. Pomijam juz pytanie, czy w ogole
nalezy cokolwiek ofiarowac np. lekarzowi za wykonywanie pracy.

Inna forma korupcji jest nepotyzm. Trzeba tu zauwazy¢, Ze zarzucanie go
np. przedsigbiorcy prowadzacemu wtasna dziatalnos$¢ gospodarcza i zatrud-
niajagcemu swoich bliskich, nie jest zasadne. Z reguly przyjmuje si¢ koniecz-
nos¢ piastowania przez zalatwiajqcego urzedu publicznego, gdzie wchodzi
w gre dobro publiczne i ostatecznym czynnikiem wplywajacym na decyzje
ma by¢ czynnik kompetencyjny. Przyktady nepotyzmu mozna znalez¢ w ar-
tykulach na temat jednostek publicznych na Podlasiu (Stotki dla rodziny,
»Gazeta Wspdlczesna’, 22.X.2004).

Przykladem korupcji, w ktorej zachodzi wykorzystanie kilku jej form,
moze by¢ przetarg. Hipotetycznie strony biorace udzial w przetargu moga
stosowac tapowki w réznej formie, ponadto nepotyzm i powiazania osobi-
ste, prezenty i szereg innych dziatan niezgodnych z prawem lub bedacych na
granicy prawa. Jednak ilo$¢ doniesien na ten temat jest znikoma, korupcja
ujawniana w tego rodzaju sprawach ma charakter korupcji duzych kwot'.

17" Na podstawie: Ale fapéwka,,,Kurier Poranny”, 20.11.2007. Sprawa dotyczy lekarki z Sokét-
ki, ktéra wreczyta Mirostawowi Garlickiemu zatrzymanemu 12 II 2007 roku kardiochirurgowi
ze szpitala MSWiA w Warszawie pod zarzutem m.in. korupcji, prezent w postaci opakowania do
cygar. Wartoé¢ tego przedmiotu szacowana jest na okoto 700 PLN. Mirostaw Garlicki otrzymat
przedmiot po przeprowadzeniu udanej operacji ojca lekarki. Wreczenie owego prezentu stafo
sie podstawg do postawienia zarzutu korupcji przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.

'8 Jako przyktady doniesien szczegdlnie odnoszacych si¢ do problematyki przetargéw po-
da¢ mozna: Niegospodarnosé w Domu Pracy Tworczej w Wigrach,,,Gazeta Wyborcza”, 16.X11.2004;
Park. Podejrzenia i domysty, ,Kurier Poranny”, 11.111.2007 - w tych przypadkach w gtéwnej mie-
rze przewazaja zarzuty dotyczace mozliwych nieprawidlowosci przy zleceniach przetargéw oraz
w trakcie ich przebiegu.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.
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VI. Wyroki wydawane w sprawie korupcji

Przestepstwa korupcyjne sg bardzo trudne do stwierdzenia. Od momen-
tu odnotowania, postawienia zarzutéw do wyroku sadowego moze uptynaé
duzo czasu. Istnieje stosunkowo duza dysproporcja pomiedzy iloscig arty-
kutéw informujacych o postawieniu zarzutéw w sprawach dotyczacych ko-
rupcji, a ilo$cig artykutéw donoszacych o wydaniu wyroku w danej sprawie.
Z reguly takze artykuly informujace odbiorce o wyroku w sprawie korupcji
sa o wiele krotsze i lakoniczne, najczesciej ograniczaja sie do samego stwier-
dzenia faktu. Z kolei artykuly rozpoczynajace caly proces publikacji w danej
sprawie sg dluzsze i dokladniejsze. Autorzy wymieniaja czgsto szereg osob
i podmiotéw prawdopodobnie uwiklanych w przedmiotowa sprawe, sam
opis jest w tym przypadku szerszy.

Wyroki wydawane w sprawach korupcyjnych to z reguly wyroki w za-
wieszeniu, zakaz piastowania funkcji kierowniczych w jednostkach publicz-
nych, przy tym z reguly wystepuje kara grzywny, brak surowszych kar.

Whioski

Obraz korupcji ukazany w prasie przedstawia zréznicowany charakter
zjawiska w regionie. Wigkszos¢ publikacji odnosi si¢ do spraw, w ktérych
poruszane sa konkretne przypadki. Nieliczne doniesienia informuja o ko-
rupcji jako gtéwnym watku w rozgatezionej sprawie, gdzie kwoty transakcji
sa bardzo duze i gdzie wystepuje wiele roznych przeplatajacych sie ze soba
interesow. Korupcja w regionie ma posta¢ korupcji doraznej, do ktdrej do-
chodzi najczesciej na styku obywatel — urzednik panstwowy.

Korupcja dotyka w gtéwnej mierze najbardziej newralgicznych sfer zycia
spotecznego, doniesienia prasowe informuja gtéwnie o naduzyciach w pu-
blicznym systemie ochrony zdrowia oraz w strukturach policji i wymiaru
sprawiedliwo$ci. Odpowiada to wystepowaniu tej problematyki w mediach
ogolnopolskich. Szczegdlne zagrozenie korupcja tych sfer zycia spotecznego
jest takze dostrzegane w badaniach Barometru Korupgji.

Iloé¢ artykutéw dotyczacych przestepstw korupcyjnych realnie wzrasta
w ostatnich kilku latach. Artykut koncentruje si¢ co prawda na wydaniach
od roku 2000 i omija ewentualne publikacje z lat poprzednich. Jednak za-
réwno w roku 2000, jaki i w dwéch kolejnych latach doniesien o korupcji
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jest niewiele i sg one sporadyczne. Najwiecej publikacji w tytulach regional-
nych na ten temat ma miejsce w dwoch ostatnich latach.

Nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na problematyke korupcji, gdyz zaczy-
na ona odgrywac coraz bardziej znaczaca role w dyskursie publicznym. To
zagadnienie, gtownie dzigki mediom (w tym prasie) i poprzez media, stalo
si¢ jednym z gléwnych problemoéw spolecznych, a przynajmniej tak jest po-
strzegane w przekazie medialnym. Do spotecznej swiadomosci przenikneto,
ze istnieje wiele sfer spotecznych, w ktorych wystepuje korupcja, a sa takie
dziedziny zycia spolecznego, w ktérych to zjawisko jest powszechne. Sy-
tuacja ta wplywa negatywnie na mozliwosci rzetelnego okreslenia stopnia
tego problemu, wykrycia szczegdlnie narazonych na ten problem sfer i na
tej podstawie wyboru i wprowadzenia ewentualnych srodkéw zapobiegaja-
cych rozwojowi zjawiska.

Analizowane artykuly dos$¢ powierzchownie poruszaja sfere etyki w roz-
patrywaniu ogélnych przyczyn korupcji. Dominuja uzasadnienia i racjona-
lizacje pragmatyczne, odnoszace si¢ do warunkow gospodarczych. Te same
wyjasnienia zauwazono podczas analiz prasy ogolnopolskiej (Fuszara, ibi-
dem).

Nieprzebadana pozostaje tematyka korupcji w tytutach prasowych re-
gionu w latach dziewiecdziesiatych.
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Image of corruption in Podlasie province on example
of press reports

Stawomir Bartnicki

Presentation of image of corruption is object of article from content of
press publication on this theme in press of region showing. Fundamental
three take press titles under note for region: Gazeta Wyborcza Biatystok,
Kurier Poranny and Gazeta Wspoétczesna. Analysis has included publica-
tions about corruption topic from 2000 year.

Main reasons of corruption it: 1. conditionality of social systems; 2. indi-
vidual conditionality. Reasons of corruption it also: 1. historic conditional-
ity; 2. low incomes of majorities citizens; 3. deep social change.

Perception of corruption can be excessively exaggerate because this
phenomenon is portrayed as a main social problem. This phenomenon is
especially difficult to research and we can presuppose the level of corrup-
tion.

Characterizing is possible on base of image of corruption presented in
regional press through: 1. presented definitions of phenomena; 2. scale of
phenomenon; 3. process of corruption exchange part starting; 4. phenom-
enon takes a stand in which domain of social life most often; 5. Forms of
corruption of mainly bribes and nepotism; 6. penalties.

Keywords:
corruption, press publications in press of region, bribe, nepotism
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