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Streszczenie

Gléwnym celem artykutu jest analiza problematyki funkcjonowania organizacji pozarzadowych
w spolecznosciach lokalnych (na obszarach miejskich i wiejskich) na pograniczu wschodnim. W prezen-
towanych wynikach badan przedstawiono migedzy innymi: najczgsciej wystgpujace typy dzialania orga-
nizacji pozarzadowych, formy wspolpracy, réwniez zagranicznej, z innymi podmiotami oraz bariery
ograniczajace ich dziatalnos¢.
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Non-Profit Organisations in Local Communities of Eastern Borderland: An Analysis
of Functioning

Abstract

The main aim of the paper is to analyse the activity of non-profit organisations functioning in local
communities (both rural and urban) in Poland’s eastern borderland. The results section presents, among
other things, the most common initiatives undertaken by the non-profit organisations from the region,
the observed forms of cooperation (also international) with other entities, as well as the barriers limiting
their activity.
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Analiza funkcjonowania organizacji pozarzadowych na pogra-
niczu wschodnim a zatozenia nowego paradygmatu w socjo-
logii polskiej

W polskiej socjologii tematyka zwigzana z analizg stanu oraz funkcjonowania
spoleczenstwa obywatelskiego pojawita si¢ pod koniec lat dziewigédziesigtych XX
wieku. Mimo ze obecnie moana znalez¢ liczne publikacje na ten temat, do rzadkosci
nalezg pozycje naukowe ukazujace niniejszg problematyke z poziomu emergentne-
go i kontekstualnego, bowiem wiekszo$¢ powstata w polskiej socjologii zdominowa-
nej przez paradygmat postkomunizmu. Jest to paradygmat determinujacy skupie-
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nie uwagi badawczej na ograniczeniach mentalnosciowych Polakow dziedziczonych
z okresu socjalizmu, stanowigcych barier¢ zwigzang z osiggnieciem stanu konsolida-
¢cji. Zdaniem A. Kolasy-Nowak: ,,termin postkomunizm wyrost z powszechnego prze-
konania o swoisto$ci okresu, poprzednio wigzanego z przechodzeniem do rynku i de-
mokracji. Ten etap przedtuzal si¢ i nabierat wyraznych cech, ktére byty inne od spo-
dziewanych wlasciwosci oczekiwanego tadu spotecznego nowej Polski™'. W tym uje-
ciu, podobnie jak we wczesniejszym modelu tranzycji, zmiana systemowa byta
traktowana jako jednokierunkowy, celowy i etapowy proces. Jednak wystgpowaly
réznice, gdyz paradygmat tranzycji skupia si¢ w wigkszym stopniu na skali makro.
Akcentuje on konieczno$¢ dokonania analizy naukowej odgérnie wprowadzonych
reform ustrojowych. Natomiast paradygmat postkomunizmu ktadzie znacznie wigk-
szy nacisk na sfere mikro. Juz podczas Zjazdu Socjologicznego w Lublinie w 1994
roku zwrocono uwage na to, ze etap przejsciowy polskiej transformacji ulegt spo-
wolnieniu, a nawet stagnacji. Punkt docelowy, jakim byta konsolidacja systemu, sta-
wat si¢ coraz bardziej odlegly. Za przyczyng opdznienia w procesach modernizacji
uznano spuscizn¢ mentalnosciowsg socjalizmu, czesto utozsamiang z pojeciem homo
sovieticus. Sztompka stwierdza, ze jest to specyficzny rodzaj: ,,reakcji adaptacyj-
nych lub mechanizméw obronnych, tworzonych przez ludzi, jako sposobdw ra-
dzenia sobie z socjalistycznymi warunkami. Te formy i mechanizmy adaptacyjne,
dowiddtszy swojej skutecznoscei, ulegly glebokiemu osadzeniu w powszechnej swia-
domosci™?. W rezultacie, powstaty liczne publikacje opisujace problematyke strate-
gii adaptacyjnych Polakéw z punktu widzenia $cisle okreslonych wyznacznikow
systemowych. Wspomniane wyznaczniki uwydatniaty: obywatelskos¢, podmiotowosé
i przedsigbiorczo$¢, tworzac tym samym dychotomiczny model wygranych i przeg-
ranych polskiej transformacji. Znaczacym efektem dyskusji na temat spotecznych
skutkdéw zmian ustrojowych bylo przeswiadczenie o potrzebie skupienia uwagi socjo-
logéw na kwestii dostosowania swiadomosci, mentalnosci Polakéw do nowej rze-
czywistosci. W mysl powyzszej zasady, w socjologii polskiej zaczeto dominowaé
ujecie nowego instytucjonalizmu, wyrdzniajace dostosowanie regut instytucjonal-
nych i zachowan ludzi, dajac w ten sposdb podstawy nowym formom spotecznym.
Niewatpliwie, przesuniecie zainteresowania badawczego na sfer¢ mikro w anali-
zach strategii dostosowawczych wigzalo si¢ ze zmiang optyki badawczej w ramach
istniejgcego paradygmatu przemian spoteczenstwa polskiego. Nowe ujecie rozwoju
podkreslato znaczenie przeprowadzania zmian systemowych o charakterze ewolu-
cyjnym, ale juz o multilinearnej trajektorii, bg¢dacej wynikiem powszechnego zja-
wiska hybrydyzacji. W zwigzku z tym, w badaniach socjologicznych pojawita si¢
konieczno$¢ uwzgledniania czynnikéw historycznych, specyficznych dla danego
spoteczenstwa, ktdre maja wplyw na przebieg procesdéw transformacyjnych. Wo-
bec tego, opis polskiej transformacji zaczat przyjmowac hybrydalng postaé, opartg
na zatozeniu lgczenia starych (tradycyjnych, socjalistycznych) i nowych (demokra-

' A. Kolasa-Nowak, Zmiana systemowa w Polsce w interpretacjach socjologicznych, UMCS,
Lublin 2010, s. 57
2 P. Sztompka, Socjologia zmian spolecznych, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2005, s. 228
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tycznych, kapitalistycznych, obywatelskich) kodéw kulturowych. Zdaniem K. Krzysz-
tofka, przyjecie powyzszego, nowego ujecia w ramach starego paradygmatu postko-
munizmu taczyto si¢ z zatozeniem, iz ,(...) w procesach spolecznych nie ma czys-
tych modeli, zawsze dochodzi w mniejszym lub wigkszym stopniu do fuzji elemen-
t6w swojskich i tych z importu™.

W tym momencie wzrosla rola analiz zwigzanych z poziomem mezostruktur,
z rola kapitatu spotecznego, a nastgpnie ksztattowania si¢ struktur spoteczenstwa
obywatelskiego, réwniez na poziomie lokalnym i regionalnym. Jednak Kurczewska
zwraca uwagg na to, ze zachodni model lokalnego spoteczenstwa obywatelskie-
g0 (zgodny z wymogami paradygmatu tranzycji i postkomunizmu), oparty na takich
wyznacznikach, jak: uogoélnione zaufanie wérdd ludzi, tworzenie stabych wigzi w ra-
mach organizacji pozarzagdowych oraz systematyczna mobilizacja spoteczna, funkcjo-
nowat w spoteczenstwie polskim niemal wylgcznie w publikacjach naukowych. Na-
tomiast realnie wystgpowat polski model lokalnego spoteczenstwa obywatelskie-
g0, Scisle zwiazany z tradycyjnymi kodami kulturowymi. Charakteryzuje si¢ on
potozeniem nacisku na tworzenie gestych sieci spotecznych, opartych na spersonali-
zowanym zaufaniu oraz normie lojalnosci, generujgcych tym samym typ zewngtrz-
nej mobilizacji, gdzie bardzo wazng role odgrywajg charyzmatyczni liderzy*. Polski
model lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego jest efektem spontanicznej, oddol-
nej rekombinacji elementow tradycyjnych, uksztattowanych w okresie socjalizmu,
z odgdmymi wymogami dotyczacymi budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Po-
wyzsze spostrzezenie znajduje potwierdzenie w badaniach P. Glinskiego, ktéry zau-
waza, ze modelowy przyktad spoteczenstwa obywatelskiego funkcjonuje w spote-
czenstwie polskim tylko jako enklawa, skupiajac tylko niewielki odsetek Polakéw
w formalnie istniejacych organizacjach pozarzadowych’. Stad, mozna stwierdzié, ze
dominujagcym w Polsce modelem lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego jest
model hybrydalny, bedacy rezultatem spontanicznego dopasowania nowych form
obywatelskosci do tradycyjnego kontekstu.

Wspolczesna analiza funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego w jego wy-
miarze lokalnym i regionalnym, w konteks$cie paradygmatu postkomunizmu nie
jest jednak wystarczajaca. Naklada sie na to bowiem zmiana paradygmatu analizy
polskiej transformacji. Podczas Zjazdu Socjologicznego w Krakowie, w 2010 roku
liczni socjologowie wskazywali niewystarczajgco naukowy jezyk opisu przemian
w spoteczenstwie polskim. Skupienie uwagi niemal wytgcznie na aspekcie porow-
nan pomiedzy idealnym modelem systemu skonsolidowanego a barierami zwigza-
nymi z mentalnoscig Polakow odziedziczong po poprzednim ustroju jest wysoce

3 K. Krzysztofek, Czynniki i kierunki zmiany/kontynuacji kulturowej w Polsce w warunkach transfor-
macji ustrojowej w latach 1989 — 2007, [w:] Czy koniec socjalizmu? Polska transformacja w teo-
riach socjologicznych, M. Szczepanski, A. Sliz (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2008, s.111.

4 J. Kurczewska, Spolecznosci lokalne i inteligenci: patroni i partnerzy, [w:] Jak zyjq Polacy?,
H. Domanski (red.), IFiS PAN, Warszawa 2000, s. 398.

3> Zob.: P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski, Samoorganizacja spoleczeristwa polskiego. 11l sektor
i wspdlnoty lokalne w jednoczqgcej si¢ Europie, IFiS PAN, Warszawa 2004.
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niedostateczne do opisu ztozonosci i dynamiki otaczajacej rzeczywistosci. Socjo-
lodzy zadajg konkretne pytania, jednoczesnie stawiajac zarzuty polskiej socjologii:
»(.-.) jakie jest znaczenie i sens owych paradygmatow i pojec, jakie jest miejsce i rola
socjologii w czasach niestychanego wzrostu spotecznej kompleksowosci, proceséw
globalizacji, rozwoju technologii na niespotykang dotad skale?*® Nowy paradygmat
w socjologii polskiej dopiero si¢ ksztattuje, cho¢ mozna obecnie wyr6zni¢ kilka jego
aspektow, to jest: badan zwigzanych z paradygmatem postkomunizmu, wspoiczes-
nych analiz dotyczacych procesow globalizacji i spoteczenstwa informacyjnego oraz
klasycznych uje¢ systemowych (majacych swe zrddio w teorii zaleznosci 1. Waller-
steina). Naleza do nich:

—  zaakcentowanie w rownej mierze czynnikOw z przesziosci socjalistycznej
spoteczenstwa polskiego, jak i dalszego kontekstu historycznego. Do-
datkowo, uwzglednienie czynnikéw historycznych obejmujacych region
Europy Srodkowo- Wschodniej;

—  zwrdcenie uwagi na wptyw procesow integracji europejskiej i procesdéw
globalizacji, w wymiarach: politycznym, ekonomicznym i kulturalno-spo-
fecznym, oraz lokalnych odpowiedzi na globalizacje w postaci zjawiska
neotradycjonalizacji (§wiadomego mieszania przez jednostki réznych
elementow z epok historycznych spoleczenstwa polskiego w celu przeciw-
stawienia si¢ homogenizacji oraz sprostania nowym wymogom moderni-
zacyjnym);

—  polozenie silnego nacisku na analize: emergentng (wzajemny determinizm
mikro-, mezo- i makroskali), kontekstualng (wplyw czynnikéw dtugiego
trwania) i procesualng (opisujaca, jak zmieniajg si¢ badane obiekty w cza-
sie dzieki zrdéznicowanym czynnikom, jak nastepuje adaptacja systemu
w wyniku wewngtrznej regulacji jego czesci sktadowych).

Nowy paradygmat akcentuje wieloaspektowy i dynamiczny opis badanych obiek-
tow spotecznych. Zaréwno analiza funkcjonowania okreslonych grup spotecznych,
opis zachodzacych zjawisk w przestrzeni publicznej, jak i analiza funkcjonowania
organizacji pozarzadowych wymaga uwzgledniania wszystkich tych czynnikow.

Model funkcjonowania organizacji pozarzadowych na
wschodnim pograniczu Polski w aspekcie badarn empirycznych

W celu opisu funkcjonowania lokalnych organizacji pozarzadowych na wschod-
nim pograniczu, a dokladnie na obszarze Podlasia, nalezy uwzglednié pewne poziomy
analizy, tworzace model analityczny, przedstawione na rysunku 1.

6 M. Flis, K. Frysztacki, P. Polak, G. Skapska, Co si¢ dzieje ze spoleczerstwem?, Wy dawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéow 2011 s. 7.
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Rysunek 1. Model lokalnych organizacji pozarzadowych w regionie
Podlasia (pogranicze wschodnie)

Pogranicze Wschodnie
Region Podlasia

¥

Organizacje Samorzad Sfera
pozarzadowe lokalny makro:
Globalizacja pol’nyka
panstwa
Nowoczesne gospodarka
technologie Kapitat rynkowa
spoleczny
Internet
Mieszkancy Lokalni
liderzy
\
Instytucje
i organizacje

Mentalnos¢ socjalistyczna /strategie dostosowawcze z okresu
PRL-u
Tradycja (sfera wartosci i norm)

Zroédto: opracowanie wlasne.

Pierwszy poziom analizy dotyczy stanu istniejgcych zasobéw lokalnych w bada-
nej spotecznosci lokalne;j. Jest to istotny kontekst w aspekcie dziatan lokalnych organi-
zacji pozarzadowych. W skfad lokalnych zasobdéw wchodza: mieszkancy wraz
z ich kapitatem ludzkim (ze wzgledu na dominacje w spoteczenstwie polskiego mode-
lu lokalnego spofeczenstwa obywatelskiego, nalezy wyodrebnié grupe lokalnych li-
derow) oraz zréznicowane instytucje i organizacje (w tym samorzad lokalny) two-
rzace kapitat organizacyjno-instytucjonalny. Elementem laczacym w catos¢ powyz-
sze elementy jest kapitat spoteczny.

Drugi poziom analizy obejmuje specyfike wschodniego pogranicza i regionu
Podlasia. Pojecie pogranicza mozna zdefiniowa¢ jako: ,,obszar wzajemnego kon-
taktu przedstawicieli dwoch lub wigcej zbiorowosci zroznicowanych etnicznie i kul-

Zdi
Rozbudowa otwartych z kowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja
dofinansowanego z p 1u ,Spoleczna odpowiedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
umowy BIBL/SP/0040/2023/01
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turowo™’. Opisujac specyfike regionu Podlasia, nalezy podkresli¢, iz charakteryzuje

sie on: ,,agrarnym charakterem, niskim poziomem urbanizacji, ruralizacjg wystepu-
jacych tu miast, bezrobociem strukturalnym oraz wysokim wskaznikiem emigra-
cji”®.W przypadku pogranicza wschodniego znaczna rola odgrywaja mniejszosci:
biatoruska i prawostawna. Skutkuje to wypracowanymi w dtugim czasie, okreslony-
mi relacjami i strategiami dziatania nie tylko grup mniejszosciowych, lecz row-
niez tych mieszkancow, ktérzy nalezg do wigkszosci.

Trzeci poziom analizy odnosi sie do wptywu globalizacji, a zwlaszcza procesow
zwigzanych z rozwojem nowoczesnych technik informacyjnych. Nowoczesne tech-
nologie komunikacyjne znaczaco oddziatuja na budowanie kapitatu spofecznego.
Z jednej strony, rozwdj Internetu wigze si¢ ze zwigkszeniem wiedzy o roanych aspek-
tach rzeczywistosci, z drugiej, umozliwia szybki kontakt ze zréznicowanymi grupa-
mi. Internet, dzigki swojej otwartej strukturze, rozbudowuje i wzmacnia istniejg-
ce sieci, umozliwiajace sprawniejsza mobilizacj¢ ludzi oraz promowanie postaw
obywatelskich. Nowacki zauwaza, ze ,,zapo$redniczone za pomocg wynalazkdow
interakcje umozliwia ludziom tworzenie neowspoélnot przy ogromnym zredukowa-
niu uciazliwych bezposrednich kontaktow™. Oczywiscie powyzsze pozytywne skutki
rozwoju nowoczesnych technologii informatycznych faczg si¢ takze z negatywnymi.
Socjologowie zwracajg uwage na mozliwos¢ rozpadu tradycyjnych wigzi pod wpty-
wem atrakcyjnosei indywidualnego korzystania z Internetu, cho¢ takie stwierdzenia
kidcg si¢ z licznymi dowodami na istnienie wspodlnot wirtualnych, czgsto o cha-
rakterze obywatelskim.

Czwarty poziom analizy dotyczy wplywu wyuczonych strategii dziatania Pola-
kéw, ktore powstaty w okresie socjalizmu. Waznym aspektem tego zagadnienia
jest kwestia obecnego w spoleczenstwie polskim podziatu na $wiat ludzi i swiat insty-
tucji panstwowych. Prawdziwe zycie Polakéw przebiega w sferze nieformalnych,
matych grup. Dziatanie w sferze publicznej przyjmuje forme¢ dziatan fasadowych.
W tym ujeciu, jawna sfera publiczna oraz funkcjonowanie w okreslonych instytuc-
jach i organizacjach zasadniczo jest ,,fasadg” autentycznego $wiata. Sferg, w ktorej
musi si¢ by¢, aby mdc realizowac interesy swoich prawdziwych wspolnot. Oddzia-
luje to bezposrednio na dominujacg w spoteczenstwie polskim kultur¢ nieformalne-
go ,,zalatwiania”, jako skutecznego rozwigzywania problemow spotecznych, co
znaczaco utrudnia mobilizacje Polakéw w ramach formalnych struktur organizacji
pozarzgdowych.

Ostatni, pigty poziom analizy wigze si¢ z dziatalnoscia gtéwnie instytucji pan-
stwowych. Efektywnos¢ funkcjonowania instytucji panstwowych jest jednym z pod-

7 A. Sadowski, Specyfika wschodniego pogranicza, [w:] Wschodnie pogranicze w perspektywie soc-
Jjologicznej, A. Sadowski (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 1995, s. 9.

8 S. Bartnicki, Podlasie — teren badania: terytorium, historia, dominujgce procesy spoleczno-kultu-
rowe, [w:] Integracja Spoleczna — miedzy teorig a praktykg. Interregnum wspolnotowe. Wspolnotowosé
ijej lokalne emanacje. Analiza poréwnawcza Bielska Podlaskiego i Bialegostoku, G. Nowacki (red.),
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 67-68.

° G. Nowacki, Wprowadzenie, [w:] Integracja Spoleczna — migdzy teorig a prakiykg..., op. cit,
s. 10.
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stawowych, obok $cistych sieci wspolpracy pomigdzy elitami politycznymi a spote-
czenstwem obywatelskim, wyznacznikiem potencjatu adaptacyjnego catego syste-
mu. Kaminski stwierdza, ze: ,,wlasciwym kryterium oceny wartosci instytucji pu-
blicznych jest to, czy sg zdolne doprowadzi¢ do tego, by identyfikacja i dziatanie na
rzecz intereséw ogdlnych staty sie interesem partykularnym instytucji politycznych™'®.
Jest to istotna kwestia z punktu widzenia budowania spoteczenstwa podmiotowego.
Rozwoj jednostkowej podmiotowosci (aktywnych postaw ukierunkowanych na sku-
teczne i motywowane wewnetrznie dziatania w sferze publicznej) musi by¢ toz-
samy z instytucjami, otwartymi na wspotprace i dzialajacymi zgodnie z jasnymi
regutami prawa.

Wyniki badan nad funkcjonowaniem lokalnych organizacji
pozarzadowych w powiecie biatostockim, w aspekcie wymo-
gow nowego paradygmatu w socjologii

W celu egzemplifikacji powyzej opisanego modelu analitycznego, wykorzystano
badania przeprowadzone przy wspolpracy zespotu badawczego z Uniwersytetu w Bia-
tymstoku pod kierownictwem G. Nowackiego oraz Centrum Promocji Podlasia.
Badanie mialo miejsce w 2011 roku, w powiecie biatostockim. Zrealizowano 40 wy-
wiadéw poglebionych o wysokim stopniu standaryzacji z przedstawicielami organi-
zacji pozarzadowych, w tym 9 wywiadéw w Biatymstoku.

W analizie wywiadéw zostata zastosowana ilosciowa analiza tresci, rozszerzona
o kodowanie tresci ukrytych przekazu. Zasadniczym celem badania bylo uzyskanie
materialu badawczego o jak najwyzszym poziomie standaryzacji, umozliwiajgcego
opis zaleznosci zachodzacych migdzy badanymi organizacjami pozarzagdowymi i lo-
kalnym, regionalnym oraz makrostrukturalnym kontekstem. Jednoczes$nie wieloznacz-
nos¢ wypowiedzi badanych wymusita rozbudowe prostego, ilosciowego zlicza-
nia gtéwnych pojec o glebsza analizg tresci ukrytych komunikatéw.

Odnoszgc si¢ do wyzej przedstawionego modelu, wazne jest wyodrgbnienie
w analizie materiatu badawczego kwestii, w jakim stopniu w zyciu lokalnej spotecz-
nosci sa istotne organizacje pozarzadowe, oraz jak silne sg potencjalne bariery ich
rozwoju zwigzane migdzy innymi z: niewydolnosciag instytucji panstwowych,
funkcjonowaniem sieci powigzan, a takze bariery mentalnosciowe mieszkancow.

10° A, Kaminski, Kryzys Panstwa, [w:] Polska. Ale jaka?, A. Jarosz (red.), Oficyna Naukowa
Warszawa 2003, s. 111.
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Tabela 1. Rola badanych organizacji pozarzadowych w zyciu miesz-
kancéw, wedtug ankietowanych

Poziom wplywu badanej Badane organizacje Badane organizacje
organizacji pozarzadowej pozarzadowe z powiatu pozarzadowe z Bialegostoku
na zycie mieszkancow bialostockiego

Wysoki 13 9

Sredni 8 1

Niski 9 0
Liczba badanych organizacji 30 10

pozarzadowych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wyniki zamieszczone w tabeli 1. pokazuja, ze badani najczgsciej opisywali role
swojej organizacji jako wysoce lub $rednio znaczgca w zyciu mieszkancow, co wska-
zuje na waznos¢ spotecznej widocznosci ich dziatan w sferze publicznej. Przy uwzgle-
dnieniu faktu, iz badane osoby to: prezesi, cztonkowie zarzadu i osoby szczeg6lnie
zaangazowane w dziatalno$¢ badanych organizacji, co wptywa na wysoki poziom
ich identyfikacji z organizacja i tym samym pozytywne jej wartosciowanie, inte-
resujace wydaja sie przypadki podkreslenia niskiego poziomu oddziatywania dziewig-
ciu badanych organizacji pozarzadowych w powiecie biatostockim.

Waznym elementem diagnozy, dotyczacej funkcjonowania organizacji pozarza-
dowych w lokalnym kontekscie, jest okreslenie zakresu i form barier ich rozwoju.
Jest to istotne w odniesieniu do problematyki zwigzanej z oddziatywaniem czyn-
nikéw instytucjonalnych i silnym utrwaleniem w $swiadomosci spotecznej nawykow
z okresu socjalizmu. Z analizowanego materialu mozna uzyskaé szczegdtowy obraz
licznych barier w dziatalnosci badanych organizacji. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze
zaledwie dwie organizacje pozarzadowe w ogble nie zauwazajg jakichkolwiek barier
ich dziatalnosci, co obrazuje skale wystepowania czynnikdéw ograniczajacych.

Tabela 2. Formy barier w dziatalnosci badanych organizacji pozarza-
dowych, wedtug ankietowanych

Formy barier w dzialalnosci Badane organizacje Badane organizacje

badanych organizacji pozarzadowe z powiatu pozarzadowe z Bialegostoku
pozarzadowych bialostockiego

Finansowe 15 7

Konkurencja migdzy organiza- 3 1

cjami

Brak aktywnych cztonkow 6 0

Brak siedziby 4 1

NieprzychyIny stosunek wladz 13 2

samorzadowych

Nadmiar biurokracji 6 3

Brak naptywu nowych czton- 4 2

kéw do organizacji

Nieprzychylny stosunek miesz- 11 0

kancow

Zrédho: opracowanie wilasne.
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Podstawowym problemem, utrudniajagcym dziatalno$¢ badanych organizacji, jest
pozyskanie funduszy na realizacj¢ konkretnych dziatan. Wigze sie to z konkurencyj-
noscig lokalnych organizacji pozarzadowych, w obliczu ograniczonych srodkéw fi-
nansowych. Wedtug badanych, z barierami finansowymi najczgsciej faczy si¢ wyste-
powanie nadmiernej biurokratyzacji. Zasadniczymi problemami w dziatalnosci orga-
nizacji pozarzadowych sg rowniez brak zrozumienia oraz wysoki poziom skompliko-
wania wymaganych procedur zwigzanych z przygotowaniem wnioskéw o dotacje
finansowe na projekty. W analizowanych wywiadach uwage zwraca fakt czgstego
podkreslania przez badanych trzech istotnych barier obejmujacych kontakty z inny-
mi podmiotami. Po pierwsze, badani bardzo czesto stwierdzali, ze gtéwng barierg
w ich dziatalnosci jest nieprzychylnos¢ lokalnych wiadz. Po drugie, dos¢ znacznym
ograniczeniem jest nieche¢ ze strony mieszkancodw. Badani niejednokrotnie zazna-
czali, ze spotykaja si¢ podczas swojej dziatalnosci z brakiem zrozumienia, a nawet
zawiscig ze strony mieszkancow. Wskazuje to na niski poziom spotecznej wiedzy na
temat funkcjonowania lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego i jego podmiotow,
czyli organizacji pozarzadowych. Trzecig bariera w tym kontekscie jest brak wspot-
pracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi, co ujawnia konkurencyjny model
funkcjonowania III sektora w badanych miejscowosciach. Inne formy barier tacza
si¢ z wewngtrznymi problemami samych organizacji pozarzadowych. Najczgsciej sa
to kwestie dotyczace braku aktywnych cztonkéw oraz braku naptywu nowych oséb.
Dowodzi to istnienia zjawiska silnego zaangazowania waskiej grupy ,.aktywistow”
w dzialalno$¢ organizacji pozarzagdowych przy jednoczesnej biernosci innych czton-
kéw.

Ostatnim, waznym zagadnieniem z punktu widzenia analizy dziatalnosci organi-
zacji pozarzadowych w aspekcie przedstawionego modelu analitycznego jest kwestia,
w jakim stopniu wykorzystujg one w swoich dziataniach nowoczesne technologie
informatyczne.

Z tabeli 3. wynika, ze w promowaniu dziatalnosci badanych organizacji poza-
rzgdowych stosuje sie¢ zaréwno tradycyjne formy komunikacji bezposredniej, jak
zrdznicowane media oraz Internet. Interesujacy jest fakt wykorzystania w niewiel-
kim stopniu lokalnych autorytetéw i nieformalnych powiazan. Uzyskane wyniki jed-
noznacznie wskazujg na silny wptyw nowoczesnych form komunikacji opartych na
komunikacji posredniej. Jednak nadal trwatym, ale niedominujacym, elementem pro-
mocji sg: spontaniczne, bezposrednie kontakty w sferze zycia codziennego, niefor-
malne sieci, a takze autorytet lokalnych lideréw. Sa to zachowania typowe dla tra-
dycyjnych i strategii dzialania wyuczonych w socjalizmie.
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Tabela 3. Spos6b informowania o dziatalno$ci badanej organizacji
pozarzadowej

Sposoby informowania Badane organizacje Badane organizacje
o dzialalnosci badanej pozarzadowe z powiatu pozarzadowe z Bialegostoku
organizacji pozarzadowej bialostockiego
Prasa lokalna 10 8
Prasa ogdlnopolska 1 1
Telewizja lokalna 1 7
Telewizja ogdlnopolska 0 2
Radio lokalne 2 6
Radio ogélnopolskie 1 1
Internet 19 7
Osobisty kontakt 19 3
Plakaty, ulotki 17 4
Zaproszenia 4 1
Organizowanie otwartych spot- 2 0
kan
Informacje podawane przez 4 2
ksiedza
Nieformalne spotkania 3 0
Szeroka kampania informacyjna 0 1
Organizowanie otwartych fes- 2 2
tynéw
Brak dziatan 3 0

Zroédto: opracowanie wiasne.

Zakonczenie

Analiza funkcjonowania organizacji pozarzadowych w spotecznosciach lokal-
nych powinna by¢ zawsze dokonywana w aspekcie odniesienia ich dziatalnosci do
szerszego kontekstu. Nowy paradygmat analizy przemian spoteczenstwa polskiego,
obecnie budowany w polskiej socjologii, umozliwia wszechstronne, wieloaspektowe
i emergentne ukazanie skomplikowanego kontekstu dziatan organizacji pozarzg-
dowych w regionie Podlasia. Przedstawione wyniki badan jednoznacznie pokazu-
ja, jak w wypowiedziach badanych dziataczy organizacji pozarzadowych ujawnia
si¢ skomplikowany splot: wartosci, norm i strategii majacych swe zrédto zaréwno
w: regionalnej specyfice, mentalnosci uksztaltowanej w okresie socjalizmu, oddziaty-
waniu efektywnosci funkcjonowania instytucji publicznych, jak i coraz wiekszym
wplywie nowoczesnych technologii informatycznych na sfere zycia codziennego.
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