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Streszczenie

Obecny ksztalt granic Unii Europejskiej oraz ich otwarto$¢ zwraca uwagg na kwesti¢ instytucji
fego ruchu granicznego. Odnosi si¢ ona do ulatwien przekraczania granic z panstwami sasiadujacymi,
aby nie stanowily one barier handlu czy wspdlpracy transgranicznej, przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony przed dzialalnoscia przestepcza. Rozwigzanie to ma szczegdlne znaczenie dla Polski, ktorej
granice wschodnie sg niemal w calosci zewngtrznymi granicami Unii Europejskiej. W artykule zostaly
poruszone zatem podstawy funkcjonowania matego ruchu granicznego z poszczegdlnymi panstwami
spoza strefy- Schengen, a zwlaszcza konsekwencje ekonomiczne wprowadzenia tego typu usprawnien
w stosunku do mieszkancow strefy przygraniczne;.

Stowa kluczowe: maly ruch graniczny, strefa przygraniczna, strefa Schengen, zewnetrzna granica Unii
Europejskiej

Local Border Traffic and its Economic Consequences
Abstract

The current shape of the European Union borders, and their openness, make the notion of local border
traffic a very relevant one. The term refers to the facilitation of border crossing so that they do not constitute
a barrier to trade or to various types of cross-border cooperation between neighbouring countries, while still
providing protection against criminal activity. This solution is particularly important for Poland, whose
eastern border is, almost in its entirety, an external border of the European Union. The paper discusses the
most important questions associated with local border traffic between Poland and individual countries out-
side the Schengen area, especially the economic impact of this arrangement on the residents of the border
areas.

Key words: small border traffic, Schengen area, border area, external border of EU

Wstep

Granica panstwa ma, z jednej strony, wymiar historyczny i polityczny, oddzielajac
odmienne: narodowosci, zwiazki religijne czy kulturowe', natomiast z drugiej, to
takze bariera gospodarcza.

! A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczna obstuga ruchu osobowego i towarowego w Unii Euro-
pejskiej (wybrane aspekty), Almamer Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2008, s. 13.
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Celem artykutu jest analiza dotychczasowego funkcjonowania matego ruchu
granicznego w Polsce. Rozwigzanie to przynosi pozytywne efekty zaréwno pod
wzgledem ekonomicznym, politycznym i spolecznym, a co za tym idzie, podob-
nych nastepstw nalezy spodziewaé si¢ po wprowadzeniu tego utatwienia na granicy
polsko-biatoruskiej. Zweryfikowanie tak postawionej hipotezy jest oparte na anali-
zie dostgpnych danych statystycznych oraz aktow prawnych, zwigzanych z funkcjo-
nowaniem uméw w ramach matego ruchu granicznego pomigdzy Polska a Ukraing
i Rosja.

Instytucja malego ruchu granicznego to rozwigzanie utatwiajagce wspdtprace
transgraniczng miedzy krajami strefy Schengen a panstwami niebedgcymi jej czton-
kami. Obywatele panstw nienalezacych do strefy maja utrudnione mozliwosci przek-
raczania granic, co z jednej strony, pozwala ograniczaé¢ negatywne zjawiska, takie
jak: nielegalna imigracja czy przestepczos¢, z drugiej, moze powodowaé zmniejszenie
kontaktow mieszkancOw po obu stronach granicy. Polska, ktdrej granice w duzej
mierze s granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej, jest szczegolnie zainteresowa-
na rozwojem instytucji matego ruchu granicznego.

Pojecie matego ruchu granicznego i jego podstawy prawne

Maly ruch granicany to rozwigzanie przyjete na podstawie Rozporzqgdzenia (WE)
nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 roku usta-
nawiajgcego przepisy dotyczqce matego ruchu granicznego na zewngtrznych gra-
nicach lgdowych panstw czlonkowskich i zmieniajgce postanowienia Konwencji
z Schengen®. Stanowig one odstepstwo od ogdlnych przepiséw regulujacych kontrole
graniczng 0sob przekraczajacych zewnetrzne granice panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ustalonych w kodeksie granicznym Schengen®, ktdry reguluje przekra-
czanie granic wewngtranych pomigdzy panstwami cztonkowskimi i zewnetrznych —
z krajami trzecimi. Rozporzadzenie ustanawiajace maty ruch graniczny przewidu-
je wyjatki od kontroli 0os6b zamieszkatych w strefie przygranicznej, przy pobycie
w okreslonym czasie i posiadajacych odpowiednie pozwolenie.

Strefa przygraniczna oznacza w rozporzadzeniu strefe, ktdra nie sigga dalej niz
30 kilometréw od granicy. Jednostki podziatu administracyjnego, ktore majg by¢
uznane za strefe przygraniczna, sa wyanaczone przez zainteresowane panstwa w umo-
wach dwustronnych. Jezeli czes$¢ ktorejkolwiek takiej jednostki jest potozona mig-
dzy 30. a 50. kilometrem od linii granicy, uznaje si¢ jg, mimo to, za czg¢s¢ strefy przy-
granicanej*.

2Dz. U. L 405 2 30.12.2006 roku.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006
roku ustanawiajgce wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw osob przez granice, Dz. U.
L 105 z 13.04.2006.

4 Art. 3 pkt 2.
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Mieszkancy strefy przygranicznej mogg przekracza¢ zewngtrzng granice ladowa
sgsiadujacego panstwa cztonkowskiego w ramach zasad matego ruchu granicznego,
jesli:

—  posiadajg zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego oraz (jezeli to wymagane) wazny dokument lub dokumenty
podrézy;

—  nie sg osobami, wobec ktorych dokonano wpisu do celoéw odmowy wjaz-
du w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS);

—  nie sg uwazani za stanowiacych zagrozenie dla: porzadku publicznego, bez-
pieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkow miedzyna-
rodowych zadnego z panstw cztonkowskich, a w szczegdlnosci nie doko-
nano wobec nich, na tej samej podstawie, wpisu do celéw odmowy wjazdu
w krajowych bazach danych panstw cztonkowskich.

Wedle uregulowan prawnych mieszkancami sg obywatele panstwa trzeciego, le-
galnie mieszkajacy w strefie przygranicznej przez okres ustalony w umowach dwu-
stronnych (jednak nie krécej niz rok). Natomiast maksymalny czas trwania kazdego
nieprzerwanego pobytu moze wynosi¢ najwyzej trzy miesiace.

Doswiadczenia Polski w funkcjonowaniu matego ruchu
granicznego - Ukraina, Rosja, Biatorus (wybrane aspekty)

Pierwszym panstwem, z ktorym Polska jako cztonek Unii Europejskiej zawarta
porozumienie o0 matym ruchu granicznym, byta Ukraina. W roku 2007 rzad Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Gabinet Ministréw Ukrainy rozpoczely negocjacje, ktdre zos-
taly zakonczone po trzech rundach parafowaniem umowy w dniu 4 marca 2008 roku.
Nastgpnie dokument przekazano do konsultacji Komisji Europejskiej, aby w koncu
28 marca 2008 roku zostata podpisana umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolite]
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego’.
Po ratyfikacji® umowy, zaczeta ona obowiazywaé obywateli Polski i Ukrainy za-
mieszkujacych okreslony obszar przygraniczny (rysunek 1.).

Umowa ta obejmuje swoim zasiegiem okoto 800 tysiecy Polakow z wojewodztw:
lubelskiego i podkarpackiego oraz 1,5 miliona mieszkancow obwodéw: wotynskie-
go, lwowskiego i zakarpackiego (bez Lwowa i Drohobyczy) po stronie ukrain-
skiej’.

3 J. Szymanski, Dwustronne umowy o malym ruchu granicznym parstw czlonkowskich z krajami
sgsiedzkimi elementem liberalizacji polityki wizowej UE, [w:] Wybrane aspekty wplywu czlonkos-
twa parstw Europy Srodkowo-Wschodniej na stosunki ze wschodnimi panstwami osciennymi, M. Zda-
nowicz, A. Doliwa-Klepacka (red.), Temida 2, Bialystok 2009, s. 79.

6 Dz. U. 2009, Nr 103, poz. 858.

7 B. Fieducik, Instytucje malego ruchu granicznego, [w:) Polska w Schengen, M. Zdanowicz
(red.), Temida 2, Bialystok 2009, s. 44.
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Rysunek 1. Strefa matego ruchu granicznego z Ukraina

STREFA MALEGO RUCHU GRANICZNEGO
LOCAL BOUNDARY TRAFFIC ZONE
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Zrodto: Maby ruch graniczny migdzy Polskq a Ukraing, dokument elektroniczny, tryb dos-
tepu: [http://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl/static/MRG/FolderMRG.pdf, data wejscia:
25.05.2013].
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Zgodnie z umowa, zezwolenie uprawnia jego posiadacza do przekraczania wspdl-
nej granicy oraz pobytu w strefie przygranicznej do 60 dni kazdorazowo od dnia
przekroczenia granicy, ale nie wiecej niz facznie 90 dni w okresie kazdych 6 mie-
siecy liczonych od dnia pierwszego przekroczenia granicy?®.

Pierwsze zezwolenie jest wydawane na okres dwoch lat, nie dtuzszy jednak niz
okres waznosci dokumentu podrdzy, natomiast kolejne zostang wydane na okres
waznosci pieciu lat (warunkiem jest korzystanie z poprzedniego zezwolenia zgodnie
z postanowieniami umowy dwustronnej). Koszt przyjecia i rozpatrzenia wnios-
ku wynosi 20 euro, lecz z optaty sa zwolnione: osoby niepelnosprawne, emeryci
i rencisci oraz dzieci do ukonczenia 18. roku zycia’.

Tabela 1. Liczba przekroczen granicy w ramach matego ruchu gra-
nicznego z Ukraing w latach 2009-2012

Ogélem W tym:

z Polski do Polski
2009 345 046 172 455 172 591
2010 3596411 1798 104 1798 307
2011 5041 608 2520 901 2520707
2012 5969 461 2984 695 2 984 766

Umowa o matym ruchu granicznym pomigdzy Polska a Ukraing weszta w zycie 1
lipca 2009 roku

Zrodto: Statystyki Strazy Granicznej, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http:/www.straz
graniczna.pl, data wejscia: 15.05.2013].

Natomiast w czerwcu 2012 roku zakonczyt si¢ proces wejscia w zycie umowy
o matym ruchu granicznym z Rosja'’, podpisanej w Moskwie 14 grudnia 2011 roku
przez ministréw spraw zagranicznych obu krajow. Obejmuje ona mieszkancow: po
stronie rosyjskiej Obwodu Kaliningradzkiego (okoto miliona obywateli), a po stronie
polskiej znacznej czesci wojewodztw: pomorskiego oraz warminsko-mazurskiego,
w tym miast: Gdynia, Sopot, Gdansk, Elblag i Olsztyn (rysunek 2.).

W ramach matego ruchu granicznego mieszkancy strefy przygranicznej moga
przekracza¢ granicg polsko-rosyjska, w ramach matego ruchu granicznego, tylko
droga ladowa (drogowymi i kolejowymi przejsciami granicznymi) i pod warun-
kiem ze m.in. posiadajg wazne zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach ma-

8 Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach
malego ruchu granicznego, podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, Dz. U. 2009, Nr 103, poz. 858,
Art. 4.

9 Dokument elektronicany, tryb dostepu: [http://www.mszgov.pl/pl/informacje_konsularne/maly_
ruch_graniczny/, data wejcia: 25.05.2013].

10 Oswiadczenie Rzqdowe z dnia 28 czerwca 2012 roku w sprawie mocy obowigzujgcej Umowy
migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyjskiej o zasadach malego ruchu
granicznego, podpisanej w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 roku, Dz. U. 2012, poz. 815.
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fego ruchu granicanego oraz zaswiadczenia o miejscu statego zamieszkania w strefie
przygranicznej przez okres nie krotszy niz 3 lata. Oplata za rozpatrzenie wniosku
i wydanie zezwolenia wynosi 20 euro. Z oplaty sg zwolnione dzieci i mtodziez do 16.
roku zycia, osoby, ktore przekroczyly 65 lat i inwalidzi wraz z osobami towarzy-
szacymi.

Rysunek 2. Obszar matego ruchu granicznego z Rosja

Obwod Kaliningradzki Ww
i powiaty objete e
Malym Ruchem Granicznym w,,\;

Zrédio: Maty ruch graniczny miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Federacjg Rosyjskq, doku-
ment elektroniczny, tryb dostgpu: [http://msw.gov.pl/portal/pl/2/10135/Otwarcie_malego_ -
ruchu_granicznego.html, data wejscia: 25.05.2013].

Tabela 2. Liczba przekroczen granicy w ramach matego ruchu gra-
nicznego z Rosja w 2012 roku

Obywatele RP Cudzoziemcy
MRG W tym:
. w tym: w tym:
ogdtem ogélem ogolem
z Polski do Polski z Polski do Polski z Polski |do Polski

107 809 | 53598 54211 80533 40056 40 477 27276 13 542 13734

Umowa o matym ruchu granicznym pomigdzy Polska a Federacja Rosyjska weszta w zycie 27 lipca 2012 roku

Zrédbo: Statystyki Strazy Granicznej, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http:/www.straz
graniczna.pl, data wejscia: 15.05.2013].
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Rozbudowa otwartych zasobow naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Instytucja matego ruchu granicznego... 313

W 2012 roku wydano ponad 75 tys. (ponad 62% wigcej niz w 2011 roku) zezwo-
len na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego, w tym okoto
18 tys. zezwolen dla obywateli Rosji. Natomiast w 2011 roku wydano w sumie
46 175 dokumentéw, czyli o okoto 30 tys. zezwolen wiecej. W poprzednich latach
(2009-2011) liczba wydanych dokumentéw wzrastata kazdego roku o okoto 10 tys."!
Zauwazalna jest takze duza czestotliwos¢ przekraczania granicy na podstawie poz-
wolen o matym ruchu granicznym (tabele: 1. i 2.), a przede wszystkim jej tendencja
wzrostowa w przypadku Ukrainy. Swiadczy to, niewatpliwie, o rosngcym zaintere-
sowaniu matym ruchem granicanym, co przeklada si¢ takze na wymierne korzysci
ekonomiczne.

Umowa o matym ruchu granicznym z Polskg zostata ratyfikowana przez biato-
ruski parlament 11 listopada 2010 roku, zas podpisana przez prezydenta Biatorusi
w grudniu 2010 roku. Jednak nie doszto do wymiany odpowiednich not dyploma-
tycznych ze strong polskg, co wynika z opinii strony biatoruskiej, iz ,,stosunki poli-

tyczne miedzy obydwoma krajami w chwili obecnej na to nie pozwalaja™'2.

Implikacje ekonomiczne matego ruchu granicznego

Ekonomicane aspekty matego ruchu granicanego wida¢ wyraznie podczas analizy
wydatkdw poniesionych przez obywateli panstw trzecich od momentu wejscia w zy-
cie uméw z Ukraing i Rosjg.

Szacunkowa warto$¢ wydatkdéw poniesionych w Polsce przez cudzoziemcow,
przekraczajacych granice polsko-ukrainska w ramach matego ruchu granicznego
w I kwartale 2013 roku, wyniosta 398,7 mln zi, co stanowito 48,6% wydatkow cu-
dzoziemcdw przekraczajacych granice polsko-ukrainska. Byly to wydatki nizsze
w pordéwnaniu z IV kwartatem 2012 roku o 8,0%, a w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego — o 14,4% wyzsze (wykres 1.). Srednie wydatki ponie-
sione w Polsce przez cudzoziemcdw przekraczajacych granice polsko-ukrainska
w ramach matego ruchu granicznego, w I kwartale 2013 roku wyniosty 489 zt.
Wprowadzenie przepisow ulatwiajgcych przekraczanie granicy znaczgco wptyneto
na ozywienie w pasie przy granicy z Ukraing. Swiadczy o tym takze dynamiczny
wzrost liczby spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w strefie przygranicznej
przy granicy z Ukraing — w koncu 2012 roku byto ich o 15,9% wiecej niz przed
rokiem. W czesci strefy potozonej w wojewodztwie podkarpackim przyrost ten byt
jeszcze wiekszy i wynidst 20,0%°.

" Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.msw.gov.pl/portal/pl/2/10701/Maly
ruch graniczny__ponad_62_wiecej_zezwolen w_2012.html, data wejscia: 20.05.2013].

12 Maly ruch graniczny — prezydent podpisal i nic nie powiedzial, dokument elektroniczny,
tryb dostepu: [http://eastbook.eu/2011/06/country/belarus/bialorus-15-06-2011-maly-ruch-graniczny-
%E2% 80%93-prezy dent-podpisal-i-nic-nie-powiedzial/, data wejscia: 25.05.2013].

13 Badanie obrotu towaréw i uslug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski
w I kwartale 2013 roku, GUS US w Rzeszowie, Warszawa—Rzeszow 2013, dokument elektro-
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Wykres 1. Maty ruch graniczny oraz wydatki poniesione w Polsce
przez cudzoziemcéw przekraczajacych granice polsko-ukrainska
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Zrédto: Badanie obrotu towardéw i ustug na zewnetrznej gramicy Unii Europejskiej na
terenie Polski w I kwartale 2013 roku, GUS US w Rzeszowie, Warszawa—Rzeszow 22.
maja 2013 roku, s. 10, dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [http://www.stat.gov.pl/
cps/rde/xber/gus/pm_badanie _obrotu_tow uslug w_ruchu granicz Ikw_2013.pdf, data wej-
$cia: 25.05.2013].

Juz kilka miesigcy, po wprowadzeniu utatwien na granicy z Obwodem Kali-
ningradzkim, byl zauwazalny wzrost kontaktéw handlowych pomigdzy krajami.
Rosjanie korzystajg z: centrow handlowych (wzrost obrotow o 10-30%), ba-
réw, restauracji czy bazy noclegowej m.in. na Pomorzu, korzystajac z nizszych cen.
Natomiast Polacy ze strefy przygranicznej, posiadajacy zezwolenie w ramach mate-
go ruchu granicznego, kupuja tansze paliwo po stronie rosyjskiej'.

Szacunkowa wartos$¢ wydatkéw poniesionych w Polsce przez cudzoziemcdw,
przekraczajacych granice polsko-rosyjska w ramach matego ruchu granicznego,
w I kwartale 2013 roku wyniosta 18,0 mln zt, co stanowito 15,9% wydatkow cu-
dzoziemcow przekraczajacych ten odcinek granicy. Wartos¢ wydatkdw ponie-
sionych za granicg przez Polakéw przekraczajacych badang granicg wyniosta

niczny, tryb dostgpu: [http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/pm_badanie obrotu tow uslug w_
ruchu_granicz_Ikw_2013.pdf, s. 10-11, data wejscia: 25.05.2013].

14 Iwan i Wiera jadg do Europy - czyli sukces malego ruchu granicznego na polskiej granicy z
Obwodem Kaliningradzkim, dokument elektroniczny, tryb dostepu; [Gazeta.pl Tréjmiasto, data
wejscia: 20.05.2013]; Maly ruch graniczny: Liczba gosci z Rosji wcigz rosnie, dokument elektro-
niczny, tryb dostgpu: [http://www.dziennikbaltycki.pl, data wejscia: 19.05.2013].
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39,6 min zl, co stanowilo 41,3% wydatkéw Polakow przekraczajacych ten odci-
nek granicy".

Wyniki badania obrotu towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europej-
skiej na terenie Polski wskazujg, ze zdecydowana wigkszos¢ osdb wyjezdza za gra-
nice i powraca w ciagu jednego dnia, gtéwnie w celu dokonania zakupdw. Przewa-
zaja srodki przeznaczone na zakup towardw, ale ponoszone s3 takze wydatki na
ushugi. Nalezy przypuszczac, iz waznym elementem maksymalizujacym wartosé po-
noszonych wydatkow, a tym samym korzysci ekonomiczne, jest wprowadzenie ma-
fego ruchu granicanego, poniewaz najwigksze zmiany sg widoczne w strefie przygra-
nicznej (50 km od granicy). Ponoszone wydatki przyczyniajg sig, niewatpliwie, do
zwigkszenia liczby podmiotéw gospodarczych (np. sklepow) oraz poprawy kondy-
cji finansowej juz istniejacych. Dane o podobnym znaczeniu bytyby uzyskane
prawdopodobnie w przypadku wprowadzenia w zycie umowy o matym ruchu
granicznym z Biatorusia, co réwniez przyczynitoby si¢ do podniesienia aktywnosci
gospodarczej obszaru przygranicznego.

Zakonczenie

W interesie Unii Europejskiej lezy zapewnienie, aby granice z panstwami sg-
siadujgcymi nie stanowily barier zwigzanych z: handlem, wymiang spoteczng i kul-
turalng czy wspdipracg regionalng'®. Zniesienie barier tego rodzaju aktywnosci w stre-
fie przygranicznej jest szczegdlnie istotne dla mieszkajacej tam ludnosci'’. Utatwie-
nia wprowadzone w umowach dwustronnych o matym ruchu granicanym przyczy-
nily sie do zwigkszenia handlu, co znaczaco wplyneto na ozywienie w pasie przygra-
nicznym.

Znoszenie barier na granicach wewnetrznych Unii Europejskiej w ramach uregu-
lowan strefy Schengen, bez watpienia, spowodowato rozwéj gospodarczy. Jednak
nie nalezy zapominaé, iz wazne sg takze granice zewnetrzne. Jednym z zagrozen
jest utrudnienie kontaktéw z krajami trzecimi, co moze uniemozliwi¢ im m.in. pro-
cesy transformacji gospodarczej'®. Sytuacja taka ma obecnie miejsce w przypadku
Biatorusi, gdzie wzgledy polityczne nie pozwalajg na wprowadzenie uproszczo-
nego przekraczania granic.

Instytucja matego ruchu granicznego ma szczegdlne anaczenie zwlaszcza w przy-
padku Obwodu Kaliningradzkiego, ktéry jest swoistg enklawa, gdyz nie nalezy

15 Badanie obrotu towardw i ustug..., op. cit., s. 11-12.

16 Rozporzqdzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006
roku ustanawiajqcego przepisy dotyczqce matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach
lgdowych panstw czlonkowskich i zmieniajgce postanowienia Konwencji z Schengen, Dz. U. L 405
2 30.12.2006 roku.

17 A. Doliwa-Klepacka, Mozliwosci odstgpienia od rezimu wizowego przy przekraczaniu zewnet-
rznej granicy Unii Europejskiej, ,,Bialostockie Studia Prawnicze”, z. 9, 2011, s.147.

18 A. Piekutowska, Ekonomiczne implikacje przystgpienia do Ukladu z Schengen, [w:] Polska
w Schengen, op. cit., s. 34.
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ani do terytorium Unii Europejskiej, ani do strefy Schengen, co moze powodowaé
izolacje jego mieszkancow. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ (i jak po-
kazujg dane GUS jest) funkcjonowanie matego ruchu granicznego.

Wzgledy zaréwno polityczne, kulturowe, spoteczne, jak i ekonomiczne prze-
mawiajg za dalszymi ulatwieniami na granicach zewngtrznych Unii Europejskie;.
Dlatego tez instytucja matego ruchu granicanego jest rozwigzaniem wplywajacym
korzystnie na obszar przygraniczny i sytuacje mieszkajacej tam ludnosci.
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