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Streszczenie

Spolecznosé migdzynarodowa na forum stron ramowej konwencji w sprawie zmian klimatu oraz
stron Protokotu z Kioto, biorac pod uwagg coraz bardziej uprawdopodobniony wplyw dziatar czlowieka
na zmiany klimatu, planuje kontynuacje i intensyfikacj¢ dziatan majgcych na celu redukcje emisji ga-
zéw cieplarnianych. Unia Europejska sformutowata koncepcje tak zwanej gospodarki niskoemisyjnej,
zakladajac wprowadzanie na duza skale niskoemisyjnych technologii, w tym warost wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych, a takze poprawe efektywnosci energetyczne;.

Duza czgs¢ dziatan przewidywanych w ramach strategii przechodzenia do gospodarki niskoe-
misyjnej odnosi sie do przed51¢w21¢c realizowanych na poziomie regionalnym i lokalnym. W tym kon-
tekscie staje si¢ wazne rozwazenie mozliwosci wspélpracy transgranicznej, zwlaszcza uwzglgdniajac
specyfike obszaréw przygranicznych w sferze gospodarowania energia. W niniejszym tekscie przeanali-
zowano uwarunkowania dziatan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej oraz specyfike sytuacji Polski i Bia-
lorusi pod tym wzglgdem. Podjgto rowniez analizg skali dotychczasowego wykorzystania srodkéw prog-
raméw wspolpracy transgranicznej na dzialania z zakresu gospodarki niskoemisyjnej i mozliwosci fi-
nansowania takich przedsigwzigé w okresie 2014-2020. '
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LOW EMISSION ECONOMY AS FIELD OF TRANSBOUNDARY COOPERATION BETWEEN
POLAND AND BELORUS

Summary

International community, including parties of the UN Framework Convention on Climate
Change and parties to the Kyoto Protocol, based on the ever stronger conviction of human influ-
ence on climate change, claims that further cuts in emissions of greenhouse gases are necessary,
and further measures are required. The European Union has created the concept of low emission
economy, which includes economy-wide usage of low emission technologies, including RES tech-
nologies, and considerable progress in energy efficiency.

Meany measures within the policy of low-carbon economy apply to the regional and local lev-
el. Having considered this, it is important to analyse the opportunities of trans-border cooperation
in the field of energy management. The paper discusses the policy of low-carbon economy and the
specific situation of Poland and Belarus. Moreover, the author analyses Polish and Belarusian pro-
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jects in the area of low-carbon economy financed under trans-border cooperation programmes in
previous EU’s financial perspectives and possible financial support of such projects in the current
perspective.
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1. Wstep

Spotecznos¢ migdzynarodowa na forum stron ramowej konwencji w sprawie
zmian klimatu oraz stron Protokotu z Kioto, biorac pod uwage coraz bardziej upraw-
dopodobniony wplyw dziatan cztiowieka na zmiany klimatu, planuje kontynuacje
i intensyfikacj¢ dziatan majacych na celu redukcje emisji gazoéw cieplarnianych
(greenhouse gases, GHG). Na poziomie Unii Europejskiej w ramach strategicz-
nych kierunkéw rozwoju [Europa 2020...,2010, s. 7] oraz polityki energetycznej
i klimatycznej réwniez zaakceptowano konieczno$¢ zmiany modelu korzystania z za-
sobow, formutujac koncepcje tak zwanej gospodarki niskoemisyjnej, zaktadajace;j
wprowadzanie niskoemisyjnych technologii, w tym wzrost wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych, a takze poprawe efektywnosci energetycznej. Duza czg$¢ dzia-
fan przewidywanych w ramach strategii przechodzenia do gospodarki niskoemisyj-
nej odnosi si¢ do przedsigwzie¢ realizowanych na poziomie regionalnym i lokal-
nym. W tym kontekscie staje si¢ wazne rozwazenie mozliwosci wspodtpracy trans-
granicznej, zwlaszcza uwzgledniajac specyfike obszardw przygranicznych w sferze
gospodarowania energiag. W niniejszym tekscie przeanalizowano uwarunkowa-
nia dzialan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej oraz specyfike sytuacji Polski
i Biatorusi pod tym wzgledem.

W zwigzku z celami postawionymi w strategii ,,Europa 2020” w aktualnym okre-
sie budzetowym Unii Europejskiej gospodarka niskoemisyjna jest waznym kierun-
kiem interwencji, a srodki przeznaczone na ten typ dziatan sa relatywnie wysokie.
Podjgto zatem analize skali dotychczasowego wykorzystania srodkéw programéow
wspdlpracy transgranicznej na dziatania z zakresu gospodarki niskoemisyjnej i moz-
liwosci finansowania takich przedsigwzigé w okresie 2014-2020.

2. Polityka klimatyczna jako przestanka przechodzenia do
gospodarki niskoemisyjnej

Coraz wigksze uprawdopodobnienie wptywu dziatalnosci cztowieka na zmiany
klimatu oraz nasilajgce si¢ zmiany klimatyczne sprawity, ze spotecznos¢ migdzy-
narodowa bardziej jest skfonna podejmowaé dziatania zwigzane z ograniczaniem
emisji gazoéw cieplarnianych [Fifth..., 2013]. Miedzynarodowe negocjacje na temat
przeciwdzialania zmianom klimatu i redukcji emisji gazéw cieplarnianych (prowa-
dzone na forum stron Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
oraz stron Protokofu z Kioto) zblizajg si¢ do momentu przelomowego. Wobec tego,
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ze Protokdt z Kioto okreslit cele w zakresie redukcji emisji CO, do 2020 roku, na
grudzien 2015 roku zostat zaplanowany szczyt klimatyczny w Paryzu, na ktérym
wszystkie kraje — strony konwencji majg zadeklarowa¢ swoj wktad w ograniczanie
globalnej emisji gazéw cieplarnianych i uzgodni¢ zarys nowego globalnego poro-
zumienia na lata 2020-2050. Perspektywa zawarcia tego porozumienia stafa si¢
znacznie bardziej realna po tym, jak w koncu 2014 roku Stany Zjednoczone i Chiny
(niebedace stronami Protokofu z Kioto, a tacznie emitujace 45% GHG) zawarty
dwustronne porozumienie dotyczace redukcji emisji [Smigrowska, 2014]. Stany
Zjednoczone maja zredukowaé emisje CO, w poréwnaniu z poziomem z 2005
roku 0 26-28% do 2025 roku i 0 80% do 2050 roku. Natomiast Chiny zobowigzatly
si¢ do osiggniecia najwyzszego poziomu emisji okoto 2030 roku i do redukcji emisji
w latach pdzniejszych, a takze zwigkszenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych
do 20% w 2030 roku. Ponadto Stany Zjednoczone zobowigzaty si¢ do przekazania
3 mld dolaréw do budzetu Zielonego Funduszu Klimatycznego przeznaczonego
na finansowanie dzialan w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu w krajach
rozwijajacych si¢. Taka deklaracja ze strony dwoch najwigkszych swiatowych
emitentow stwarza szanseg, ze pozostatych 194 sygnatariuszy konwencji pode;j-
mie konkretne zobowigzania dotyczace emisji gazow cieplarnianych w okresie 2020-
-2050.

Nowe globalne porozumienie ma mie¢ konstrukcj¢ oddolng — wszystkie kraje
samodzielnie majg okresli¢ wiasne cele w zakresie emisji GHG na okres po 2020
roku. W kontekscie porozumienia Chin i USA coraz bardziej prawdopodobne staje
sig, ze do dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym wilacza
sie wreszcie wszystkie kraje, zaréwno rozwinigte, jak i rozwijajace sig [Smigrow-
ska, 2014]. Gléwnym powodem nieskutecznosci Protokotu z Kioto byto bowiem to,
ze konkretne zobowigzania redukcyjne podjely wytacznie kraje rozwinigte (nie
wszystkie).

Przekonanie o wkladzie cztowieka w tempo obserwowanych zmian klimatycz-
nych jest juz powszechne [Doran, 2009, s. 1], jednak wielu politykow i przed-
stawicieli srodowisk gospodarczych twierdzi, ze proponowana polityka ograni-
czania emisji bedzie bardzo kosztowna®, a istnieje duze ryzyko, ze nie bedzie
skuteczna. Stad tak na poziomie globalnym, jak i unijnym ws$réd argumentow za po-
litykg redukcji CO, przemawiaja wiasnie wzgledy ekonomiczne i polityczne. Pod-
kresla sie, ze konieczno$¢ zapewnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego i dob-
robytu mieszkancéw Ziemi oraz niezbedna zmiana modelu korzystania z zaso-
béw powinny by¢ potraktowane jako swego rodzaju okazja do znaczacej poprawy
konkurencyjnosci dzigki wzrostowi efektywnosci energetycznej czy zmniejszeniu
kosztow, jak rowniez do podniesienia poziomu technologicznego w obszarze no-
wych technologii energetycznych.

2 Przyktadowo, wyrazajac sprzeciw Polski wobec zatozen dokumentu Plan dzialan prowadzqcy
do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 roku, 6wczesny premier D. Tusk
stwierdzil: ,,Nie pozwolimy narzucié¢ sobie takiego tempa redukcji emisji COz, ktéry zrujnuje nasza
gospodarke”.
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Do miana lidera w §wiatowej dyskusji i dziataniach na rzecz ograniczenia emisji
gazdw cieplarianych aspiruje Unia Europejska, ktora chociaz odpowiada za nie-
spetna 10% globalnej emisji GHG, to jednak wyznacza sobie w tym obszarze coraz
bardziej ambitne cele. Obecnie Unia Europejska, zaréwno dzieki samoistnym pro-
cesom modernizacyjnym i restrukturyzacyjnym, jak i funkcjonowaniu réznych
instrumentéw stuzacych realizacji celéw w sferze energii i klimatu, osiaga cele
Protokotu z Kioto i strategii ,,Europa 2020”. Faktyczny wzrost gospodarki europej-
skiej w okresie od 1990 roku do 2012 roku wynidst okoto 45%, a emisje gazéw cie-
plarnianych spadty w tym okresie o 18%. Oczekiwany jest dalszy spadek w po-
réwnaniu z rokiem 1990 o 24% do 2020 roku i 0 32% do 2030 roku .- Udziat
energii ze zrédet odnawialnych w tagcznym zuzyciu energii wzrést w 2012 roku
do 13% i jest oczekiwany dalszy wzrost do 21% w 2020 roku oraz do 24%
w 2030 roku. Znaczgco spadia ogdlna energochtonnosé gospodarek krajow Unii Eu-
ropejskiej w latach 1995-2011 i nastapilo jej zmniejszenie o 24%. Intensywno$¢
emisji CO; (emisja CO, w odniesieniu do PKB) spadfa w latach 1995-2010 o 28%
[Ramy polityczne..., 2014, s. 2].

Fundamentem polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej s cele i zo-
bowiazania wynikajace z konwencji w sprawie zmian klimatu, Protokotu z Kioto,
porozumienia podpisanego na 16. Konferencji Stron Konwencji (COP) w Cancun,
a takze Protokotu z Marrakeszu i strategii ,,Europa 2020”. Polityka energetycz-
no-klimatyczna Unii Europejskiej zostata sformutowana w szeregu: dokumentéw
o charakterze strategicznym, regulacji prawnych, struktur organizacyjnych, instru-
mentéw ochrony srodowiska i klimatu oraz zwigzanych z nimi instrumentéw eko-
nomiczno-finansowych. Dokument ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentne-
g0 i zZréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu” [, Europa
2020 ..., 2010] za jeden z filaréw strategii rozwoju Wspdlnoty uznaje zréwno-
wazony rozwdj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej, w tym:

— utrzymanie przewagi konkurencyjnej dzigki rozwigzaniom technologicz-
nym, przyjaznym srodowisku, co zapewni skuteczne korzystanie z zaso-
boéw w catej gospodarce, usuwanie przeszkéd w dziataniu infrastruktur
sieciowych, zwigkszajac w ten sposéb konkurencyjnosé przemystu unii;

—  przeciwdzialanie zmianom klimatu przez znaczne ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych, bardziej efektywne korzystanie z zasobéw (co zara-
zem w duzym stopniu przyczynitoby sie do poprawy efektywnosci i pobu-
dzenia wzrostu gospodarczego), a takze zwigkszenie odpornosci gospo-
darki na zagrozenia powodowane zmianami klimatycznymi;

—  realizacje celow zwigzanych z czysta i efektywng energia (20%-owy udziat
energii ze zrédet odnawialnych oraz popraweg o 20% efektywnosci ener-
getycznej), co miatoby przynies¢ wymierne oszczednosci na imporcie
ropy naftowej i gazu oraz zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne, jak
réwniez shuzy¢ tworzeniu nowych miejsc pracy.
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Tak okreslone cele strategiczne znalazly swoje odzwierciedlenie w pakiecie
energetyczno-klimatycznym, czyli pakiecie dyrektyw i decyzji stluzgcych reali-
zacji tych celow. Regulacje pakietu dotyczyty wprowadzenia instrumentdw, kto-
re przyczynityby si¢ do realizacji wymienionych celdow, przy zapewnieniu bez-
pieczenstwa dostaw energii, w tym: reformy systemu handlu emisjami, okreslenia
celéw narodowych dla emisji nieobjetych systemem handlu emisjami (Emission
Trading System, ETS), wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych oraz wych-
wytywania i sekwestracji CO.. Obecnie instrumenty te sg sukcesywnie wdrazane
zar6wno na poziomie samej Unii, jak i panstw cztonkowskich.

Aktualne, obejmujace horyzont 2030 roku cele Unii Europejskiej w tej dziedzi-
nie wyznacza dokument Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczqgce klimatu
i energii. Tymi celami sg:

—  redukcja do 2030 roku emisji gazdéw cieplarnianych o 40% w poroéwnaniu

z 1990 rokiem, przy czym sektory objete systemem handlu emisjami bedg
musiaty obnizy¢ wielko$é emisji gazow cieplarnianych o 43%, zas sek-
tory nieobjete handlem emisjami o 30% w poréwnaniu z 2005 rokiem;

—  wazrost wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych do poziomu 27% ilosci
energii zuzywanej w Unii Europejskiej, przy czym nie jest to cel wigza-
cy dla poszczegdlnych krajow cztonkowskich, a unii jako catosci;

—  dalsza poprawa efektywnosci energetycznej, ktéra jest podstawowa dla
osiggniecia wszystkich zasadniczych celow unijnej polityki energetyczne;j
i klimatycznej, tj.. wzrostu konkurencyjnosci, bezpieczenstwa dostaw, zrow-
nowazenia i przejécia na gospodarke niskoemisyjna;

—  zagwarantowanie konkurencji na zintegrowanych rynkach energii oraz
zakonczenie tworzenia wewngtrznego rynku zaréwno energii elektryczne;j,
jak i gazu;

—  konkurencyjnosé i dostepnos¢ cenowa energii ze wzgledu na znaczenie dla
konkurencyjnosci gospodarek panstw cztonkowskich, zwtaszcza kluczo-
wych konkurentéw na rynku globalnym, gtéwnie: USA, Chin i Korei Pid.;

—  zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w krotkim i dlugim okresie
z uwzglednieniem trzech kierunkéw: dalszej eksploatacji wiasnych zré-
det energii, w tym: odnawialnych zrédet, lokalnych zasobéw konwencjo-
nalnych i niekonwencjonalnych paliw kopalnych oraz energii jadrowe;j;
wspdlnych dziatan na rzecz dywersyfikacji dostaw i tras dostaw impor-
towanych paliw kopalnych, a takze zdecydowanego i bardziej racjo-
nalnego kosztowo zmniejszenia energochtonnosci gospodarki.

W pewnym stopniu Polska znajduje si¢ w opozycji do gtdéwnego nurtu polityki
klimatycznej unii, wysuwajac przede wszystkim argumenty zwigzane z tym, ze sta-
biej rozwiniete kraje cztonkowskie, ktdrych gospodarka jest w duzym stopniu zalez-
na od wegla, poniosg niewspdtmiernie wysokie koszty polityki redukcji emisji, a w sy-
tuacji braku globalnego porozumienia klimatycznego skutecznosé polityki i wzrost
konkurencyjnosci dzieki polityce gospodarki niskoemisyjnej moga by¢ znacznie
mniejsze niz spodziewane z powodu ,,wycieku” emisji (carbon leakage).
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Kierunek obecnej polityki energetyczno-klimatycznej Polski formutuje przyjet-
a w 2014 roku strategia ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko” [Strategia
Bezpieczenstwo..., 2011], w ktorej stwierdza sig, ze jej podstawowym celem jest
zapewnienie wysokiej jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen z uwzglednie-
niem ochrony srodowiska oraz stworzenie warunkéw do zrownowazonego rozwo-
ju nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewnié¢ Polsce bezpieczen-
stwo energetyczne, jak réwniez konkurencyjng i efektywng gospodarke. Zasadniczo
Polska przyjmuje decyzje podejmowane na szczeblu unijnym dotyczace celdw
w zakresie energii i klimatu, czego wyrazem bylo ogloszenie w 2011 roku zalozen
Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej. Miat to by¢ plan
skierowany na rozwdj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu zrownowazo-
nego rozwoju kraju, w tym: rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii, poprawe efek-
tywnosci energetycznej, efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami,
rozwoj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych, zapobieganie powstawaniu
odpadow oraz poprawg efektywnosci gospodarowania nimi, a takze promocj¢ nowych
wzorcow konsumpcji. Jednak tak ambitne zalozenia wydajg si¢ czesciowo za-
niechane, bowiem od 2012 roku nie ma informacji na temat postgpow prac nad
dokumentem.

Biatorus$ jako sygnatariusz konwencji klimatycznej i Protokotu z Kioto podjeta
i realizuje zobowigzania w zakresie redukcji emisji, lecz, podobnie jak Polska, osigg-
neta to przede wszystkim dzigki przemianom ustrojowym. Polityka energetyczna
Biatorusi, bgdacej importerem energii, skupia si¢ w duzej mierze na zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego [Eastern..., 2014, s.12]. Zaréwno Narodowy
program rozwoju lokalnych i odnawialnych zrodet energii z 2011 roku [Hayuonans-
nas..., 2011], jak i przyjety w 2013 roku Krajowy program rozwoju sektora
energetycznego przewidujg wzmocnienie samowystarczalnosci energetycznej kraju,
szczegdlnie w wyniku rozwoju energetyki jadrowej oraz energetyki odnawialne;.
Aktualnie sg wdrazane rézne instrumenty wspierajace wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii i lokalnych zasobow energetycznych, ale takze podjeto budowe
elektrowni jadrowej w obwodzie grodzienskim.

3. Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej w kontekscie teo-
retycznym i politycznym

W ujeciu teoretycznym gospodarka niskoemisyjna moze by¢ definiowana jako
gospodarka realizujgca dtugoterminowy rozwdj przy jednoczesnej minimalizacji
negatywnego oddziatywania na srodowisko przyrodnicze, m.in. przez wysoka efek-
tywnos¢ wykorzystania zasobéw czy minimalizacj¢ emisji zanieczyszczen [Fundu-
sze..., 2011, s. 58]. Na poziomie teoretycznym koncepcja ta stanowi pewng
konkretyzacje strategii rozwoju zréwnowazonego w odniesieniu do sfery ekono-
micznej. Stuzy ona realizacji postulatu odmaterializowania produkcji i konsumpcji,
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kluczowego elementu koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Scisle Iaczy sie takze
Z pojgciem zrownowazonej konsumpcji.

Koncepcja odmaterializowania gospodarki jako sposobu realizacji koncepcji roz-
woju zréwnowazonego pojawita si¢ w potowie lat dziewigédziesigtych XX wie-
ku —wspomnie¢ tu nalezy zwtaszcza prace von Weizsaeckera [von Weizsaecker,
1999] i Schmidt-Bleeka [Schmidt-Bleek, 1994] oraz zaproponowane w nich kon-
cepcje Mnoznika Cztery 1 Mnoznika Dziesigé. Weizsaecker dowodzit, ze mozli-
we jest uzyskanie podwojonego dobrobytu przy dwukrotnie mniejszym zuzyciu
zasobdw, a wigc czterokrotne zwickszenie efektywnosci ich wykorzystania. Schmidt-
Bleek, wychodzac z koncepcja Mnoznika Dziesigé, zauwazyt, ze 20% ludnosci
Swiata zuzywa 80% zasobow, stad kraje rozwiniete powinny zwigkszy¢ efektywnosé
wykorzystania zasobdw dziesigciokrotnie, by pozostata czes¢ Iludzkosci miata
réwniez dostep do zasobow.

Odmaterializowanie gospodarki oznacza, ze osiggnigta zostaje zrownowazo-
na konsumpcja, ktdrg na przyktad Kietczewski definiuje jako: ,,takg skale i takie
formy konsumpcji materialnej, ktére umozliwiajg wielkos¢ konsumpcji zapew-
niajacg bezposrednig konsumpcje dobr i ustug Srodowiska oraz utrzymanie rezerw
zasobdw przyrodniczych dla przysztych pokolen” [Kietczewski, 2008, s. 70-71].
Zréwnowazona konsumpcja zawiera w sobie postulat zmniejszenia wykorzysta-
nia zasobow i redukcji emisji do srodowiska, a jego realizacja pozwala zapewnic
trwatos$¢ konsumpcji, a wiec taki ksztatt procesdéw, ktory zapewnia maksymaliza-
cje dobrobytu (rozumianego szeroko) w nieograniczonym horyzoncie czasowym.
Kietczewski stwierdza wprost: ,,Trwatos¢ i zrdwnowazenie ekologiczne konsum-
pcji (...) sa zatem uwarunkowane przez spehienie warunkéw organizacyjnych,
ktére mozna okresli¢ jako odmaterializowanie débr i odmaterializowanie potrzeb”
[Kietczewski, 2009, s. 70-71].

Uzasadnieniem realizacji koncepcji sg dwa kluczowe czynniki wskazane w pro-
jekcie przewodnim Europa efektywnie korzystajgca z zasobow, t..

—  potrzeba racjonalizacji i wzrostu efektywnosci wykorzystania zasobdw
naturalnych w kontekscie coraz wyrazniej dostrzeganej ich wyczerpywal-
nosci, jak rowniez zachowania zasobow niezbednych do funkcjonowa-
nia przysztych pokolen;

—  wysokie prawdopodobienstwo zwigzku pomiedzy nastgpujagcymi zmianami
klimatu a dziatalno$cia cztowieka [por. tez Fundusze..., 2011, s. 58-59].

W $wietle spodziewanego wzrostu ludnosci $wiata (do 9 mld w 2050 roku, wzrost
0 30%), a takze nieustannego podnoszenia jakosci zycia i wyréwnywania poziomu
rozwoju pomiedzy krajami wysoko rozwinigtymi a krajami rozwijajagcymi sie¢ w sy-
tuacji ograniczonych i wyczerpywalnych zasobow jedynym sposobem zapewnie-
nia mozliwosci rozwoju cywilizacji ludzkiej w dlugim okresie jest daleko idacy
wzrost efektywnosci ich wykorzystania.

W dokumentach unijnych przez pojecie gospodarki niskoemisyjnej rozumie si¢
cel, do ktérego osiagnigcia dazy unia, a jest to stan, w ktorym Unia Europejska do-
kona redukcji emisji GHG o 80-95% w stosunku do 1990 roku. Przyjeta Sciezka
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redukcji emisji zaktada redukcje emisji na poziomie 1% rocznie do 2020 roku,
1,5% rocznie w latach 2020-2030 i 2% w latach 2030-2050 (rysunek 1.), [Plan
dziatania..., 2011, s. 5].

Rysunek 1. Sciezka redukcji emisji GHG w Unii Europejskiej do 2050
roku
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Zrédto: [Plan dziatania prowadzqcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke ..., 2011].

Plany przechodzenia do gospodarki niskoemisyjnej zostaly skonkretyzowane
w nastepujacych dokumentach Unii Europejskiej:

—  Europa efektywnie korzystajgca z zasobow — inicjatywa przewodnia strate-

gii ,, Europa 2020” [2011];

—  Plan dziatan na rzecz przejscia do konkurencyjnej gospodarki niskoemi-
syjnej w 2050 roku [2011];

—  Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 roku [2011];

—  Biata Ksigga. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru trans-
portu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu
transportu [2011];

—  Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy [2011];

—  Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: Program ,,zero odpadow” dla Euro-
py [2014].

W dokumentach tych sformutowano dtugookresowa wizje¢ efektywnego korzys-
tania z zasobow, a jej zatozenia odniesiono do poszczegélnych polityk unijnych
i kluczowych obszarow, w tym: elektroenergetyki, efektywnosci energetyczne;j,
transportu, przemystu, wykorzystania zasobdw, gospodarki odpadami. Sukcesywnie
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sg wdrazane rozne Srodki wykonawcze, zardwno prawne, jak i finansowe. Ten ostat-
ni aspekt jest szczegdlnie istotny w kontekscie mozliwosci uzyskania wsparcia
na realizacje przedsiewzig¢ w poszczegoélnych regionach. Az trzy cele tema-
tyczne zwigzane z wykorzystaniem funduszy strukturalnych w perspektywie 2014-
-2020 przewidujg wsparcie projektow z zakresu gospodarki niskoemisyjne;:
—  cel 4. Wspieranie przejscia na gospodarkg niskoemisyjng we wszystkich
sektorach;
—  cel 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzgdzania ryzykiem;
—  cel 6. Zachowanie i ochrona srodowiska oraz promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami.
Daje to mozliwos$ci dokonania relatywnie szybkiej zmiany w systemach ener-
getycznych i przestawienia ich na tory gospodarki niskoemisyjne;j.

4. Dziatania na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarniach oraz
przejscia na gospodarke niskoemisyjna w Polsce i Biatorusi

Przed transformacjg Polska i Biatoru$ jako sasiadujgce kraje bylego bloku soc-
jalistycznego w duzej mierze miaty podobnag sytuacje wyjsciows, jesli chodzi o ener-
gochtonnosé i emisyjnos$¢ gospodarki. Przyktadowo, w polowie lat dziewigédziesig-
tych XX wieku wskaznik emisyjnosci PKB (ustalony dla emisji ze spalania paliw)
dla Polski byt okoto dwuipédtkrotnie wyzszy niz w Niemczech i okoto dwukrotnie
wyzszy niz $rednio na §wiecie. W przypadku Biatorusi bylo to odpowiednio: 3,4 oraz
2,6 razy wiecej’. Kwestia efektywnosci energetycznej nie byta przedmiotem zain-
teresowania w systemie centralnie sterowanym. W pierwszej dekadzie przemiany gos-
podarcze wywotane przemianami ustrojowymi gtéwnie przyniosty znaczace zmniej-
szenie energochtonnosci i emisyjnosci gospodarki (rysunki: 2.1 3.).

3 Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS: Pordwnania migdzynarodowe. Tablice o krajach
wedlug tematow, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 28.04.2015].
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Rysunek 2. Wskazniki emisyjnosci i energochtonnosci gospodarki Pol-
ski w latach 1988-2012 [1988=100]
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 3. Wskazniki emisyjnosci i energochtonnosci gospodarki Bia-
torusi w latach 1997-2010 [1997=100]
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Zrédio: obliczenia whasne na podstawie danych Banku Swiatowego [Dokument elektro-
niczny, tryb dostgpu: databank.worldbank.org, data wejscia: 28-04-2015].
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W ciggu ostatniego ¢wieré¢wiecza realny PKB w Polsce wzrdst dwukrotnie, zuzy-
cie energii pierwotnej spadto o 16%, a emisja CO,— o 19%. Oznacza to, ze energo-
chtonnos¢ PKB, mierzona zuzyciem energii pierwotnej w przeliczeniu na ztotéwke
dochodu narodowego, wynosita w 2012 roku 42% energochtonnosci z 1988 roku,
aemisja CO, w przeliczeniu na ztotowke PKB — 35% wartosci tego wskaznika
w 1988 roku. W przypadku Biatorusi (byly analizowane dane od 1997 r., czyli z okre-
su po recesji zwigzanej z rozpadem Zwigzku Radzieckiego, przy czym w okresie
1991-1997 ogdlny poziom emisji utrzymywat si¢ na relatywnie stalym poziomie)
dwuipdtkrotnemu wzrostowi PKB w ciggu trzynastu lat towarzyszyt ponad dwu-
krotny spadek energochtonnosci PKB i ponad czterokrotny spadek emisyjnosci. Mimo
znacznej redukcji emisji, emisyjnos¢ PKB jest w Polsce i na Biatorusi wcigz wysoka
(rysunek 4.). Najwigksza miata miejsce do 2000 roku i gléwnie dotyczyta eliminacji
ewidentnego marnotrawstwa i niegospodarnosci oraz funkcjonowania mechanizmu
rynkowego.

Rysunek 4. Emisja CO, w przeliczeniu na PKB wedtug parytetu sity
nabywczej [kg CO./PPP $]
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Zrédho: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS: [Poréwnania miedzynarodowe...).

W kolejnych latach emisje gazow cieplarnianych w Polsce i na Bialorusi ustabi-
lizowaly si¢, cho¢ wystepowaty okresy wzrostéw i spadkdw emisji zwigzane z cyk-
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lem koniunkturalnym. Zaréwno Polska, jak i Bialorus osiggnety cele redukcyjne
okreslone w Protokole z Kioto dla pierwszego okresu redukcji obejmujgcego lata
2008-2012. Biatoru$ zobowigzata si¢ do redukcji na poziomie 8% do 2020 roku
w poréwnaniu z 1990 rokiem, a Polska o 6% w poréwnaniu z 1988 rokiem. W obyd-
wu krajach emisje w poroéwnaniu z rokiem bazowym byty o okoto 30% nizsze,
co sprawia, ze nawet dajace si¢ przewidzie¢ wzrosty emisji nie zagroza realizacji
celow w drugim okresie (2013-2020). Jednak ta, wydawatoby si¢ korzystna oko-
licznos$¢, moze spowodowaé, ze w tak krétkim okresie motywacja do dalszych
dziatan redukcyjnych okaze si¢ niewystarczajgca.

W analizowanych krajach mozna méwi¢ o podobnym etapie dziatan na rzecz
gospodarki niskoemisyjnej: zostaty zrealizowane i w duzej mierze wyczerpane
relatywnie tatwe i mato kosztowne $rodki redukcji emisji, a takze te, dla ktorych istnieje
motywacja ekonomiczna. Dalsza redukcja emisji bedzie dotyczy¢ sektorow i przed-
siewzig¢. Bedzie to znacznie trudniejsze (zardwno technicznie, jak i spotecznie)
oraz kosztowniejsze. Przede wszystkim chodzi o sektor paliwowy i energetyczny,
ktére w najwyzszym stopniu wplywaja na energochtonnos¢ i emisyjnos¢ gospo-
darki. W tych krajach instalacje energetyczne sa znacznie wyeksploatowane i przes-
tarzate oraz wymagaja pilnych inwestycji. W kontekscie potrzeby ograniczenia emisji
i poprawy efektywnosci wykorzystania zasoboéw ta sytuacja moze przyczynic si¢
do wzglednie szybkiej zmiany jakosciowej i skoku technologicznego w energetyce
i calej gospodarce.

5. Finansowanie wspotpracy polsko-biatoruskiej w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej ze srodkéw Unii Europejskiej

Unia Europejska przeznacza na wspotpracg transgraniczng $rodki Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego, chcac w ten sposob wesprze¢ wspdtprace mie-
dzy Unig Europejskg a panstwami partnerskimi spoza Unii Europejskiej dzigki
zapewnieniu zintegrowanego i zrbwnowazonego rozwoju regionalnego. Wspot-
praca Polski i Biatorusi jest finansowana w kolejnych perspektywach finanso-
wych w ramach programow operacyjnych:

—  w okresie 2004-2006 — Program Sgsiedztwa Polska—Biatorus—Ukraina

INTERREG IIIA/TACIS CBC;

—  w okresie 2007-2013 — Program Wspdipracy Transgranicznej Polska—
Biatorus—Ukraina 2007-2013 (w ramach Europejskiego Instrumentu Sg-
siedztwa i Partnerstwa);

—  w okresie 2014-2020 — Program Wspdipracy Transgranicznej Polska—
Biatorus—Ukraina 2014-2020 (takze w ramach Europejskiego Instru-
mentu Sagsiedztwa i Partnerstwa).

Zasigg terytorialny programu w okresie 2014-2020 przedstawia mapa 1.
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Mapa 1. Obszar realizacji Programu Wspoétpracy Transgranicznej Pol-
ska-Biatorus-Ukraina 2014-2020

e P g

Ciemniejszym kolorem zaznaczono obszar gtéwny, jasniejszym — obszar przylegty.

Zrédto: [Obszar wsparcia programu...).

Program Sgsiedztwa w okresie 2004-2006 dysponowat budzetem 37,8 mln euro
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) oraz 8 min euro ze srodkéw Tacis
CBC. Wspierat przedsiewzigcia w zakresie trzech priorytetdw, takich jak: wzrost kon-
kurencyjnosci regiondw przygranicznych przez modernizacje i rozbudowe infra-
struktury wansgranicznej, rozwdj kapitatu ludzkiego i instytucjonalnych form wspdt-
pracy transgranicznej oraz poprawa bezpieczenstwa na granicach Unii Europej-
skiej.

Dofinansowano tgcznie 158 przedsiewziec, w wigkszosci realizowanych po stro-
nie polskiej. Ze wzgledu na uwarunkowania: prawne, organizacyjne i polityczne,
projekty o charakterze infrastrukturalnym byty realizowane w zdecydowanej wigk-
szosci po stronie polskiej, a nieliczne z nich mialy zasigeg transgraniczny. Doty-
czyto to rowniez projektéw zwigzanych z minimalizacjg wptywu na srodowisko,
w tym gospodarkg niskoemisyjna.
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Do dziatan zwigzanych z gospodarka niskoemisyjng mozna zaliczy¢ przedsigw-
zigcia o charakterze zaréwno inwestycyjnym, jak i migkkim, w zakresie:

—  poprawy efektywnosci energetycznej;

—  wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych i niekonwencjonalnych;
poprawy gospodarki odpadami;

—  ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza.

W Programie Sqsiedztwa Polska—Biatorus—Ukraina w okresie programowania
2004-2006 zidentyfikowano zaledwie cztery projekty, ktore mozna do tej grupy
zakwalifikowa¢ [Mapa dotacji...]. Dwa z nich dotyczyty problematyki gazu (w tym
jeden projekt kontroli i wykorzystania gazu skladowiskowego), a dwa — gospo-
darki odpadami, przy czym byty to projekty obejmujace uporzadkowanie gospodar-
ki odpadami po stronie polskiej, a wiec kwestie odzysku i recyklingu odpaddéw
nie byty kluczowym elementem projektu.

W kolejnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej wsparcie dotyczyto
podobnego uktadu priorytetow (Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci obszaru przyg-
ranicznego, Priorytet 2. Poprawa jakosci Zycia, Priorytet 3. Wspdtpraca sieciowa
oraz inicjatywy spotecznosci lokalnych), a na realizacje programu przeznaczono
srodki w wysokosci 202,9 mln euro, czyli znacznie wigcej niz w okresie poprzednim
[Program.., 2008)]. Teoretycznie w ramach wszystkich priorytetow byta mozliwa
realizacja roanego rodzaju przedsiewzig¢ zwigzanych z gospodarka niskoemisyjna.
Z analizy danych o dofinansowanych projektach [Mapa dotacji...] wynikto, ze
9 z 127 projektow wspdtfinansowanych w ramach tego programu dotyczyto gospo-
darki niskoemisyjnej, a cztery laczyly si¢ z poprawa efektywnosci energetyczne;j
i odnawialnych zrodet energii, co w kontekscie problematyki niniejszego opracowa-
nia nalezy oceni¢ pozytywnie.

Na finansowanie kolejnego programu wspdipracy na lata 2014-2020 [Pro-
gram..., 2015, s.11-12] przeznaczono $rodki w wysokosci blisko 176 min euro.
W proponowanym programie bedzie mozliwe finansowanie projektéw z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej, natomiast ponownie nie jest im poswigcony oddziel-
ny priorytet ani dziatanie. W poszczegolnych priorytetach programu przewidzia-
no dofinansowanie dla projektow zwigzanych z gospodarkg niskoemisyjng, w tym
przedsigwziecia z zakresu:

—  wspolpracy pomiedzy instytucjami w dziedzinie ochrony dziedzictwa na-

turalnego (wymiana dobrych praktyk, wspodlne szkolenia);

—  inwestycji w infrastrukturg Srodowiskowg w celu zachowania dziedzic-

twa naturalnego;

—  rozwoju i poprawy niskoemisyjnych systemow transportu przyjaznych

dla srodowiska;

—  inicjatyw promocji zrownowazonego transportu pasazerskiego i tadunkows;

—  wspierania zrbwnowazonego rozwoju miast i regionow.

Finansowanie wspolpracy naukowej w obszarze gospodarki niskoemisyjne;j
jest rowniez realizowane w ramach unijnych programéw wsparcia badan i roz-
woju. Przyktadowo, w 7. Programie Ramowym sposrod 37 projektow z udziatem
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partneréw biatoruskich zaledwie w jednym uczestniczyt takze partner z Polski [Baza
projektow 7. Programu Ramowego...].

Wysoce prawdopodobne, ze skala wykorzystania srodkéw programu na przed-
siewziecia obejmujaca tworzenie gospodarki niskoemisyjnej w duzej mierze be-
dzie zalezata od aktywnos$ci samorzadéw po stronie polskiej oraz konkretnych pot-
rzeb i potencjatu poszczegdlnych obszaréw. Natomiast w zwigzku z wdrazaniem fun-
duszy strukturalnych w okresie 2014-2020 w Umowie Partnerstwa zawartej mie-
dzy Polskg a Komisjg Europejskg zagadnienia gospodarki niskoemisyjnej sg szcze-
golnie akcentowane, a w ich ramach duza cze¢$¢ samorzadow takze opracowata
lub opracowuje plany gospodarki niskoemisyjnej i planuje realizacje przedsigwzig¢.
Stad mozna przewidywaé, ze ze strony jednostek samorzadu terytorialnego pojawi
si¢ relatywnie wigksze zapotrzebowanie na zrodia finansowania przedsigwzie¢ w tym
obszarze.

6. Podsumowanie

Polska i Biatorus, jak réwniez ich regiony przygraniczne, w duzej mierze doswiad-
czajg wspdlnych problemdéw w zakresie: energetyki, bezpieczenstwa energetyczne-
go i podobnych trudnosci z wdrazaniem strategii niskoemisyjnych. Wprawdzie oby-
dwa kraje realizujg cele wynikajgce z Protokotu z Kioto, jednak wynika to glownie
z redukcji uzyskanych w rezultacie przemian ustrojowych, a aktualnie obserwuje
si¢ wzrost zapotrzebowania na energie zardwno w ujeciu globalnym, jak i per capita,
co powoduje rowniez presje na wzrost emisji. W perspektywie problemoéow global-
nych — zmiany klimatu i wyczerpywania zasobéw energetycznych — pozadane jest
podjecie dziatan, ktére powstrzymaja te niekorzystne tendencje. Na poziomie
Unii Europejskiej zgtoszono koncepcje gospodarki niskoemisyjnej, w ramach ktore;j
zaktada si¢ odmaterializowanie i dekarbonizacje gospodarki, a dzieki temu realiza-
cje celéw o charakterze: srodowiskowym, ekonomicznym i spotecznym.

Biorgc pod uwage podobne problemy i charakterystyke regiondw przygranicz-
nych, zasadne jest rozwijanie wspoltpracy w obszarze gospodarowania energia, w tym
zwlaszcza w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii i poprawy efek-
tywnosci energetycznej. Bowiem zakres dotychczasowej wspotpracy polsko-biato-
ruskiej w obszarze gospodarki niskoemisyjnej nalezy oceni¢ jako niewystarcza-
jacy. Instrumenty finansowania zaproponowane przez Uni¢ Europejska, przede
wszystkim w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina,
powinny by¢ wykorzystywane w wiekszym stopniu celem wymiany doswiad-
czen i wypracowywania wspolnych rozwigzan.
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