MAEGORZATA SZYMANSKA'

Restytucja nieruchomosci rolnych pozostawionych
poza granicami Polski po Il wojnie Swiatowej

1. Stan prawny nieruchomosci wynikajacy ze zmiany granic Polski

Po zakoriczeniu II wojny Swiatowej, w zwigzku z przesunigciem wschodniej
granicy paristwa, Polska utracita cze¢s¢ swojego terytorium, tzw. Kresy Wschodnie,
uzyskujac ,,w zamian” ziemie na péinocy i zachodzie. Zmiany te doprowadzity do
masowych przesiedlent ludnosci zamieszkujgcej wschodnie tereny. Aby umozliwié
repatriacje obywateli polskich z terenéw, ktére weszly w sktad Zwigzku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich (ZSRR), Polski Komitet Wyzwolenia Narodowe-
go (PKWN) zawarl umowy migdzynarodowe, nazywane tzw. uktadami republikari-
skimi z rzadami Republik Radzieckich: Biatoruskiej,> Ukrainskiej® i Litewskiej.*
Umowy te przewidywaly przeprowadzenie ewakuacji obywateli polskich narodo-
wosci polskiej i zydowskiej z terendw republik sowieckich oraz Litwinéw, Biatoru-
sinéw, Rusinéw, Ukraificow mieszkajacych na terytorium Polski.’ Ewakuacja miata
by¢ dobrowolna, bez przymusu bezposredniego i posredniego, chociaz uktady prze-
widywaly istotne ograniczenia co do mozliwosci dysponowania majatkiem przez
osoby podlegajace ewakuacji na terytorium Polski. Pozostawione mienie podlega-
to opisowi przez pelnomocnikéw i przedstawicieli stron, a p6Zniej oddane pod opie-
ke panistwa. Uklady zawarte z Bialoruska i Ukrairiska Socjalistyczng Republikg Rad
(SRR) przewidywaly, ze warto$¢ ruchomosci i nieruchomosci pozostatych po prze-
siedleniu bedzie zwrécona ewakuowanym wedlug ceny ubezpieczeniowej zgodnie

-

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

2 Uktad z dnia 9 wrze$nia 1944 r. pomigdzy PKWN a Rzadem Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacy
ewakuacji obywateli polskich z terytorium Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Rad i ludnosci biatoruskiej z tery-
torium Polski.

3 Uktad z dnia 9 wrzesnia 1944 r. pomigedzy PKWN a Rzagdem Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotycza-
cy ewakuacji obywateli polskich z terytorium Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Rad i ludnos$ci ukrainskiej z te-
rytorium Polski.

4 Uktad z dnia 22 wrzesnia 1944 r. pomigdzy PKWN a Rzadem Litewskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotycza-
cy ewakuacji obywateli polskich z terytorium Litewskiej Socjalistycznej Republiki Rad i ludnosci litewskiej z tery-
torium Polski.

5 W latach 1944-1953 zostato repatriowanych okoto 1 min 240 tys. osob.
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z regulacjami prawnymi obowigzujagcymi w Polsce i SRR. Uktad z Litewskg SRR
nie zezwalal na zwrot wartosci pozostawionych gruntéw.

Po konferencji poczdamskiej, gdzie ostatecznie zdecydowano o przyznaniu
Polsce ziem pétnocnych i zachodnich, zostata zawarta umowa z dnia 6 lipca 1945 r.
miedzy Tymczasowym Rzadem Jednosci Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej
i rzadem ZSRR o prawie zmiany obywatelstwa radzieckiego os6b narodowosci pol-
skiej i zydowskiej, mieszkajacych w ZSRR 1 o ich ewakuacji do Polski i o prawie
zmiany obywatelstwa polskiego os6b narodowosci rosyjskiej, ukrainskiej, biatoru-
skiej, rusiniskiej i litewskiej, mieszkajacych na terytorium Polski i o ich ewakuacji
do ZSRR. Rzad ZSRR wyrazil zgode na zamian¢ obywatelstwa 0os6b narodowosci
polskiej 1 zydowskiej majacych obywatelstwo polskie do dnia 17 wrzesnia 1939 r.,
a takze na przesiedlenie na terytorium Polski.®

Ostatnia umowa z ZSRR dotyczaca repatriacji byla umowg miedzy rzadem
PRL a rzadem ZSRR w sprawie terminu i trybu dalszej repatriacji z ZSRR o0s6b na-
rodowosci polskiej.’

2. Charakter tzw. umow republikanskich zawartych przez Polske
jako podstawa dochodzenia roszczen repatriantéw

Zawarcie tzw. uméw republikaniskich zobowigzalo paristwo polskie do uregu-
lowania w prawie wewnetrznym kwestii rozliczeni z osobami, ktére utracity mienie
w zwigzku ze zmiang granic Polski dokonang po II wojnie Swiatowej. Szczegdtowe]
analizy charakteru prawnego tych uméw na podstawie prawa mig¢dzynarodowego
oraz obowigzujacych standardéw Konstytucji RP dokonal Trybunal Konstytucyj-
ny (TK).® Problem ten przedstawil na trzech ptaszczyznach. Po pierwsze, rozwa-
zyt kwestie, czy umowy republikariskie stanowily kiedykolwiek element wewnetrz-
nego porzadku prawnego. Zdaniem TK nie mozna przyjaé, ze umowy te stanowity
kiedykolwiek element wewn¢trznego porzadku prawnego Rzeczypospolitej i to za-
réwno w okresie poprzedzajagcym uchwalenie Konstytucji z 1952 r. w czasie jej obo-
wigzywania, ale takze i w ramach obecnej Konstytucji. Tzw. umowy republikanskie
nigdy nie zostaly opublikowane w Dzienniku Ustaw. Po drugie zauwazyl, ze kon-
strukcja uméw republikariskich, zakres przyjetych zobowigzan nie pozwalata przy-
ja¢ twierdzenia, ze stworzyly one bezposrednig podstawe roszczen, poniewaz do-
tyczyly przede wszystkim trybu ewakuacji wymienionych w nim oséb oraz zasad
dokonywania opisu mienia pozostawionego przez te osoby poza granicami Polski.
Brak odpowiednich regulacji, ktére okreslatyby tryb oraz zakres dochodzenia kom-

6 Osobom wyjezdzajgcym przystugiwato prawo zabrania mienia nie przewyzszajgcego waga dwéch ton na rodzi-
ne dla ludnosci wiejskiej oraz jednej tony na rodzine dla ludnosci miejskiej, z wyjatkiem przedmiotéw, ktérych wy-
w6z z ZSSR byt wzbroniony. Umowa przewidywata takze szczegdlny tryb wywozu pienigdzy.

7 Dz.U. z 1957 r. Nr 47, poz. 222.

8 Wyrok TK z dnia 19 grudnia 2002 r. K 33/02, OTK 2002, nr 7, poz. 97.
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pensacji czynit niemozliwym bezposrednie stosowanie uméw. Pozostawialy usta-
wodawcy swobode co do sposobu uksztalttowania mechanizmu kompensacyjnego.
Uktady wymagaly dopiero recepcji do systemu prawa wewnetrznego. Przyrzeczo-
na kompensacja miala przede wszystkim cechy swiadczenia ,,pomocowego”, ktére
umozliwiato obywatelom polskim funkcjonowanie po utracie mienia pozostawione-
g0 poza nowymi granicami parnstwa polskiego. Wartos¢ przyrzeczonej kompensacji
miata by¢ determinowana wartoscig ubezpieczeniowg mienia (za wyjatkiem nieru-
chomosci na terytorium Litewskiej SRR) pozostawionego przez przesiedlonych. Po
trzecie zwrécit uwage, ze umowy republikanskie zostaly uznane za wykonane mig-
dzy paristwami.’

3. Charakter orzeczen restytucyjnych — prawo zaliczenia roszczen

Prawo do rekompensaty za pozostawione mienie na Kresach Wschodnich
uksztaltowane zostato jak prawo zaliczenia wartosci mienia pozostawionego przez
osoby repatriowane na poczet ceny sprzedazy lub optat z tytutu uzytkowania wie-
czystego nieruchomosci Skarbu Parstwa.'© W doktrynie oraz orzecznictwie istniaty
niejednolite poglady na temat istoty prawa zaliczenia.

W pismiennictwie prawo zaliczenia uznawane bylo jako sui genesis uprawnie-
nie majagtkowe o charakterze administracyjnoprawnym (publicznoprawnym), ktére
do chwili wydania decyzji ma charakter iluzoryczny.!' Prezentowany byt réwniez
poglad, iz prawo zaliczenia jest roszczeniem cywilnoprawnym, ustawowo gwaran-
towanym srodkiem umorzenia scisle okreslonej kategorii zobowigzan pienigznych,
tzw. swoisty pienigdz Zabuzan.'

Charakter prawa zaliczenia w orzecznictwie nie mial jednolitej natury. W la-
tach siedemdziesigtych orzecznictwo sadowe stato na stanowisku, ze ,,uprawnienia
do zaliczenia nie ma charakteru cywilnoprawnego, bo gdy organ administracyjny
nie zaliczy wartosci utraconej nieruchomosci, to nie mozna jego oswiadczenia woli
zastgpi¢ sadowym orzeczeniem. Zaliczenia mozna dochodzi¢ tylko na drodze admi-
nistracyjnoprawnej.'* Zdaniem Sadu Najwyzszego (SN) uprawnienie to nie stwa-
rzalo po stronie osoby uprawnionej cywilnoprawnego roszczenia wzgledem Skarbu

9 Umowa z dnia 21 lipca 1952 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, z jednej strony i Rzadem Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich, Rzagdem Ukraifskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, Rzagdem Biato-
ruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej i Rzagdem Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z drugiej
strony o wzajemnych rozliczeniach wyniktych z ewakuacji ludnosci i delimitacji polsko—radzieckiej granicy pan-
stwowe;.

10 Por. R. Pessel, Rekompensowanie skutkéw naruszen prawa wtasnosci wynikajacych z aktéw nacjonalizacyj-
nych, Warszawa 2003, s. 67—68.

1 Por. J. Mojak, Glosa do uchwaty SN z dnia 22 czerwca 1989 r. |l CZP 32/89, ,Panstwo i Prawo” 1991, nr 1,
s. 120.

12 R. Trzaskowski, Charakter prawny mozliwosci zaliczenia wartoéci pozostawionego mienia zabuzanskiego, (w:)
,Mienie zabuzanskie” jako otwarta kwestia majgtkowa w prawie polskim, J. Sadomski, R. Trzaskowski, K. Zarad-
kiewicz, Warszawa 2002. s. 81.

13 Zob. wyrok SN z dnia 1 lutego 1974 r., | CR 768/73, OSPiKA 1975, nr 1, poz. 7.
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Panistwa. Nie ma cech wierzytelnosci, co nie znaczy, ze nie moze by¢ dziedziczne.
Wchodzi do spadku jako swoista sytuacja prawna, bowiem realizacja odziedziczone-
go przez spadkobiercéw uprawnienia zalezy od dalszych zdarzen.'* Prawo zalicze-
nia ma charakter majgtkowy, cho¢ jest niezbywalne.!*> Kolejne orzeczenia potwier-
dzatly, ze prawo zaliczenia nie jest przenoszalnym cywilnym prawem podmiotowym
o charakterze majagtkowym, poniewaz nie wystepuje w ramach okreslonego stosun-
ku cywilnoprawnego, ma charakter publicznoprawny.'® TK w orzeczeniu z dnia 10
czerwca 1987 r., P 1/87, wskazal, ze prawo zaliczenia ma szczeg6lny charakter, re-
alizuje si¢ dopiero w konsekwencji wszczgcia postepowania i jego zakonczenia de-
cyzja administracyjng — pozytywng badZ negatywna.!” Publicznoprawny charakter
determinowany jest tylko w relacjach z odpowiednimi organami wladzy paristwo-
wej 1 instytucjami pafistwa. Nie moze by¢ przedmiotem obrotu w stosunkach mig-
dzy podmiotami prawa zaliczenia a innymi podmiotami. Z konstytucyjnego punktu
widzenia prawo zaliczenia ma szczeg6lny charakter — swoisty surogat wlasnosci, nie
bedac jedynie ekspektatywa prawa do rekompensaty. Prawo zaliczenia jest szcze-
g6lnym prawem majgtkowym o charakterze publicznoprawnym. Nie jest to prawo
wlasnosci, ale nie mozna go sprowadza¢ do kategorii prawa potencjalnego w zna-
czeniu ekspektatywy maksymalnie uksztaltowanej.'® Prawo zaliczenia jest bowiem
samodzielnie, dostatecznie uksztaltowang instytucja prawng, ktérej wykonanie jest
uzaleznione od wystgpienia okreslonych okolicznosci faktycznych i prawnych. Ko-
rzysta z konstytucyjnej gwarancji ochrony praw majatkowych. Na ustawodawcy
spoczywa obowiazek ustanawiania regulacji prawnych udzielajacych réwnej ochro-
ny prawnej prawom majatkowym. '

4. Regulacje prawne dotyczace Zabuzan

Kompleksowo kwesti¢ prawa zaliczenia miala regulowac ustawa z dnia 12
grudnia 2003 r. o zaliczeniu na poczet ceny sprzedazy albo optat z tytutu uzytko-
wania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa wartosci nieruchomosci pozo-
stawionych poza obecnymi granicami paristwa polskiego.?® Zgodnie z trescig tej
ustawy prawo zaliczenia wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi
granicami panistwa polskiego przystugiwalo wilascicielom tych nieruchomosci, je-
zeli spetniali tacznie nastgpujace warunki: zamieszkiwali w dniu 1 wrzesnia 1939 r.

14 Uchwata SN z dnia 10 pazdziernika 1979 r., Ill CZP 63/79, OSNC 1980, nr 1, poz. 7.

15 Uchwata SN z dnia 22 czerwca 1989 r. |lIl CZP 32/89, OSNC 1989, nr 12, poz. 187.

16 Por. uchwate SN z dnia 4 lutego 1993 r. Il AZP 39/92, OSNC 1993, nr 7-8, poz. 128 oraz uchwate SN z dnia 7
czerwca 1994 r., Il CZP 77/94, OSNC 1994, nr 12, poz. 239.

17 OTK 1987, nr 1, poz. 1.

18 W ugruntowanym orzecznictwie TK ekspektatywa maksymalnie uksztattowana to prawo, ktére istnieje, jezeli zo-
staty spetnione wszystkie zasadnicze przestanki ustawowego nabycia praw pod rzgdami danej ustawy. Por. np.
wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., SK 7/00, OTK 2000, nr 7, poz. 256.

19 Wyrok TK z dnia 13 kwietnia 1999 r., K 36/98, OTK 1999, nr 3, poz. 40.

20 Dz.U. Nr 6, poz. 39.
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na bytym terytorium Polski, byli obywatelami polskimi i opuscili te tereny w zwigz-
ku z wojng rozpoczeta w 1939 r., posiadali obywatelstwo polskie, zamieszkiwali na
stale w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od dnia wejscia w zycie ustawy. Pra-
wo do zaliczenia przystugiwato takze tgcznie spadkobiercom wiasciciela nierucho-
mosci pozostawionych poza obecnymi granicami paistwa polskiego albo jednemu
z nich wskazanemu przez pozostatych. Spadkobiercy musieli jednak posiada¢ oby-
watelstwo polskie i zamieszkiwaé na terytorium naszego kraju na stale co najmnie;j
od dnia wejscia w zycie ustawy. Jezeli nie wszyscy spadkobiercy zmarlego wtasci-
ciela lub wspétwlasciciela nieruchomosci potozonej poza obecnymi granicami pan-
stwa polskiego byli obywatelami polskimi, to jego spadkobiercy ktérzy mieli oby-
watelstwo polskie, nabywali prawo do zaliczenia jedynie czesci odpowiadajacej ich
udzialom w spadku.

Regulacja ta zostata zaskarzona do TK. Zarzuty dotyczyly ograniczenia kregu
podmiotéw, ktérym przystugiwato prawo zaliczenia, w szczeg6lnosci pozbawienia
prawa zaliczenia wlascicieli nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi grani-
cami paristwa polskiego, a takze ich spadkobiercéw, ktérzy nie posiadali obywatel-
stwa polskiego i nie zamieszkiwali stale w Polsce w dniu wejscia w zycie ustawy.
Zakwestionowano takze pozbawienie prawa zaliczenia oséb, ktére na podstawie do-
tychczasowych unormowan nabyly prawa majatkowe w ramach szeroko rozumia-
nych swiadczefh wspomnianych w umowach republikanskich. Kolejna grupa zarzu-
tow dotyczyla arbitralnego ograniczenia przez ustawe wartosci prawa zaliczenia do
15% wartosci nieruchomosci pozostawionych poza granicami panstwa polskiego,
nie wigcej jednak niz 50 000 zt. Zarzuty niekonstytucyjnosci dotyczyly takze ogra-
niczenia w dowodzeniu przy potwierdzeniu przez organy administracji prawa zali-
czenia, w szczegollnosci ograniczen w osobowych srodkach dowodowych.

W wyroku z dnia 15 grudnia 2004 r.*! TK orzekt o niekonstytucyjnosci znacz-
nej czgsci ustawy.?

Konsekwencja uznania znacznej czesci przepisOw za sprzeczne z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 8 lipca 2005 r. uchwalona zostat ustawa o reali-
zacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.?

21 Wyrok z dnia 15 grudnia 2004 r. K 2/04, OTK 2004, nr 11A poz. 117.

22 Za niezgodne z konstytucjg uznane zostaty przepisy prawne, w ktérych wprowadzono wymaganie, aby osoby
uprawnione lub ich spadkobiercy zamieszkiwali stale w Polsce co najmniej od dnia wejécia w zycie ustawy. Za
sprzeczne z konstytucjg uznano takze arbitralne uregulowanie prawa zaliczenia do 15% wartosci nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami Polski, nie wiecej niz 50000 zt. Zakwestionowane zostato takze wytg-
czenia prawa zaliczenia osob, ktére nabyly juz na wiasnos$¢ albo uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa, jezeli warto$¢ uzyskanych praw byta nizsza niz wynikajgca z obowigzujgcych przepisow.

23 Dz.U. Nr 169, poz. 1418 ze zm. dalej jako ustawa o realizacji prawa do rekompensaty.
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5. Tryb przyznania rekompensaty w zwiazku ze sprzedaza
nieruchomosci rolnej

5.1. Przeslanki przyznania rekompensaty

Uprawnionymi do realizacji prawa do rekompensaty s3 wtasciciele nierucho-
mosci, ktérzy w dniu 1 wrzesnia 1939 r. byli obywatelami polskimi, zamieszkiwa-
li w tym dniu na bylym terytorium Polski,?* a nastepnie opuscili je w wyniku wy-
pedzenia, opuszczenia w zwigzku z wojng dokonanego na podstawie tzw. umoéw
republikariskich albo na skutek innych okolicznos$ci zwigzanych z I wojng Swiato-
wa zmuszone byly opusci¢ byte terytorium Polski i posiadajg obywatelstwo polskie.
Prawo do rekompensaty przystuguje takze wszystkim wspdtwlascicielom, spadko-
biercom spetniajgcym wymienione wymagania badZ niektérym z nich wskazanym
przez pozostatych. Wskazanie takiej osoby nastgpuje przez ztozenie oswiadczenia
z podpisem poswiadczonym notarialnie lub przed organem administracji publicz-
nej albo przez zlozenie oswiadczenia w polskiej placéwce konsularnej. Prawo do re-
kompensaty jest dziedziczne, ale niezbywalne.

5.2. Decyzja o przyznaniu rekompensaty

Potwierdzanie prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami naszego kraju nalezy do kompetencji wiasciwych woje-
wod6éw.? Do zadan wojewod6w nalezy réwniez prowadzenie w formie elektronicz-
nej rejestrow wojewddzkich zawierajacych dane dotyczace decyzji lub zaswiadczen
potwierdzajacych prawo do rekompensaty, oséb, ktérym te prawa przystuguja oraz
stanu i formy realizacji tych praw.?

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z dniem
31 grudnia 2008 r. uptynat termin sktadania wnioskéw do wojewodéw w sprawie
potwierdzenia prawa do rekompensaty. Wprawdzie ustawodawca nie przewidzial

24 Wyrokiem TK z dnia 23 pazdziernika 2012 r. SK 11/12 uzaleznienie prawa do rekompensaty od zamieszkiwania
1 wrzesnia 1939 r. na bytym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 pkt 1 ustawy o realizacji prawa do rekom-
pensaty) uznane zostato za niezgodne z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten traci moc obowigzu-
jaca z uptywem 18 miesiecy od publikacji wyroku w Dzienniku Ustaw. Dz.U.2012, poz. 1195.

25 Organem wtasciwym miejscowo jest wojewoda witasciwy ze wzglgdu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy
bedacego wiascicielem nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami naszego kraju, albo wojewo-
da wtasciwy ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania osoby bedacej wtascicielem nieruchomosci pozosta-
wionych poza granicami Polski, jezeli o zaliczenie ubiegajg sie spadkobiercy tej osoby, albo wojewoda ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania jednego ze wnioskodawcéw wskazanych przez pozostatych, jezeli wspotwiasciciele
nieruchomosci mieszkajg lub mieszkali w ré6znych wojewodztwach. Gdy wtasciwosci nie mozna okresli¢ w po-
wyzszy sposob wiasciwym bedzie wojewoda ze wzgledu na miejsce ztozenia wniosku.

26 W pazdzierniku 2008 r. zostat uruchomiony w Ministerstwie Skarbu Parnstwa ogélnokrajowy system informatycz-
ny rejestrow obstugujacy rejestr centralny i rejestry wojewodzkie. System umozliwia przekazywanie przez Mini-
sterstwo Skarbu Panstwa do Banku Gospodarstwa Krajowego danych oséb uprawnionych w tym samym miesia-
cu, w ktérym dane te wptynety do rejestru centralnego. O kolejnosci przesytania danych do Banku Gospodarstwa
Krajowego decydujg wytgcznie terminy przekazywania przez urzedy wojewoédzkie kompletnych i prawidtowych
danych do rejestru centralnego. Wdrozenie systemu pozwolito na zwielokrotnienie liczby danych oséb uprawnio-
nych przekazywanych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa do Banku Gospodarstwa Krajowego i tym samym na
znaczne przyspieszenie tempa wyptat rekompensat.
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w tresci ustawy skutkéw uchybienia temu terminowi, ale poniewaz data oznaczona
jest w spos6b konkretny, jako data dniowa, tzw. termin kalendarzowy, orzecznictwo
tego rodzaju date traktuje jako szczegllny rodzaj terminéw zawitych, charakteryzu-
jacych si¢ najdalej idgcym rygoryzmem.*’

Po wplynigciu wniosku o potwierdzenie prawa do rekompensaty wojewoda
dokonuje oceny spelnienia podmiotowych i przedmiotowych wymogéw, od kt6-
rych zalezy powstanie prawa do rekompensaty. Ocena negatywna znajduje wyraz
w decyzji o odmowie potwierdzenia prawa do rekompensaty, a ocena pozytywna
w postanowieniu, ktére nie odnosi si¢ do materialnych uprawnieri i obowigzkéw
wnioskodawcy, lecz tylko do relewantnych okolicznosci faktycznych.?® W postano-
wieniu wojewoda wzywa wnioskodawce do okreslenia, w jakiej formie ma nastgpié
realizacja prawa do rekompensaty — prawo zaliczenia czy Swiadczenie pieni¢zne,
w przypadku wybrania opcji drugiej réwniez podanie numeru rachunku bankowe-
go. Wnioskodawca zobowigzany jest takze dotaczy¢ do wniosku operat szacunko-
wy sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego oraz przedstawienia wczesniej-
szych operatéw szacunkowych, jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o rekompensat¢ nabyt
juz wlasnos¢ nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego.

Decyzja wojewody potwierdzajgca prawo do rekompensaty okresla osobe lub
osoby, ktérym to prawo przystuguje, zwaloryzowang wartos¢ pozostawionego poza
granicami naszego kraju mienia oraz wysokos¢ rekompensaty i forme jej realizacji.
Prawo do rekompensaty zgodnie z trescig art. 13 ustawy o realizacji prawa do re-
kompensaty realizowane jest w formie zaliczenia wartoSci nieruchomosci pozosta-
wionych poza obecnymi granicami na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci sta-
nowigcych wilasnos¢ Skarbu Paristwa, ceny sprzedazy uzytkowania wieczystego
przystugujacego Skarbowi Panstwa, optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci gruntowych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa i ceny sprzedazy po-
tozonych na nich budynkéw oraz innych urzadzen lub lokali, albo optaty z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego we wlasnos¢ nieruchomosci stano-
wiacych wlasnos¢ Skarbu Paristwa, albo w postaci Swiadczenia pieni¢znego ze srod-
kéw Funduszu Rekompensacyjnego. Wysokos¢ swiadczenia pieni¢znego stanowi
20% wartosci pozostawionych nieruchomosci.”

Wedtug stanu na koniec lipca 2012 r. w urzgdach wojewddzkich znajdowalo si¢
59,7 tys. nierozpatrzonych wnioskdw w sprawie potwierdzenia prawa do rekompen-
saty. W okresie od dnia 1.01.2012 r. do dnia 31.07.2012 r. wojewodowie wydali 1

27 Por. uchwatg NSA z dnia 14 pazdziernika 1996 r., OPK 19/96.

28 Zob.H. Knysiak—Molczyk, T. Kietkowski, Postgpowanie w sprawie potwierdzenia prawa do rekompensaty za mie-
nia zabuzanskie, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2007, nr 12, s. 48.

29 Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 7 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru rejestrow zawierajacych
dane dotyczace realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granica-
mi Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 248, poz. 2101.
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370 decyzji potwierdzajacych prawo do rekompensaty oraz 1 199 decyzji o odmo-
wie prawa do rekompensaty. W okresie tym wyplacone zostaty 3 824 rekompensaty
na tagczng kwote 264,4 min zt.*°

6. Zawarcie umowy sprzedazy nieruchomosci rolnych
Skarbu Panstwa z prawem zaliczenia

Jednym ze sposobdw zrealizowania prawa rekompensaty jest zaliczenie warto-
Sci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami na poczet ceny sprze-
dazy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Podmioty, ktérym
powierzone zostalo wykonywanie uprawnieni wlascicielskich Skarbu Panistwa, okre-
Slajac warunki zbycia nieruchomosci, nie moga wytaczy¢ prawa do zaliczenia jako
zaplaty ceny nieruchomosci. Odnies¢ to nalezy zaréwno do nabycia nieruchomosci
rolnych w ramach pierwszefistwa nabycia oraz trybu przetargowego.

6.1. Pierwszenstwo nabycia nieruchomosci rolnych przez dzierzawce

Ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw?!
wprowadzona zostala mozliwos¢ wypowiedzenia przez Agencj¢ Nieruchomosci
Rolnych (ANR) umowy dzierzawy w zakresie wytaczenia 30% powierzchni uzyt-
kéw rolnych bedacych przedmiotem umowy dzierzawy. ANR wraz z zawiadomie-
niem o mozliwosci wylaczenia danego gruntu przesyta dzierzawcy projekt zmia-
ny umowy dzierzawy z uwzglednieniem nieruchomosci, ktére proponuje wytgczyé
z dzierzawy. Od dnia otrzymania zawiadomienia dzierzawca ma trzy miesigce na
ztozenie w formie pisemnej oswiadczenia o przyjeciu albo odrzuceniu zapropo-
nowanych zmian umowy dzierzawy. Jezeli dzierzawca przyjmuje zaproponowane
zmiany, przystuguje mu uprawnienia na zasadzie pierwszefistwa do zakupu cato-
$ci albo za zgoda ANR czesci nieruchomosci, ktéra pozostata przedmiotem umo-
wy dzierzawy. W oswiadczeniu w formie pisemnej o skorzystaniu z uprawnienia do
zakupu oprdocz wskazania terminu dokonania tego zakupu powinna znajdowac si¢
takze decyzja o zaliczeniu wartosci pozostawionych nieruchomosci na poczet ceny
sprzedazy nieruchomosci. Termin do nabycia nieruchomosci nie moze by¢ krétszy
niz trzy miesigce od dnia dokonania zmian w umowie dzierzawy i nie dtuzszy niz:

1) 2 lata, jezeli okres, na jaki zostala zawarta umowa dzierzawy, uptywa nie
pdZniej niz po 5 latach od dnia dokonania zmiany umowy dzierzawys;

2) 4 lata, jezeli okres, na jaki zostala zawarta umowa dzierzawy, uptywa po 5
latach od dnia dokonania zmiany umowy dzierzawy i nie p6Zniej niz po 10
latach od dnia dokonania zmiany umowy dzierzawy;

30 http://www.msp.gov.pl/portal/pl/49/7126/Roszczenia_zabuzanskie__wstep.html
31 Dz.U Nr 233, poz.1382, dalej jako ustawa z dnia 16 wrzes$nia 2011 r.
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3) 6 lat, jezeli okres, na jaki zostata zawarta umowa dzierzawy, uptywa pdzniej
niz po 10 latach od dnia dokonania zmiany umowy dzierzawy.

W stosunku do nieruchomosci, ktére przeznaczone sa w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego, w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu na cele nierolnicze mogg by¢ nabyte przez dzierzawcg po uzyskaniu
zgody od ANR.

Dzierzawcy, ktérzy nie zgodza si¢ na wylaczenie 30% dzierzawionych grun-
tow, beda mogli dzierzawié calos¢ nieruchomosci do korica trwania umowy dzierza-
wy. ANR nie bedzie mogta jednak przedtuzy¢ z nimi umowy, a takze stracg prawo
pierwszenstwa w nabyciu dzierzawionych gruntéw.

Prawo wytaczenia 30% dzierzawionych gruntéw nie obejmuje uméw dzierza-
wy, ktére zostaly zawarte przed dniem 3 grudnia 2011 r. i tgczna powierzchnia uzyt-
kéw rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paiistwa dzierzawionych przez da-
nego dzierzawce po dokonaniu wytaczenia nie przekraczataby 300 ha. Dzierzawca
oczywiscie moze ztozy¢ wniosek do ANR o wylaczenie 30% uzytkéw rolnych be-
dacych przedmiotem umowy dzierzawy.

6.2. Tryb przetargowy nabycia nieruchomosci rolnych Skarbu Painstwa

Zgodnie z trescig art. 4 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. ANR w terminie roku
od dnia dokonania zmiany umowy dzierzawy przeznacza wylaczone uzytki rolne na
sprzedaz. Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa,* nieruchomosci, ktére nie
podlegaja wytaczeniu ze sprzedazy (pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci) pod-
legajg sprzedazy w trybie przetargu ustnego. Natomiast w sytuacji okreslonej w ust.
3 art. 29 uzasadnionej wzgledami gospodarczymi mozna ustali¢ osob¢ nabywcy na
podstawie przetargu ofert pisemnych. Przetarg ograniczony dotyczy sytuacji wska-
zanej w ust. 3b art. 29, gdzie ANR moze zastrzec, iz w przetargu moga uczestniczy¢
wylacznie osoby wskazane w tresci tego przepisu.®

Zgodnie z trescig § 7 rozp. MRIRW przetarg oglasza organizator przetargu
W sposéb zwyczajowo przyjety w miejscowosci, w ktérej potozona jest nierucho-
mosé, w siedzibie wlasciwej miejscowo izby rolniczej, wiasciwym miejscowo urze-
dzie gminy oraz swojej siedzibie co najmniej na 14 dni przed dniem rozpoczgcia

32 Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700.

33 W szczegodlnosci zob. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowego trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i ich czesci sktado-
wych, warunkéw obnizania ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw oraz stawek szacun-
kowych gruntu. Dz.U. 2012, poz. 540. Dalej jako rozp. MRIRW.
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przetargu, a w przypadku przetargu ograniczonego — co najmniej na 28 dni przed
dniem jego rozpoczecia.

Ogloszenie o przetargu w szczegdlnosci zwiera informacj¢ co do oznaczenia
i powierzchni nieruchomosci rolnych oraz rodzaju uzytkéw rolnych i ich klasy boni-
tacyjnej, oznaczenie ksiegi wieczystej prowadzonej dla danych nieruchomosci, opi-
su tej nieruchomosci oraz jej przeznaczenie okreslone w planie zagospodarowania
przestrzennego, termin i miejsce przetargu, wysokos¢ wadium oraz forme¢ termin
i miejsce jego wniesienia, a takze pouczenie o przypadkach, kiedy wadium nie pod-
lega zwrotowi, informacj¢ o sposobie zaplaty ceny.

Osoby fizyczne, ktérym przystuguje prawo zaliczenia na poczet ceny sprzeda-
zy nieruchomosci rolnych Skarbu Paristwa wartosci pozostawionych poza granica-
mi naszego panstwa nieruchomosci zwalnia si¢ z obowigzku wniesienia wadium do
wysokosci kwoty nieprzekraczajacej wysokosci potwierdzonego prawa do rekom-
pensaty. Zwolnienie to uzaleznione jest od zlozenia pisemnego zobowigzania do
uiszczenia kwoty rdwnej wysokosci niewniesionego wadium w przypadku uchyle-
nia si¢ od zawarcia umowy.

Z przeprowadzonego przetargu przewodniczgcy komisji przetargowej spo-
rzadza protokét. Protokoét zawiera powtdrzenie niektérych informacji zawartych
w ogloszeniu o przetargu, dotyczacych skonkretyzowania przetargu i nieruchomo-
sci bedacej przedmiotem sprzedazy, przebiegu przetargu, w tym — w odniesieniu do
przetargu zakoriczonego wynikiem pozytywnym — informacj¢ o wytonieniu nabyw-
cy z uzasadnieniem zapadlego rozstrzygnigcia, danych czlonkéw komisji przetar-
gowej i daty sporzadzenia protokotu. Protokét sporzgdzany jest w trzech egzempla-
rzach (dwa sg przeznaczone dla wlasciwego organu, jeden dla nabywcy), podpisany
przez przewodniczacego, cztonkéw komisji oraz osobg¢ wyltoniong w przetargu jako
nabywc¢ nieruchomosci. Protokét przeprowadzonego przetargu stanowi podstawe
zawarcia aktu notarialnego.
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RESTITUTION OF AGRICULTURAL LAND ABANDONED OUTSIDE POLISH
BORDERS AFTER WORLD WAR II

Key words: abandoned property, right to compensation, Polish borders.

The notion of Bug River property regards the property abandoned within the
territory of the Republic of Poland within its pre—war borders which after the year
1945 were abandoned outside the present—day territory of the Republic of Poland.
For objective reasons, and because of the lack of the concept providing the final
solution, only in 2005 an act to ensure comprehensive regulation and procedure of
awarding compensation for movable property abandoned outside the present—day
borders of the territory of Poland was passed. In the Act of 2005 the Bug River People
were granted a right to compensation for the property left beyond the Polish borders.
The entitlement to have the value of property abandoned outside the present—day
Polish borders offset is affirmed by the voivodship offices competent with regard
to the place of residence of the applicant — the property’s owner and in case of
inheritors — with regard to the last place of residence of the property’s owner. The
voivod’s decision confirming the right to compensation determines persons eligible
for this right, the value of abandoned property, the amount of compensation and the
form of its implementation. The right to compensation may also be implemented
through allowing the value of property left by Polish nationals beyond the Bug River
to be offset against the price to be paid for State—owned land.
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