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Streszczenie

Wskutek zmian geopolitycznych, bedacych efektem rozpadu ZSRR oraz proceséow spoteczno-po-
lity cznych zachodzacych po 1991 roku wewnatrz Federacji Rosyjskiej, kolejni przywodcy tego panstwa
byli zmuszeni do wlaczenia w o$ swoich politycznych zainteresowan problematyki mniejszosci naro-
dowych i etnicznych (z uwzglgdnieniem diaspory rosyjskiej alokowanej w regionie). Obrane przez pan-
stwo rosyjskie koncepcje polityki narodowosciowej maja konsekwencje w skali: regionalne;j i globalnej
(zwlaszcza w obszarze bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego), skutkdw spotecznych i de-
mograficznych, a nawet cywilizacyjno-kulturowych. W konsekwencji istnieje rowniez Scista zaleznosé
migdzy rosyjska etnopolityka a bezpieczenstwem wschodniego pogranicza Polski W kontekscie polityki
narodowosciowej uprawianej przez Rosj¢ za gléwne zagrozenie nalezy uzna¢ gre kompilacja czynnikéw
etnicznych i ekonomicznyvch, wykorzystywang do zarzadzania (z sukcesami) wewnetrzng i regionalng nie-
stabilnoscia.

Slowa kluczowe: etnopolityka, polityka narodowosciowa, Federacja Rosyjska, bezpieczenistwo wschod-
niego pogranicza Polski

NATIONALITY POLICY OF RUSSIAN FEDERATION AND SECURITY OF POLISH
EASTERN BORDER

Summary

As a result of geopolitical changes resulting from the disintegration of the USSR and the socio-
political processes taking place after 1991 within the Russian Federation, the successive leaders of the
country were forced to include in their political interests the problems of national and ethnic minorities
(including the Russian diaspora located in the region). The ethnic policies pursued by the Russian state
have consequences on both a regional and global scale (especially as regards national and international
security), as well as in economic, social and demographic and even civilisational and cultural dimen-
sions. For example, the national policy of Russia during Vladimir Putin's presidency demonstrates that
playing with a compilation of ethnic and economic factors can be used for efficient management of in-
ternal and regional instability.
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1. Wstep

Procesy etnopolityczne zachodzace w Federacji Rosyjskiej s3 w swojej dynami-
ce wspotbrzmiace z aktywizacja dzialan na rzecz budowy panstw na podstawie mo-
delu narodowos$ciowego. Tendencja ta jest bardzo wyrazna zwlaszcza na obszarze
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Azji Centralnej. Potwierdza to min. teza
U. Altermatta o odrodzeniu si¢ etnonacjonalizmu w Europie pod koniec XX wieku
oraz tzw. trojkat (model) Brubakera, w ktorym zostata podkreslona rola mniejszosci
etnicznych w konstruowaniu polityki wewngtrznej i zagranicznej panstw poradziec-
kich [Altermatt, 1998; Brubaker, 1998, s. 28- 69]. Region ten nie wyczerpuje zapo-
trzebowania na konieczno$¢ konceptualizacji formuly polityki narodowosciowej
i etnicznej panstwa. Oznacza to, ze nauki spoleczne stojg przed swego rodzaju wy-
zwaniem skonstruowania nowej przestrzeni semantycznej obejmujacej pojecia, takie
jak: panstwowo$¢, obywatelstwo, naréd, narodowosé, ojczyzna, nacjonalizm, etnos,
superetnos, grupa etniczna, mniejszos$¢ etniczna, diaspora, migracje, repatriacja itd.
[Humphrey, 2000, s. 36]. Z uwagi na interdyscyplinarno$¢ badan i ich synkretyczny
charakter zadanie to nie nalezy do najtatwiejszych. Niewykluczone, ze skutkiem de-
ficytu pogtebionych analiz naukowych, poswigconych sferze nowej operacjonalizacji
termindw z zakresu etnopolityki, jest niedobor analiz teoretycznych opracowan i prak-
tycznego wymiaru polityk narodowosciowych poszczegdlnych panstw. Polityka na-
rodowosciowa Federacji Rosyjskiej stanowi teoretyczng formule iaczacg w sobie
elementy polityki wewnetrznej i zagranicznej, a sktadajg si¢ na nig wyznaczniki: spo-
feczne, ekonomiczne, jezykowe, demograficzne realizowane w perspektywie central-
nej i regionalnej. Mozna uznaé, ze nastepuje progres w zakresie systematyzacji dzia-
fan podejmowanych w ramach tej polityki. Zwigksza si¢ rowniez swiadomo$¢ rdz-
nych plaszczyzn wladzy (ze szczegdlnym uwzglednieniem wiadz centralnych) zwig-
zana z tym, jakg role odgrywa bezpieczenstwo panstwa dotyczace efektywnego za-
rzadzania spoleczenstwem wieloetnicznym. W przypadku Rosji wyraznie przyjeto
hegemoniczng w stosunku do innych rozwigzan koncepcje promocji idei imperium,
ktdrego struktura etniczna ma znaczenie uzupetniajgce w pordwnaniu z kulturowy-
mi podstawami konstrukcyjnymi panstwa.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2010 roku, w Federacji Ro-
syjskiej zostaty zarejestrowane 193 grupy etnicznei 182 narodowosci (w 1989 roku
byto to 128 narodowosci), [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http//www.gks.ru/
free_doc/new _site/perepis2010/croc/perepis_itogil612.hwum, data wejscia: 15.04.2015].
Rozpad ZSRR ujawnit, ze polityka narodowosciowa prowadzona przez imperium
byta fragmentaryczna i instrumentalna (znaczenie miata réwniez spuscizna polityki
kolonialnej caratu), a w jej wyniku etniczni Rosjanie przestali tworzy¢ jeden zwarty
nardd i dodatkowo wskutek etnopolitycznych dziatan przedstawicieli innych narodo-
wosci stracili silng pozycje w regionach Rosji oraz panstwach poradzieckich. Dyna-
micznie zachodzity procesy nastgpstwa etnicznego, aktywizacja tzw. wywlaszczo-
nych, ktorzy nie otrzymali korzystnych propozycji repatriacyjnych, a wymierne efekty
przynosit proces akulturacji Rosjan w poradzieckich republikach Azji Centralne;j
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[Humphrey, 2000, s. 36]. Oczywiscie, wystgpity ruchy migracyjne (zewnetrzne), ktére
miaty na celu repatriacj¢ Rosjan z bytych republik radzieckich (od 4 do 5 mln z liczg-
cej poczatkowo okoto 25 min diaspory), oraz migracje wewnetrzne glownie polega-
jace na opuszczaniu Kaukazu Poinocnego przez etnicznych Rosjan (np. w Czeczenii
pozostat jedynie co dziesiaty etniczny Rosjanin). Obecne od poczatku lat dziewigé-
dziesiatych przejawy etnokracji (zwlaszcza w republikach autonomicznych) mozna
by interpretowaé jako reakcje odwetowe (antyrosyjskie) na wielowiekowa polityke
etnicznych Rosjan wobec innych narodéw i grup etnicznych. Zdaniem Bobrownic-
kiej: ,,Jmperializm panstwa przejawiat si¢ jako namigtna potrzeba nieustannego roz-
szerzania swojego obszaru i jako konieczno$¢ wewnetrznej uniformizacji struktural-
nej i kulturowej nowo wchlonigtych krajéw z Rosjg, homogenizacji ludnosci catego
panstwa” [Bobrownicka, 2006, s. 64]. Instytucjonalna wielonarodowos$¢ stosowana
w ZSRR ograniczata mozliwosci budowy panstwa narodowego, planujac w jego miej-
sce projekt ponadetniczny, jakim byta ,,radzieckos¢” [Brubaker, 1998, s. 29].
Istotnym problemem jest wigc taka projekcja historii Rosji, ktora bytaby:
—  synteza dziejéw Rosjan i podbijanych przez imperium nie-Rosjan;
—  scaleniem rusocentrycznej historii narodu rosyjskiego i upamigtnieniem
walk narodowowyzwolenczych narodéw nierosyjskich;
—  rozliczeniem dyskryminacyjnej polityki przymusowych relokacji i rusy-
fikacji;
—  wypracowaniem wspdlnego stanowiska na temat sitowej modernizacji re-
gionow panstwa prezentujacych wytrwalg cywilizacyjng hermetycznosc.

Tabela 1. Struktura narodowosciowa Rosji (w mln oséb)

Rok Rosjanie Nie-Rosjanie
1897 55,7 72,5
1989 285,7 43,5
2014 115,9" 26,17

* ponad 80% ludnosci narodowosci rosyjskiej
*k

18,18% danych z poprzedniego pomiaru
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: dokument elektroniczny, tryb dostepu:
[http://www.rusemb.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=87&Itemid=9
&lang=pl, data wejscia: 10.04.2015].

We wspotczesnej Rosji na skomplikowang strukture etniczng naklada si¢ szereg
innych probleméw, z ktorych podstawowym sg tendencje demograficzne obserwo-
wane w spoleczenstwie rosyjskim, prowadzgce do biologicznego starzenia si¢ grupy
etnicznych Rosjan (podobny proces dotyczy np. Ukraincow i Biatorusinow). Od
1999 roku mozna zanotowa¢ wskazniki wzrostowe w demografii, a w 2013 roku byt
dodatni przyrost naturalny, takze uruchomiono wiele programéw wspomagajacych
procesy rewitalizacji spoteczenstwa (,,Zdrowie”, kapitat macierzynski, kampania an-
tyalkoholowa). Proces depopulacji etnicznych Rosjan wspdtistnieje z dynamicznym
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rozwojem grup ludnosci islamskiej, czesto stanowigcych hermetyczne enklawy sygna-
lizujgce minimalne tendencje asymilacyjne.

Rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu obejmujg badanie dynamiki
zmian konceptualizacji formuty polityki narodowosciowej, projektowane;j i realizo-
wanej w okresie prezydentury Wiadimira Putina. Rownie interesujace, co wektory
i mechanizmy polityki narodowosciowej, s3 metody i narzedzia stuzace jej reali-
zacji. Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage, ze w sklad formuty polityki narodowoscio-
wej Federacji Rosyjskiej wchodzg okreslone czynniki, np.: dokumenty, instytucje
i relacje migdzy nimi oraz pozainstytucjonalne tlo. Za gtéwne determinanty decydu-
jace o ksztalcie koncepcji polityki narodowosciowej Federacji Rosyjskiej mozna uz-
na¢: istniejgce i powotywane na potrzeby realizacji organy panstwa (i relacje migdzy
nimi), system konstytucyjno-prawny regulujacy polityke narodowosciowa, dokumen-
ty i dziatania edukacyjne umozliwiajgce realizacje i rozwdj okreslonej polityki naro-
dowosciowej, realizacje potrzeb, zabezpieczenie i ochrone dorobku kulturowego in-
teresariuszy polityki narodowosciowej, aktywnos$¢é ruchow spotecznych i organizacji
NGO, regulowanie i projektowanie stosunkéw miedzyetnicznych. Tak rozumiana
polityka narodowosciowa Federacji Rosyjskiej jest wiec nie tylko systemem instytu-
cjonalno-prawnym, gdyz na jej potrzeby zaangazowano aktywnos$¢ wielu innych sfer
polityki publicznej oraz zastosowano monitoring i analityke zjawisk spotecznych.
Badanie systemu politycznego wspdtczesnej Rosji dowodzi, iz zréddto zachodzacych
w nim procesdw jest pozainstytucjonalne. Analogiczny wniosek moana wysnu¢ prze-
prowadzajac politologiczna analize instytucjonalno-prawnych podstaw polityki na-
rodowosciowej prowadzonej w okresie prezydentury Wiadimira Putina.

2. Polityka narodowosciowa Federacji Rosyjskiej

Rozpad Zwigzku Radzieckiego i powstanie Federacji Rosyjskiej byly motywowa-
ne m.in. czynnikami etnicznymi, ktorych narastajgca dynamika wrecz doprowadzita
do instytucjonalnej ekspansji organdw powotywanych do reprezentowania narodéw
i grup etnicznych. W 1990 roku obradowat Pierwszy Kongres Ludéw Pétnocy, a w la-
tach 1991-1994 istniaty: Panstwowy Komitet Polityki Narodowej (pdzniej jako Agen-
cja Federalna), Dom Narodowosci, Parlamentarna Komisja do spraw Deportowa-
nych Narodéw, Zgromadzenie Narodéw Rosji, Ministerstwo Federacji Rosyjskiej
do spraw Polityki Narodowosciowej. W 1996 roku po przyjeciu koncepcji polityki na-
rodowosciowej zar6wno w zakresie inicjatywy prawnej, jak i instytucjonalnej nastg-
pifa intensyfikacja dziatan na rzecz poszerzania praw ludéw Syberii i Dalekiego
Wschodu, réwniez miaty miejsce dziatania dokumentujgce bogactwo: kulturowe, et-
nicane i religijne panstwa. Réwnolegle, sukcesywnie podejmowano kroki redukujgce
i obnizajgce range ogdlnopanstwowych instytucji odpowiedzialnych za koordynacje
catosci polityki narodowosciowej panstwa. Charakterystyczna cecha przeksztalcen
zachodzacych w systemie politycznym Federacji Rosyjskiej jest wamocnienie jego
osi wertykalnej. Zdaniem Stowikowskiego, nie jest to centralizacja, ale defederaliza-
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cja systemu. Interesujaca jest korelacja migdzy etapami realizacji polityki narodo-
wosciowej a defederalizacjg systemu, skutkujgcg m.in. marginalizacjg elit regional-
nych, a w warstwie instytucjonalnej deetnizacjg Rady Federacji [Stowikowski, 2010,
s. 107]. W 2001 roku zlikwidowano Ministerstwo Federacji Rosyjskiej do spraw Po-
lityki Narodowosciowej, a jego zadania i kompetencje rozdzielono na inne resorty,
szczegblnie obcigzono Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwo Edu-
kacji. Intensywne dziatania byly podejmowane przez instytucje o mniejszym zna-
czeniu, takie jak: Zgromadzenie Narodéw Rosji, Rada Konsultacyjna do spraw Na-
rodéw Rosji przy Rzadzie Federacji Rosyjskiej, Grupa Robocza do spraw Stosun-
kéw miedzy Grupami Etnicznymi, Izba Spoteczna Federacji Rosyjskiej (od 2005),
Prezydencka Rada do spraw Stosunkéw Migdzynarodowych (od 2012). W 2015 ro-
ku przez prezydenta Federacji Rosyjskiej zostala powotana nowa formuta — Fede-
ralna Agencja do spraw Narodowosci (nadzorowana przez rzad). Do jej zadan nale-
zy centralna koordynacja panstwowej polityki narodowosciowej. Praktyka politycz-
na pokaze, jakie anaczenie bgda mialy dziatania tej instytucji zwigzane z tworze-
niem i utrzymywaniem nowej architektury bezpieczenstwa regionalnego.

Imponujaco przedstawia sig¢ system aktéw normatywnych regulujacych polityke
narodowosciowa panstwa z konstytucjg na czele. W przyjetym w 1993 roku doku-
mencie zaakcentowano: zasade rownosci i samostanowienia narodéow Rosji, prze-
strzeganie praw czlowieka i obywatela oraz praw ludnosci tubylczej i mniejszosci
etnicanych. Do grupy innych dokumentow, decydujgcych o ksztalcie teoretycznym
i realizacji polityki narodowosciowej, nalezy zaliczy¢: przyjete przez Federacje Ro-
syjska regulacje migdzynarodowe (Konwencje ramowq o ochronie mniejszosci na-
rodowych — Strasburg, 1995), Miedzynarodowg Konwencje w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej (Nowy Jork, 1966), Europejskq karte jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych (Strasburg, 1992), ustawy federalne, ukazy pre-
zydenckie (w tym dwa kluczowe: w sprawie zatwierdzenia Koncepcji Polityki Na-
rodowej Panstwowej Federacji Rosyjskiej z 15 czerwca 1996 roku i w sprawie pan-
stwowej strategii polityki narodowosciowej do 2025 roku z 19 grudnia 2012 roku),
uchwaty rzadu Federacji Rosyjskiej, dokumenty Ministerstwa Rozwoju Regionalne-
go Federacji Rosyjskiej, programy federalne i regionalne, np.: dwufazowy program
federalny ,,Umacnianie jednosci narodu rosyjskiego i rozwdj etnicano-kulturowy na-
rodéw Rosji (2014-2020)”, programy wspierajace rozwoj edukacji ludow tubyl-
czych Pénocy, Syberii i Dalekiego Wschodu itp.

W 1996 roku zostat przyjety dokument, ktorego realizacja miata rozpoczaé sys-
temowe dziatania na rzecz uporzadkowania sfery narodowosciowej i etnicanej. Zde-
finiowano gtéwne cele, takie jak: rozwdj spoteczny i kulturowy wszystkich narodéw
Rosji oraz budowa spoteczenstwa obywatelskiego, moralnie i duchowo przygotowa-
nego do wyzwan wspdtczesnosci. W 2012 roku czgsciowo powielono, a czesciowo
uzupelniono i rozszerzono zapisy z tego dokumentu i wypracowano cztery podstawo-
we elementy w postaci: przepiséw ogdlnych (charakteryzujacych narodowosciowy
i etniczny potencjat panstwa), diagnozy relacji miedzy grupami interesariuszy poli-
tyki narodowosciowej, wykazu priorytetow polityki narodowosciowej panstwa oraz
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projektowanych mechanizméw jej realizacji (w tym schematu rolowania zadan
z plaszczyzny rzadowej na: federalna, regionalng i lokalng). Wyznaczone zostaly czte-
ry etapy realizacji strategii (lata: 2013-2015, 2016-2018, 2019-2021, 2022-2024). Sg
one skorelowane zaréwno z projektami budzetowania, jak i planami implementacji
kluczowych dla realizacji strategii dokumentow. Dokument ten nie dokonuje rema-
nentu dotychczasowych dziatan wiladz, ale przedstawia wizje polityki panstwa w ob-
szarze etnospotecznym. Strategia polityki narodowosciowej Federacji Rosyjskiej, pro-
jektujaca polityke panstwa w tym obszarze az do 2025 roku, za zasadniczy cel uzna-
je stworzenie ponadnarodowej panstwowej narodowosci (panstwowotworczego na-
rodu rosyjskiego), ktérej osnowe ma stanowié: kultura, historia i jezyk rosyjski.
Dzigki syntezie roanych pierwiastkow etnokulturowych ma nastgpi¢ proces konstruk-
cji obywatelskiej postawy i patriotycznej aktywnosci. Podstawowym narzedziem re-
alizacji strategii ma by¢ stworzenie systemu wspotpracujgcych ze sobg instytucji re-
prezentujacych rozne sfery (publiczng i prywatng) oraz wielowariantowa kampania
edukacyjna (prowadzona m.in. w mediach publicznych) promujaca i ksztatcaca pro-
panstwowe nastawienie w spofeczenstwie, bez wzgledu na jego etniczng przyna-
leznos$¢. Poza koncepcjg nation building i elementami jg uzupetniajgcymi (formuly
polityki demograficznej, strategie adaptacyjne imigrantéw, budowa infrastruktury
wspomagajacej procesy rozwoju i integracji, uzyskanie zadowalajacego poziomu
dobrobytu spotecznego) wykazano réwniez konieczno$¢ dostosowania polityki na-
rodowosciowej panstwa do dynamicznych wyzwan wynikajgcych z sytuacji migdzy-
narodowej. W opracowaniu akcentuje si¢ potrzebe wsparcia oraz dowarto$ciowania
etnicznych Rosjan i jezyka rosyjskiego czy wykazywania lojalnosci w stosunku do
repatriantow, lecz réwnolegle zwraca si¢ uwagg na nowa role imigrantéw w rosyj-
skim spoteczenstwie.

Pochodng rozwigzan przyjetych w ramach strategii jest nowa konceptualizacja:
polityki edukacyjnej, jej celéw i narzedzi ich osiggania. Zadaniem polityki eduka-
cyjnej jest wdrazanie mechanizmoéw regulacji relacji w ramach spoteczenstwa wie-
loetnicznego. Innymi stowy, edukacja ma odgrywac stuzebng rolg¢ wobec polityki
narodowosciowej, a jej instrumenty majg by¢ stosowane w celu modernizacji polity-
ki etnicznej, konsolidujacej przestrzen heterogeniczng wokoét idei narodu polityczne-
go. Zadanie to jest o tyle utrudnione, ze wedtug danych publiczna edukacja odbywa
sig¢ w 98 jezykach, a rozwigzania przyjete w dokumentach koncepcyjnych zaktadajg
z jednej strony jednolitg formute edukacyjna (standardy edukacyjne) dla catego zinte-
growanego kulturowo panstwa, z drugiej walke z przymusowsg asymilacja w postaci
motywacji rozwoju edukacji na potrzeby kultur narodowych i etnicznych.

Za strategiczny element dotyczacy polityki narodowosciowej, bezposrednio po-
wigzany takze z politykg edukacyjna, nalezy uzna¢ jezyk. Pod tym wzgledem obszar
Ros;ji jest charakterystyczny, gdyz w systemie komunikacji funkcjonuje 238 jezy-
kow i dialektdéw, ale rownoczesnie 98% ludnosci Federacji Rosyjskiej jest rosyjsko-
jezyczna. Bilingwizm jest wigc rozwigzaniem naturalnym, mimo ze na catym obsza-
rze poradzieckim jezyk rosyjski stat si¢ kwestig polityczng. Popularnos¢ jezyka ro-
syjskiego, poza znaczeniem politycznym i konsolidacyjnym, odgrywa bardzo istot-
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ng role praktyczna. Koncepcja polityki narodowosciowej uznaje rolg etnicznych Ro-
sjan, jezyka rosyjskiego i kultury rosyjskiej za kluczowsg dla panstwa rosyjskiego,
a tego przykladem jest wdrozenie programow regionalnych, z zasady uwzgledniaja-
cych: spoteczne, polityczne i ekonomiczne interesy etnicznych Rosjan. Wedtug ofi-
cjalnych deklaracji prezydenta Putina, panstwo rosyjskie afirmuje pokoj religijny,
miedzyetniczny (odchodzac od traktowania pojecia narodu zgodnie z radziecka tra-
dycja) oraz zapobiega faworyzacji religijnej i jezykowej etnicznych Rosjan. W celu
wzmozenia intensywnosci procesu homogenizacji etnicznej (propanstwowej deetni-
zacji) rbwnolegle przyjeto regulacje prawne uznajace hegemonie jezyka rosyjskiego
(m.n. przez opowiadanie si¢ za cyrylicg i ograniczenia w bilingwizmie, np. w ono-
mastyce). Jednocze$nie mozna zaobserwowac tendencje do nadreprezentacji w dys-
kursie publicznym poje¢ nieostrych semantycznie, a odnoszgcych si¢ do obszaru po-
lityki narodowosciowej. Powstaje wiec metajezyk, ktorego gldwnym zadaniem jest
konstruowanie przestrzeni komunikacyjnej w koncepcji tzw. ruskiego $wiata, a tak-
ze konsolidowanie spoteczenstwa rosyjskiego i catego obszaru poradzieckiego.

3. Polityka narodowosciowa Federacji Rosyjskiej a bezpie-
czenstwo wschodniego pogranicza Polski

Okolicznosci objecia urzedu prezydenta przez Wiadimira Putina byly silnie zde-
terminowane przez etnopolityczng sytuacje w wielu regionach Federacji. Jego po-
przednik nie poszukiwat balansu miedzy wielonarodowa wspdlnota obywateli a gru-
pami dgzacymi do etnicznej supremacji i nie istniata w zasadzie podwdjna tozsamosé
etniczno-obywatelska, natomiast byly liczne dzialania na rzecz silnej fragmentaliza-
cji etnicznej w newralgicznych regionach panstwa. Po 1991 roku nie podjgto logis-
tycznie skoordynowanych dziatan majacych na celu uksztaltowanie nowoczesnego
narodu $wiadomego swojego obywatelstwa. Od momentu objgcia stanowiska prezy-
denta Federacji Rosyjskiej przez Wiadimira Putina tzw. kwestia narodowa stanowita
wiodgcy element procesu legitymizacji jego przywddztwa [Dokument elektroniczny,
tryb dostepu: http://www.ng.ru/politics/2012-01-23/1 national.html, data wejscia:
10.04.2015]. Juz na poczatku rozpoczat on dziatania hamujgce regionalne gry tzw.
kartg etniczna, a polityke narodowosciowa panstwa wplétt w globalne trendy, takie
jak: globalizacja, wyzwania polityki postimperialnej i postkolonialnej, ,,nowa wielka
wedrdéwka ludéw” czy nowe koncepcje integracji i asymilacji imigrantow. Rosje do-
siegly problemy charakterystyczne réwniez dla innych panstw atrakcyjnych dla imi-
grantdw (wigcej imigrantdow przyjmuje tylko USA), takie jak: zaburzenia struktury
etnicznej w duzych osrodkach miejskich, kwestia repatriacji dochodow, migracja
zarobkowa prowadzgca do etnicznego podzialu pracy, strumienie migracyjne trudne
do monitoringu (np. z: Tadzykistanu, Uzbekistanu i Kirgistanu), [Wierzbicki, 2010,
s. 141-142]. Prezydent podejmuje otwartg polemike z klasycznymi nacjonalistyczny-
mi i monoetnicznymi tendencjami, a model panstwa narodowego uwaza za anachro-
niczny, natomiast lansuje nacjonalizm polityczno-kulturowy, polityczno-polietnicz-
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ny, a nawet polityczno-cywilizacyjny, tym samym kontekst etniczny jest wtorny wo-
bec kontekstu patriotycznego. W zwigzku z tym formuta ,,jednos$¢ w réznorodnosci”
oznacza polietniczna, historycznie motywowana cywilizacje, wspomagana przez
czynnik etnointegrujgcy w postaci stymulowanego przez panstwo dialogu religii
naturalnych (prawostawia, islamu i buddyzmu) (Wierzbicki proponuje okreslenie:
‘nacjonalizm mocarstwowo-panstwowy’).

W ramach pojemnego konceptu nowoczesnego patriotyzmu propagowanego
przez prezydenta, obok mobilizacji politycznej etnicznych Rosjan czy walki o utrzy-
manie realnych wplywow panstwa rosyjskiego na Kaukazie Pétnocnym, pojawia si¢
takze kwestia dzialan wspierajacych rozwdj odrebnosci kulturowej Syberii i Dale-
kiego Wschodu. Podstawowg osnowag nowoczesnej strategii polityki narodowo-
Sciowej jest ,,powrdt do przesziosci”, ale w zmodernizowanej wersji, czyli inicjacja
wielkiej rosyjskiej misji integracyjnej obszaru poradzieckiego, ktdrej efektem ma
by¢ powstanie ponadpanstwowego obszaru o wspolnym kodzie kulturowym, intere-
sie ekonomicznym i wspdlnych mechanizmach kontroli przeptywow migracyjnych.
Jednak w wymiarze krajowym patriotyczny dialog multietniczny ma mie¢ zacho-
wang silng dominante kultury rosyjskiej i okreslong trajektori¢ transformacji od wie-
loetnicznosci do jednego narodu politycznego. Prezydenckie dzialania skierowane
do etnicznych Rosjan majg na celu przede wszystkim powrdt do publicznej dyskusji
na temat: samoswiadomosci panstwotworczego narodu, reinterpretacji idei mocar-
stwowej oraz roli prawostawia w budowie narodu politycznego. Rownoczesnie roz-
poczeto dyskurs o mozliwosci zagospodarowania chrzescijanskiego patriotyzmu
w zakresie budowy wieloetnicznego narodu prawostawnego [Dokument elektro-
niczny, tryb dostgpu: https://mospatru/ru/documents/social-concepts/, data wejscia:
04.04.2015]. Timofiejuk i Wierzbicki stusznie wskazuja, ze polityka narodowo-
$ciowa Rosji ewoluowata od chaotycznej do systemowo uporzadkowanej, stuzacej
spajaniu panstwa [Timofiejuk, Wierzbicki, 2004, s. 45].

W projektach integracyjnych i reintegracyjnych Kremla polityka narodowoscio-
wa odgrywa stuzebng role i nierzadko stosuje si¢ jej instrumentalizacje, zwlaszcza
w kontekscie realizacji projektow politycznych i/lub ekonomicznych. Wykorzysty-
wanie szerokiej formuly ochrony obywateli rosyjskich oraz etnicznych Rosjan, bg-
dacych obywatelami innych panstw lub bezpanstwowcami, utatwia Federacji Rosyj-
skiej prowadzenie konfrontacyjnej polityki zagranicznej, ktérej gtéwnym zatoze-
niem jest zdobycie i utrzymanie pozycji hegemonicznej w regionie i realizacja rosyj-
skiej wizji stosunkéw miedzynarodowych na obszarze poradzieckim.

W zwiazku z dynamicznym rozszerzaniem si¢ obszaru potencjalnej destabilizacji
bezpieczenstwa wschodniego pogranicza Polski, duze znaczenie ma interpretacja
semantycznej pojemnosci takich pojeé, jak: etniczno$¢, obywatelstwo, diaspora, bez-
panstwowosé, paszportyzacja przez poszczegolnych graczy polityki regionalnej. Wo-
bec dyskusji wokodt praw obywatelskich etnicznych Rosjan, roli diaspory rosyjskiej
w polityce wewnetrznej panstw Europy Wschodniej czy rosyjskojezycznych bez-
panstwowcow problemem politycznym o randze migdzynarodowej moze okazaé si¢
kwestia dobrowolnosci udzialu w narodzie kulturowym badz tez rezygnacji z party-




Polityka narodowosciowa Federacji Rosyjskiej... 257

cypacji w diasporze wymuszonej przez naturalizacje. Za wyjatkowe zagrozenie trze-
ba zatem uzna¢ ruchy grup etnicznych i narodowosciowych, aktywizujace konfron-
tacje ludnosci rosyjskiej/rosyjskojezycznej i nierosyjskiej. Do katalogu problemdéw
generowanych przez popularyzacje nacjonalizmu destruujgcego, stosunkowo nie-
dawno powstate, wspdlnoty obywatelskie naleza: narastajaca ksenofobia, przejawy eks-
tremiamu politycznego motywowanego religijnie i etnicznie, ruchy separatystyczne,
terroryzm, deterytorializacja konfliktow motywowanych etnicznie. W polityce wew-
netrznej panstw mozna zaobserwowaé narastanie celowej asymetrii w stosunku do
grup tworzacych podloze narodowosciowe panstwa i grup etnicznych innych niz
panstwowotworcze [Verkhovsky, 2014, s. 19-33].

Dziatania utrudniajgce realizacje interesow etnicznych, zwiaszcza w zakresie:
edukacyjnym, kulturowym i politycznym, mogg warunkowa¢ dynamizacje etniczne;j
niestabilnosci, a spisy ludnosci i dane uzyskiwane w ich wyniku mogg sta¢ si¢ inten-
sywnie konfliktogenne. Bezpieczenstwo wschodniego pogranicza Polski moze takze
zostaé zaktocone na skutek negatywnych reperkusji towarzyszacych wzmozonym
procesom migracyjnym, ktdre Iacza si¢ z konfliktami zbrojnymi, réwniez przebiega-
jacymi na tle etnicznym.

4. Podsumowanie. Postulat budowy wspoélnoty a nowa stra-
tegia narodowosciowa Federacji Rosyjskiej

Dziatania projektujgce nowa polityke narodowosciowg panstwa rosyjskiego wy-
nikajg nie tylko z zapotrzebowania spotecznego, ale przede wszystkim sg pragmatycz-
ng odpowiedzig wiadzy centralnej na deficyt argumentéw ideologicznych legitymi-
zujacych przywddztwo panstwowe. Jednoczesnie sytuacja migdzynarodowa, szcze-
golnie na obszarze poradzieckim, zmusita do redefinicji celow polityki krajowej i mo-
dyfikacji katalogu narzedzi ich realizacji. Potrzebe wypracowania i zdefiniowania
idei narodowej sygnalizowano juz w 1994 roku w dokumencie Narodowa Doktryna
Rosji [TlogbepeskuH, 1994].

Silna fragmentaryzacja spoteczenstwa i alienacja jego catych fragmentéw spowo-
dowala, ze amianie rownoczesnie takze ulegta rola prezydenta panstwa. Funkcje regu-
lacyjna i mediacyjna, stymulujacg dialog migdzykulturowy i miedzyetniczny oraz spo-
feczno-polityczny, zastgpity dziatania na rzecz powstania i rozwoju nowej wspdlno-
ty laczacej ptaszczyzny: spoteczno-polityczng i gospodarcza, a gléwnie duchowa.
Istotg dziatan prezydenta jest wigc budowa monolitycznego narodu politycznego o jed-
noznacznie zdefiniowanych potrzebach i interesach. Do podstawowych elementow
konstrukcyjnych nowej wspdlnoty politycznej mozna zaliczy¢:

—  mobilizacj¢ militarystyczng,

—  wspdlnotg geopolityczna,

—  wspdlnote religijng (bazujgca na religiach naturalnych), [Curanovic, 2013,

s. 36],
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—  wspolnote kulturows i edukacyjng ze szczegdlng funkcja wspolnoty je-

zykowej.

Czy dzis$ etniczni Rosjanie to rzeczywisty albo przynajmniej potencjalny ,,narod
narodow”? Czy mogg tworzy¢ superetnos, rdzen panstwa narodowego lub unii na-
rodéw, nie sygnalizujgc rownolegle jednosci i cigglosci historycznej oraz wspolnoty
kulturowej z innymi obywatelami? Jak duzy jest symboliczny obszar (majacy po-
tencjat kapitatu symbolicznego, ktéry mozna konwertowaé w inne rodzaje kapitatu
— spoteczny 1 polityczny), wspolny dla wszystkich obywateli Federacji Rosyjskiej,
etnicznych Rosjan alokowanych poza krajem oraz tzw. rosyjskojezycznych poten-
cjalnie zainteresowanych uczesmictwem w narodzie politycznym? W przypadku Rosji
tozsamosci narodu politycznego nie mozna konstruowac jedynie na podstawie prze-
szlosci 1 wspdlnoty jezykowej, nawet przy zatozeniu, ze w ramach reinterpretacji hi-
storii dokona si¢ jej selekcji i w bazie wspolnych doswiadczen pozostawi tylko wy-
darzenia o sile integracyjnej, np. Wielka Wojne OjczyZniang czy konsensualny zestaw
symboli aktywnych w przestrzeni kulturowej. Za gtéwne przeszkody, sygnalizowa-
ne na drodze do realizacji projektu, mozna uzna¢ doswiadczenia wspdlnej historii
i czgstokro¢ brak, nawet symbolicznych, jej rozliczen, ale przede wszystkim: anty-
modernizacyjne bariery rosyjskiego spoteczenstwa z niskim wskaznikiem mobi-
lizacji spotecznej i deficytem tozsamos$ci obywatelskiej, jedynie szczatkowe przeja-
wy solidarnosci spotecznej i politycznej oraz wiele cech skorelowanych z trudnymi
doswiadczeniami transformacji, np. niski poziom zaufania interpersonalnego. Bezo-
wocny wydaje si¢ takze, nieco sztucznie podtrzymywany, wektor cigzenia ku pans-
lawizmowi [Herpen, 2014, s. 116].

Polityka etniczna Federacji Rosyjskiej w okresie prezydentury Wiadimira Putina
stata si¢ nieodtacznym elementem koncepcji suwerennej demokracji. Rosja tworzy
wigc nowa jakos$¢ rowniez w tym obszarze aktywnos$ci panstwa, bowiem wobec
zmian demograficznych i perspektyw przysztosci migracyjnej, cywilizacyjna tozsa-
mos¢ Rosji moze ulec nie tylko logicznemu przeksztatceniu w odniesieniu do tych
wyzwan, lecz réwnoczesnie catkowitej transformacji. Dla otoczenia miedzynarodo-
wego istotny jest fakt, iz aktualna rosyjska strategia formowania nowoczesnego na-
rodu nie zaktada zbieznosci tego procesu z formutg umacniania spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz promocjg dobrosgsiedzkiej wspdlpracy.
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