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Streszczenie

W problematyce rozwoju regionalnego euroregiony stanowia kategori¢ ekonomiczng rozpatry-
wang zaréwno pod wzgledem teoretycznym, jak i praktycznym. W niniejszym artykule zostaly zawarte
akademickie rozwazania nad: poj¢ciem, modelami i zasadami funkcjonowania euroregionéw, cela-
mi ich dziatalnosci oraz perspektywami rozwoju w przyszlosci. W wymiarze praktycznym przybli-
zono dziatalnos¢ Euroregionu Karpackiego, uwzglgdniajac jego osiagnigcia ze wspotpracy w latach 2000
-2013. Szczegdlne znaczenie przypisano unijnej polityce spojnosci, ktéra majac ogromne oddziaty-
wanie na procesy rozwojowe, wywiera rowniez pozytywny wplyw na dziatalnos¢ euroregionalna.
W perspektywie lat 2014-2020 (podobnie jak i w poprzednim okresie programowania 2007-2013)
nowy wymiar polityki spdjnosci Unii Europejskiej (UE) bgdzie mial silny zwiazek z rozwojem euro-
regionow. Jest to mozliwe dzigki m.in. srodkom unijnym przeznaczonym na programy Europej-
skiej Wspotpracy Terytorialne;j.
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EUROREGIONS — DECLINE OR REBIRTH?
Summary

In the field of research into regional development, Euroregions are an economic category that
is analysed both from the theoretical and practical perspectives. The paper offers an academic dis-
cussion of the concept, the models and the principles of the functioning of Euroregions, the goals
of the their activities and their development prospects in the future. As regards the practical di-
mension, the author discusses in greater detail the activity of the Carpathian Euroregion and its
achievements in the years 2000-2013. Special significance is assigned to the EU Cohesion Policy,
which has a huge influence on the development processes and exerts a positive impact on regional
activity. In the years 2014-2020 (as in the previous programming period 2007-2013), a new di-
mension of Cohesion Policy of the European Union (EU) will have a strong association with the
development of Euroregions. It is possible, for instance, thanks to EU funds allocated to the Euro-
pean Territorial Cooperation programmes.
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1. Wstep

Dziatalnos$¢ euroregiondw ma gtéwnie wymiar praktyczny. Jednak jest takze
przedmiotem wielu rozwazan podejmowanych w pracach naukowych. Boom zwigza-
ny z powstawaniem euroregionéw na granicy Polski przypadt na okres kilkunas-
tu lat obejmujacych koniec XX i poczatek XXI wieku, a $cislej na lata 1991-2003.
Funkcjonowanie euroregiondéw jawigce si¢ wspodtczesnie jako przedmiot dwudziel-
nego zainteresowania — zaréwno teorii ekonomii, jak i praktyki gospodarczej — ostat-
nio budzi pewne watpliwosci. W Polsce uwidaczniajg si¢ liczne dylematy doty-
czace: zasadnosci funkcjonowania tego typu ugrupowan, celowosci ich dziatania,
odgrywanej roli w zintegrowanej Unii Europejskiej badz tez oddziatywania na
procesy gospodarcze. Rodzi si¢ zatem pytanie o ich przysztos¢. Uwzgledniajac
powyzsze spostrzezenia, warto zastanowic sie, czy w perspektywie najblizszych
lat euroregiony zaczng zamiera¢ i powoli rozwigzywac sie, czy tez beda funkcjono-
waly nadal w dotychczasowej, niezmienionej formule? Moze nastapi wzmocnie-
nie ich dziatalnosci z uwagi na uwarunkowania zmieniajgce si¢ w gospodarce?

2. Pojecie, modele i zasady dziatania euroregionéw

Pojecie euroregionu jest czesto definiowane w literaturze ekonomicznej. Jednak-
ze w istocie nie doczekato sie swoich uregulowan prawnych. Nie pojawia si¢ w ofic-
jalnych dokumentach unijnych. Nie wystepuje réwniez w wigkszosci umdw mie-
dzynarodowych dotyczacych kwestii wspolpracy transgranicznej. Przyjaé zatem
nalezy, ze jest to termin potoczny, uzywany przede wszystkim w dokumentach (umo-
wach, porozumieniach) formalizujacych wspotprace transgraniczna, w opraco-
waniach naukowych oraz w informacjach medialnych. Brak legislacyjnego uje-
cia terminu deprecjonuje jego znaczenie prawne. Natomiast wyraznie jest widocz-
ne jego znaczenie psychologiczne, majace na celu podkreslenie pozytywnego nas-
tawienia Unii Europejskiej do rozwoju obszarédw przygranicznych, szczegdlnie
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej [Matecka, 2004, s. 16)].

W literaturze poswigconej problematyce wspotpracy transgranicznej istnieja
liczne definicje euroregionu. Przyktadowo w Praktycznym Przewodniku Wspotpracy
Transgranicznej LACE euroregion jest traktowany jako sformalizowana struktura
wspOlpracy transgranicznej skupiajaca przedstawicieli szczebla lokalnego i regio-
nalnego, a takze nierzadko partneréw gospodarczych i spotecznych, w ktorego struk-
turze organizacyjnej nalezy wyrdzni¢: radg¢, zarzad, tematyczne grupy robocze oraz
sekretariat [ Praktyczny Przewodnik..., 1997, rozdziat 7.].

Z kolei w Praktycznym Podreczniku Wspotpracy Transgranicznej euroregion
jest definiowany jako: ,,platforma strategicznej i dtugofalowej wspotpracy wiadz
regionalnych i lokalnych po obu stronach granicy panstwowej, we wszystkich
dziedzinach zycia codziennego, niekiedy posiadajgca zgromadzenie parlamen-
tarne” [Gabbe, Malchus, Martinos, 2000, s. 8].
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Prébe okreslenia pojecia euroregionu podejmuje takze wielu autoréw krajowych.
Na przyktad M. Greta zwraca uwage na fakt, iz euroregion jest formalng wspolpraca
transgraniczng, zorientowang na instytucje, ktorego obszar przekracza jedng lub wig-
cej granic panstwowych; jest rowniez wielostronng, ponadgraniczng wspdlnotg oraz
,,malg integracja” krajow sgsiadujacych ze sobg [Greta, 2013, s. 55].

Stowinska przyjmuje inne spojrzenie. Interpretujac kategori¢ euroregionu, wska-
zuje na cechy, ktére nie sg mu przypisywane. Zatem nie jest on ani organizacjg
wspierania gospodarki, ani instytucja stworzong na zadanie Unii Europejskiej,
ani tez urzedem ze specjalnymi zadaniami. Nie moze by¢ zarazem traktowany jak
narzedzie, za pomoca ktérego w krétkim czasie mozna zlikwidowac bariery struk-
turalne w regionie [Stowinska, 2005, s. 326].

Tymczasem Borys analizuje pojecie euroregionu dwojako — w waskim i szero-
kim ujeciu. Waskie ujecie oznacza rozumienie euroregionu wylgcznie w interpretacji
geograficznej (obszarowej) lub wytgcznie w interpretacji prawno-instytucjonalne;.
Szerokie ujecie uwzglednia obie z nich. Zdaniem autora, w interpretacji geograficz-
nej euroregion to: ,,szczegdlna odmiana regionu transgranicznego (regionu przekra-
czajacego co najmniej jedng granicg panstwowa). Uzywajac tej interpretacji, mo-
wi si¢ 0 narodowych czesciach euroregionu”. W interpretacji prawno-instytucjonal-
nej za$ euroregionem jest: ,,zlokalizowana w regionie transgranicznym dobrowol-
na wspolnota interesdw jednostek terytorialnych (miast, gmin, powiatow etc.), wy-
rdzniajaca si¢ najwyzszym stopniem instytucjonalizacji struktur wspdtpracy trans-
granicznej”. Borys opowiada si¢ za rozumieniem euroregionu w ujeciu szerszym,
obejmujacym jednoczesnie obie interpretacje [Borys, 2004, s. 55].

Nie jest zasadne przytaczanie zbyt wielu definicji euroregionu. W istocie sg one
bowiem do siebie zblizone. Juz te przedstawione powyzej pozwalaja na zorien-
towanie si¢, czym w rzeczywistosci jest euroregion. Niemniej jednak warto pod-
kresli¢, iz kazdy euroregion to®:

—  zinstytucjonalizowany zwigzek formalny,

—  pomiedzy organizacjami panstwowymi i/lub samorzagdowymi sasiaduja-

cych ze sobg panstw,

—  powstaly w celu nawigzania wspdtpracy transgraniczne;.

Instytucjonalny charakter euroregiondw podkresla ich struktura organizacyjna.
Euroregiony sg podmiotami, ktére majg wilasne organy zarzadzajace, takie jak:
prezydia, rady, sekretariaty i biura. Posiadajg wigc specyficzng wewnetrzng or-
ganizacje, ktéra w tradycyjnej, pozaeuroregionalnej wspdtpracy transgranicznej nie
jest potrzebna.

Natomiast traktowanie euroregionéw jako zwigzek formalny wynika z przepi-
s6w prawnych okreslajacych sposéb ich powstawania. W Polsce euroregiony sg
tworzone na podstawie przepisow Ustawy Prawo o stowarzyszeniach [Ustawa z dnia

2 Poglad taki reprezentuje m.in. Z. Przybyla w artykule pt.: Euroregiony w polityce regionalne;.
Zauwaza przy tym, iz euroregiony rowniez moga wystgpowac jako zwiazki nieformalne i by¢ two-
rzone przez stowarzyszenia naukowe, zawodowe itd.
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7 kwiemia 1989 roku..., 1989]. W legislacji migdzynarodowej dziatalnos$¢ eurore-
gionalng ksztattujg za$ nastepujace akty prawne:

—  Europejska Konwencja Ramowa o Wspoipracy Transgranicznej miedzy

Wspolnotami i Wiadzami Terytorialnymi (tzw. Konwencja Madrycka),

—  Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego,

—  Europejska Karta Samorzqdu Regionalnego,

—  Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych.

Tworzenie euroregiondw w postaci stowarzyszen pomigdzy organizacjami
panstwowymi i/lub samorzgdowymi sgsiadujacych ze sobg panstw wynika z dwdch
powoddw. Pierwszym jest uksztaltowana struktura administracyjna krajow, ktdrych
regiony przygraniczne zamierzaja funkcjonowaé¢ w ramach euroregionu. Nie zaw-
sze jest mozliwe podpisanie porozumienia o wspdtpracy euroregionalnej miedzy
organizacjami samorzagdowymi, zwlaszcza gdy po jednej stronie granicy samorzad-
nosci nie ma lub gdy wladza samorzadowa nie jest prawnie umocowana do podej-
mowania decyzji o wspdtpracy euroregionalnej. Drugim powodem jest wola stron
(badz jej brak) na szczeblu panstwowym i samorzagdowym w sprawie zawarcia po-
rozumienia.

Biorac pod uwage zdolno$¢ do utworzenia euroregionu zaré6wno przez organy
wiadzy rzadowej, jak i samorzadowej, w literaturze przedmiotu pod tym wzgledem
wyrdznia si¢ dwa modele euroregionow:

—  model samorzagdowy,

—  model administracyjno-samorzadowy (administracyjny).

Model samorzadowy ksztattuje sie wskutek inicjatywy lokalnej. Pierwszym kro-
kiem do wspotpracy w ramach takiego modelu jest utworzenie przez gminy celo-
wego zwiazku i zarejestrowanie go w sadzie. Nastepnie niezbgdne jest podpisanie
porozumienia z podobnym zwigzkiem po drugiej stronie granicy oraz uksztattowa-
nie wlasciwej struktury euroregionalnej. Model samorzagdowy jest charakterystycz-
ny dla zachodniej i potudniowej granicy Polski, gdzie zostaty utworzone eurore-
giony obszarowo mate i srednie. Euroregiony typu samorzadowego czgsto nie obej-
mujg zwartego terytorium. Wigze sie to z brakiem zainteresowania gmin przyste-
powaniem do sformalizowanych struktur. Jednak wystepujg takze przypadki po-
dwdjnego cztonkostwa gmin w strukturach euroregionalnych, bowiem nie ma w tym
zakresie zadnych wiazacych ograniczen. Model samorzadowy euroregionu jest
okreslany zamiennie jako celowy zwigzek gmin [Lewkowicz, 2013, s. 35].

Model administracyjny, odmiennie do samorzgdowego, powstaje z inicjatywy
organow administracji rzgdowej na szczeblu wojewddzkim przy znacznym wspdt-
udziale szczebla centralnego. W Polsce jest on symptomatyczny dla granicy wschod-
niej i pdnocnej. Szczegodlnie wschodnie pogranicze (Rosja, Biatorus, Ukraina) oka-
zuje si¢ pod wzgledem politycznym bardzo specyficzne. Brak kompetentnych wiadz
samorzadowych w tych panstwach oznacza konieczno$¢ nawigzywania wspot-
pracy na szczeblu wojewddzkim z podobnymi strukturami (okrggami, obwoda-
mi) po drugiej stronie granicy. Stad tez cztonkami euroregiondéw sa najczescie;j
struktury ponadlokalne, a same euroregiony sg obszarowo duze. Model administracyj-
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ny euroregionu jest takze okreslany jako zwigzek miedzyregionalny [Dumata, 2000,
s. 60-62]. Mape euroregiondw na granicy Polski prezentuje rysunek 1. [Euroregion
Silesia...].

W okresie swojego funkcjonowania euroregiony jako instytucje wspolpracuja-
ce w plaszczyznie transgranicznej wypracowaly wiele zasad, na podstawie ktorych
powinna opiera¢ si¢ wspotpraca cztonkdw stowarzyszenia. Wsrdd nich nalezy wy-
réznié:

—  dobrego sgsiedztwa mieszkancow pogranicza;

—  zachowania tozsamosci (narodowej, panstwowej, regionalnej, lokalnej) przez

cztonkow porozumienia;

—  dobrowolnosci uczestnictwa w euroregionie;

—  dazenia do symetrii i parytetow (chodzi o takg samg liczbe miejsc/glo-
sOw w organach euroregionu, réwnorzednos¢ stron w reprezentowaniu go
na zewnatrz oraz proporcjonalnosé w finansowaniu dziatalnosci);

—  pragmatyzmu oraz analizy rachunku zyskéw i kosztow;

—  kierowania si¢ przyjaznig i zaufaniem przy realizacji wspdlnych przedsiew-
zieg;

—  konsensusu, tj. poszukiwania wspolnego stanowiska w drodze: rozmow,
negocjacji i uzgodnien;

—  rotacji, tj. zmianie miejsc organizacji i prowadzenia wspolnych inicjatyw,
a takze zmianie w przewodniczeniu ré6znym gremiom i instytucjom trans-
granicznym [Borys, Panasiewicz, 1996, s. 12-13].

Rysunek 1. Euroregiony na granicach Polski

et

Euroregiony
na granicach Polski

—_ obszar nalezgey do Kitka
sasiadujach suroregiondw

Zrédto: [Euroregion Silesia...].
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Szczegodtowe zasady dziatalnosci euroregionow sg zawarte w dokumentach forma-
lizujacych ich wspdtprace, tj.: w porozumieniach, umowach, statutach i regulami-
nach. Weryfikacja istniejacych tam zapisdw pozwala na stwierdzenie, iz wigkszos¢
z wyzej wymienionych zasad jest uwzgledniania przez euroregiony. Jednak stoso-
wanie zasad wystepuje z rozng (mniejsza lub wiekszg) intensywnoscig i jest zalezne
m.in. od: uksztattowanego modelu wspdtpracy euroregionalnej, kompetencji wiadz
wspoldziatajacych w stowarzyszeniu, jak réwniez od poziomu otwartosci euroregio-
nu na wspolne inicjatywy.

3. Cele i zadania euroregionéw pogranicza wschodniego —
przyktad Euroregionu Karpackiego

Rozkwit euroregiondw w Polsce zaczat sie z chwila przejscia od gospodarki cen-
tralnie sterowanej do gospodarki rynkowej. Cele funkcjonowania tych podmiotow
byly i sg wszechstronnie formulowane. Koncentrujg si¢ gtdéwnie na: wspotpracy
gospodarczej, rozbudowie infrastruktury, ochronie srodowiska, turystyce, a takze
dziatalnosci kulturalno-edukacyjnej. Jednakze w poczatkowym okresie istnienia
byto podkreslane przede wszystkim polityczne znaczenie euroregionéw. W tym
sensie euroregiony stanowity i stanowig po dzien dzisiejszy pomost w procesie in-
tegracji europejskiej’.

Cele i zadania euroregionéw sg formutowane w ich dokumentach zatozycielskich,
tj. umowach o utworzeniu oraz statutach. Sa one ukazywane w oddzielnych rozdzia-
fach o podobnie brzmigcych nazwach, tj.: ,,Cele i plaszczyzny wspétpracy”, ,,Cele
wspolnoty i formy wspdtpracy”, ,,Cele i zadania”, ,,Cele i motywy wspolpracy”,
,Formy wspotpracy”, ,,Cele”. Szczegdlowe zapisy odnoszace si¢ do celow i zadan
realizowanych przez euroregiony zlokalizowane na wschodniej granicy Polski
przedstawia tabela 1.

Analiza celow i zadan przypisanych euroregionom na wschodniej granicy Polski
pozwala na stwierdzenie, ze podstawowym przestaniem uczestnikow porozumienia
jest wspdtpraca w szerokim wymiarze, obejmujaca: rozmaite dziedziny, obszary
i zagadnienia. Jednak w niektérych przypadkach mozna dostrzec pewien zarys poja-
wiajacej sie ,,specjalizacji euroregionalnej”. Tak jest chociazby w przypadku Euro-
regionu Puszcza Biatowieska, ktory swoje cele i zadania formutuje w kontekscie
troski o srodowisko i kwestie ekologiczne. Z kolei cele Euroregionu Niemen prze-
nosza srodek cigzkosci w strong wspotpracy opartej na realizacji projektow finan-
sowanych ze srodkow Unii Europejskie;.

3 Obecnie uwaga ta dotyczy euroregionéw na granicy wschodniej, ktore obejmujg obszar miedzy
panstwami bgdacymi czlonkami Unii Europejskiej i pozostajacymi poza nia.




Euroregiony — zmierzch czy renesans funkcjonowania? 25

Tabela 1. Cele i zadania euroregionéw ze wschodniej granicy Polski

Nazwa eurore-
gionu

Cele i zadania

Niemen

organizowanie i koordynowanie catoksztaltu wspdlpracy transgranicz-
nej podmiotoéw -strony polskiej z podmiotami regionu innych krajow
w ramach euroregionu

zarzadzanie srodkami Unii Europejskiej w ramach popierania wspotpra-
Cy przygranicznej

prowadzenie Punktu Informacji Europejskiej Euroregionu Niemen
prowadzenie Sekretariatu Strony Polskiej Rady Euroregionu Niemen
realizacja projektow wiasnych w ramach programéw pomocowych
prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej i edukacyjnej

Puszcza Bialo-
wieska

ochrona srodowiska naturalnego i racjonalne wykorzystanie zasobow na-
turalnych w ramach euroregionu

transgraniczna ekologiczna i kulturalna turystyka na terytorium eurore-
gionu

spoteczno-gospodarcza, kulturalna i naukowo-oswiatowa wspotpraca
na przygranicznych terytoriach stron

zblizenia narodoéw obu panstw przy zachowaniu korzystnego srodowiska
dla zycia przysztych pokolen

zachowanie w Europie unikalnego kompleksu przyrodniczego Puszczy
Bialowieskiej w znaczacej mierze wplywajacego na klimat kontynentu

Bug

zagospodarowanie przestrzenne

komunikacja, transport i tacznos¢

oswiata, ochrona zdrowia, kultura, sport i turystyka

ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego

likwidacja zagrozen i klesk zywiotowych

rozwijanie kontaktow miedzy mieszkaficami obszaréw przygranicznych
oraz wspolpracy instytucjonalnej, a takze wspdtpraca podmiotéw gospo-
darczych

Karpacki

organizowanie i koordynowanie dzialan na rzecz rozwoju wspolpra-
cy pomigdzy czlonkami w dziedzinie: gospodarki, ekologii, kultury, nauki
i edukacji

pomaganie i wspieranie konkretnych projektow i plandw bedacych przed-
miotem wspdlnego zainteresowania

rozwijanie i ufatwianie kontaktéw pomigdzy mieszkancami obszaru
dzialania zwiazku, w tym kontaktéw miedzy ekspertami réznych dzie-
dzin

rozwijanie dobrosasiedzkich stosunkéw pomiedzy czlonkami
identyfikowanie potencjalnych obszaréw wielostronnej wspdtpracy mig-
dzy cztonkami

posredniczenie i utatwianie wspdtpracy cztonkéw z organizacjami, agen-
cjami i instytucjami

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analizy uméw zatozycielskich i statutéw euro-

regionow.

Bez watpienia, wspdtpraca w ramach euroregiondw jest w stanie przynies¢ wiele
korzysci. Dobitnym na to przyktadem sg liczne projekty zrealizowane dzigki srodkom
unijnym w najwiekszym euroregionie na wschodniej granicy Polski — Karpackim.
Szeroki przekrdj tematyczny podjetych tam dziatan doskonale wpisuje sie¢ w osig-
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ganie celow i zadan euroregionu. W latach 2000-2013 w Euroregionie Karpac-
kim miaty miejsce [Euroregion Karpacki...]:

— 87 projektéw zrealizowanych w ramach programu PHARE - edycje
2000-2003;

— 89 projektow zrealizowanych w ramach Programu Sasiedztwa Polska —
Biatoru$ — Ukraina INTERREG IIIA/Tacis CBC 2004-2006;

—  realizacja projektu parasolowego Promocja Wspolnego Dziedzictwa Hi-
storyczno-Kulturalnego Polski i Ukrainy ,,Twierdzy Przemys$l” w ra-
mach Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska — Biatoru$ — Ukrai-
na 2007-2013;

— 111 mikroprojektéw zatwierdzonych do realizacji w ramach Programu
Wspotpracy Transgranicznej Polska — Republika Stowacka 2007-2013.

Euroregion Karpacki, kierujac sie misjg rozwoju spoteczno-gospodarczego dzig-
ki wspieraniu proceséw rozwojowych w zakresie wspdipracy terytorialnej, ofe-
ruje takze fundusze grantowe rozdzielane w ramach ,,Alpejsko-Karpackiego Mostu
Wspdipracy”. Pochodza one w calosci ze srodkéw Szwajcarsko-Polskiego Progra-
mu Wspotpracy, bedacego bezzwrotnym programem pomocowym skierowanym
do nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, ustanowionym przez Rzad Fe-
deracji Szwajcarskiej [Fundusze Grantowe...].

Jednoczesnie euroregion uczestniczy w realizacji idei stworzonej dla obszaru
objetego jego dziataniem pod nazwa Marka Carpathia. Skupia ona karpackie re-
giony pigciu panstw: Polski, Rumunii, Stowacji, Ukrainy oraz Wegier i jest po-
strzegana jako impuls do rozwoju turystyki opartej na bogatym dziedzictwie kultu-
rowym Karpat oraz unikalnej przyrodzie. Jest to idea tgczaca mieszkancow euro-
regionu w tworzeniu unikalnej oferty turystycznej. Zatozenia marki zostaty wpi-
sane do ,,Strategii dla rozwoju adwnowazonej turystyki w Karpatach” w ramach ,,Ra-
mowej Konwencji o ochronie i zrownowazonym rozwoju Karpat”. Zgodnie z za-
fozeniami, Marka Carpathia powinna przede wszystkim:

—  wzmocni¢ juz posiadane kompetencje zwigzane z wykorzystaniem uni-

kalnych waloréw kulturowych i przyrodniczych regionu;

—  rozwingé formy turystyki dotyczace: poznawania autentycznej tradycji i kul-
tury regionu, karpackiej mistyki i doznawania przestrzeni;

—  rozwingé potencjal migdzynarodowych wydarzen: kulturalnych, sportowych,
rozrywkowych itp.;

—  zidentyfikowa¢ produkty regionalne i kulinaria oraz wesprze¢ ich sprzedaz,
a takze podjaé¢ dziatania obejmujgce ich upowszechnianie zaréwno na
obszarze panstw Euroregionu Karpackiego, jak i w skali Europy [Czym
jest Marka Carpathia...].

Realizacja wyzej wymienionych zatozen wymaga Scistej wspolpracy pigciu
uczestnikdw majacych najwiekszy wptyw na dziatania prorozwojowe w regionie
Karpat, tj.: samorzadéw, przedsiebiorcdw, organizacji pozarzadowych, jednostek
naukowo-badawczych oraz medidow.




Euroregiony — zmierzch czy renesans funkcjonowania? 27

W Euroregionie Karpackim funkcjonuje takze koncepcja pod nazwg ,.Kar-
packi Horyzont 2020”. Przewiduje ona przyjecie dwdch perspektyw czasowych
dla okreslenia celow przedsiewzigcia. Pierwsza jest dlugoterminowa perspektywa,
ktorej rezultatem ma by¢ rozwoj spoteczno-gospodarczy Euroregionu Karpackie-
go, a najwazniejszym produktem specjalny Program Operacyjny ,,Carpathian Space
Programme” realizowany w perspektywie finansowej 2014-2020.

W sredniookresowej perspektywie celami sa: stworzenie w ramach Euroregio-
nu Karpackiego wspdtpracy profesjonalnej, opartej na krajowych stowarzysze-
niach samorzadéw struktury, zapewnienie dla tej struktury instytucjonalnych i pro-
ceduralnych rozwigzan, ktore zagwarantuja rzeczywista koordynacje dziatan oraz
zdolno$¢ organizacji do zarzgdzania powaznymi zadaniami w imieniu Unii Euro-
pejskiej. Innym celem jest przygotowanie wspdlnej Strategii Rozwoju Euroregionu
Karpackiego wyznaczajacej strategiczne kierunki rozwoju Euroregionu, wskazu-
jacej priorytety i dzialania, jak réwniez stanowigcej podstawe do synchronizacji
przygotowania programow krajowych i regionalnych oraz Programu ,,Carpathian
Space Programme” [Cele i zatozZenie...].

Jednoczesnie w Euroregionie Karpackim sg wykorzystywane inne (systemo-
we 1 instytucjonalne) narzedzia wspotpracy transgranicznej, wsrdd ktorych nale-
zy wyréznié:

—  Euroregionalny System Wspotpracy — w ramach ktérego nastepuje pro-
gramowanie (strategiczne i operacyjne), organizacja, koordynacja, reali-
zacja i promocja dziatan (strategii, programow, projektdw) transgranicz-
nych, migdzyregionalnych i miedzynarodowych na obszarze Euroregio-
nu Karpackiego;

—  Karpacka Agencja Rozwoju Regionalnego — instrument instytucjonalny,
ktérego celem jest wspoldziatanie w zakresie wsparcia rozwoju polsko-
stowackiej oraz miedzynarodowej wspdtpracy partnerskiej w celu zréw-
nowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego na obszarze Euroregio-
nu Karpackiego;

—  Sie¢ Miast Euroregionu Karpackiego —ktdrej zadaniem jest wparcie wspot-
pracy samorzadéw miejskich z euroregionu w ich rozwoju spoteczno-gos-
podarczym:;

—  Karpackie Forum Organizacji Pozarzadowych — transgraniczna platfor-
ma wspdtpracy i wymiany doswiadczen utworzona w ramach Euroregio-
nalnego Systemu Wspolpracy, umozliwiajaca zarzadzanie informacja po-
miedzy podmiotami sektora publicznego i pozarzadowego [Euroregio-
nalny System Wspotpracy...].

Analiza dziatalnosci Euroregionu Karpackiego wskazuje na réznorodnosé
form wspolpracy oraz duzg aktywnos¢ stowarzyszenia na rzecz rozwoju jego obsza-
ru. Fakt realizacji wielu projektéw unijnych (w tym mikroprojektéw) w latach
2000-2013 swiadczy o wysokim zaangazowaniu euroregionu w uzyskiwanie ko-
rzysci ptynacych z europejskiej polityki regionalnej. W tym obszarze jest réw-
niez zauwazalny efekt synergii w postaci dodatkowego zasilania funduszami spoza
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Unii Europejskie;j, tj. bezzwrotnymi srodkami w ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspolpracy. Przy tym rozwdj euroregionu jest wzmocniony przez:
inicjatywe Marka Carpathia, koncepcje ,,Karpackiego Horyzontu 2020” oraz dodat-
kowe instrumenty natury instytucjonalnej i systemowe;.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze dziatalnosé Euroregionu Karpackiego w wy-
sokim stopniu koncentruje si¢ na realizacji jego celéw rozwojowych. Natomiast sze-
roki przekrdj wspolczesnie realizowanych zadan potwierdza zasadnos¢ istnienia
i prowadzenia wspdtpracy w ramach struktury euroregionalne;.

4. Euroregiony — jaka wizja przysztosci?

Euroregiony funkcjonujace na granicach Polski sg traktowane przez niektére
gremia jako relikt przesztosci, szczegdlnie w kontekscie dokonanego juz na szero-
ka skalg procesu rozszerzenia Unii Europejskiej. Rodzi si¢ zatem pytanie o przyszly
byt tej formy wspolpracy. Nalezy sadzié, iz w tej kwestii moze sprawdzic sig je-
den z trzech nastepujacych scenariuszy:

—  scenariusz dezintegracji,

—  scenariusz kontynuacji,

—  scenariusz dominacji.

Scenariusz dezintegracji opiera si¢ na przypuszczeniu, ze integracja europejska
zostanie zahamowana, wskutek czego ujawnig si¢ liczne czynniki uniemozliwia-
jace dalsze funkcjonowanie euroregionow. Osiagniecie wysokiego poziomu integ-
racji przez panstwa europejskie bedzie oznaczaé brak zasadnosci zwigzanej z dal-
szym istnieniem euroregionéw. Scenariusz zaktada, iz w Unii Europejskiej moze
pojawic sie rosnacy sceptycyzm decydentdw i lokalnych spoteczenstw w stosunku
do realizacji wizji europejskiej federacji regiondw rozniacych si¢ przeciez: statu-
sem, kompetencjami, potencjatem demograficznym i gospodarczym oraz cechu-
jacych sie stabsza pozycja wobec biurokracji unijnej niz panstwa narodowe. Pan-
stwa europejskie zaczng mniej entuzjastycanie postrzegac procesy integracji i wspot-
pracg transgraniczng, a nawet mogg to wigzac z utratg tozsamosci narodowej i upat-
rywac w tym zagrozen dla wlasnej suwerennosci [Lewkowicz, 2013, s. 246-247].

Scenariusz kontynuacji opiera si¢ na zatozeniu, ze euroregiony beda konty-
nuowaty swojg dziatalnos¢ w kontekscie wspdtpracy transgranicznej i w celu jej
poglebiania beda reformowaly si¢ pod wzgledem instytucjonalno-prawnym. Nie
przewiduje sig, aby pojawity si¢ jakiekolwiek czynniki, ktére moglyby uniemoz-
liwi¢ dziatalno$¢ euroregionalng. Nie przewiduje si¢ takze, aby euroregiony uzy-
skaly niezaleanos$¢ polityczng. W scenariuszu kontynuacji jest akcentowana szcze-
golna rola srodkow unijnych. Wysokos¢ srodkow przeznaczonych do dyspozycji
euroregiondw, a nastepnie poziom ich wykorzystania przyczyni si¢ do realizacji
optymistycznego lub pesymistycznego wariantu tego scenariusza [Lewkowicz,
2013, s. 243-245].
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Natomiast scenariusz dominacji zaktada (w najbardziej prawdopodobnym warian-
cie), ze w okresie programowania 2014-2020 euroregiony beda realizowaly wyod-
rebnione programy operacyjne wspotpracy terytorialnej i dokonajg ostatecznego
przeksztalcenia si¢ w Europejskie Ugrupowania Wspdipracy Terytorialnej. Wskutek
nabycia ,,nowej” osobowosci prawnej, dysponowania znacznymi $rodkami finanso-
wymi oraz sktonnosci do innowacji uzyskajg one realny wptyw na procesy decy-
zyjne w instytucjach Unii Europejskiej. Koncowym efektem zjawiska euroregio-
nalizacji jest w tym scenariuszu nowy porzadek w Unii Europejskiej dajacy euro-
regionom petng swobode dziatania. Wzmocnienie pozycji euroregiondéw ma ozna-
czaé przypisanie im znaczacej roli: spolecznej, gospodarczej i politycznej w ra-
mach Unii Europejskiej, Rady Europy i innych subregionalnych organizacji mig-
dzynarodowych [Lewkowicz, 2013, s. 239].

Analiza funkcjonowania euroregionéw w Polsce wskazuje na pewne, cho¢ nie-
znaczne, symptomy realizacji scenariusza dezintegracji. Swiadectwem na to jest
zaprzestanie dziatalnosci, powstatego w 2001 roku, polsko-czeskiego Euroregionu
Dobrawa (zlikwidowanego w roku 2004). Inny przyklad to nieprzystapienie gmin:
Goldap i Kowale Oleckie do wspdtpracy w ramach Euroregionu Szeszupa. Z kolei
w styczniu biezacego roku pojawita si¢ informacja medialna o zamiarze wystapie-
nia Bialej Podlaskiej z Euroregionu Bug. Jednak zjawiska te nie sg wywotane skut-
kami proceséw integracyjnych. Warto podkresli¢, ze Euroregion Dobrawa w prak-
tyce nie podjat w ogdle dziatania. Gmina Kowale Oleckie nie uzyskata zgody na
wspolprace w Euroregionie Szeszupa ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych (autorowi nie udato si¢ ustali¢ przyczyn niepodjecia wspolpracy przez gmine
Gotdap). Tymczasem wiodarze miasta Biata Podlaska che¢ opuszczenia struktury
euroregionu tlumaczyli generowaniem jedynie kosztoéw wspdtpracy wobec braku
korzysci. Obserwowane zmiany przemawiaja za nieznacznym ukierunkowaniem
funkcjonowania euroregiondw w strong scenariusza dezintegracji.

Jednakze o wiele blizszy euroregionom jest scenariusz kontynuacji. Jego realizacja
zostata potwierdzona w perspektywie finansowej 2007-2013, kiedy to euroregiony
aktywnie uczestniczyly w pozyskiwaniu srodkdw europejskich w ramach celu trze-
ciej unijnej polityki spdjnosci — Europejska Wspodtpraca Terytorialna. Wspdtpraca
euroregionalna wpisata si¢ w tym okresie w programy operacyjne EWT. Na ten
rodzaj wspoipracy w Unii Europejskiej przeznaczono tgcznie 7,75 mld euro. Aloka-
cje srodkéw EWT realizowanej w programach na pograniczu Polski prezentuje
tabela 2.

Cztery polskie euroregiony z granicy zachodniej (i wszystkie nalezace do nich
obszary) podjety si¢ uczestnictwa w programach Europejskiej Wspolpracy Tery-
torialnej (EWT), takich jak: Polska — Czechy, Polska — Saksonia, Polska — Bran-
denburgia oraz Polska — Meklemburgia — Pomorze Przednie/Brandenburgia. Przy
tym swojg obecnos¢ w wiecej niz jednym programie zaznaczyly: Euroregion Nysa
oraz Euroregion Nysa-Szprewa-Bobr, co nalezy ttumaczy¢ zdobytym doswiadcze-
niem euroregionalnym oraz dgzeniem do osiggnigcia skonkretyzowanych prioryte-
tow.
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Tabela 2. Alokacja srodkéw EWT realizowanej w programach na po-
graniczu Polski w latach 2007-2013

Lp. | Program EWT r Budzet programu w euro
Polska granica zachodnia
1 Polska — Czechy 258 000 000
2. Polska — Saksonia 124 000 000
3. Polska — Brandenburgia 146 470 982
4 Polska — Meklemburgia — Pomorze Przed- 156 250 000
nie/Brandenburgia
Polska granica poludniowa i wschodnia
5. Polska — Stowacja 185185633
6. Polska — Litwa 71 680 000
7. Potudniowy Battyk 75342210
Programy EWT w ramach Partnerstwa Wschodniego
8. Polska — Biatoru$ — Ukraina 186 200 000
9. Litwa — Polska — Rosja 132 130 000

Zrédto: [Greta, 2013, s. 205].

Z kolei realizacja programu operacyjnego EWT Polska — Stowacja miata istotne
znaczenie dla euroregionéw: Karpackiego, Tatry i Beskidy. Program 6w zostat skie-
rowany w strone: rozwoju i poprawy infrastruktury transgranicznej, wzmocnienia
rozwoju spoteczno-gospodarczego, wsparcia inicjatyw lokalnych oraz pomocy tech-
nicznej.

Program operacyjny EWT Polska — Litwa objat swoim zasig¢giem obszar: Eu-
roregionu Niemen, Baltyk i Szeszupa, natomiast program operacyjny EWT Po-
hudniowy Battyk odznaczyt si¢ wspolpraca partnerow tworzacych Euroregion Bat-
tyk, z tym ze poza programem pozostali cztonkowie euroregionu z Lotwy i Rosji.

W ramach Partnerstwa Wschodniego, bedacego jednym z wymiaréw Euro-
pejskiej Polityki Sgsiedztwa, euroregiony z pogranicza potudniowo-wschodniego,
tj.: Karpacki, Bug, Niemen, Puszcza Biatowieska, £yna — Lawa oraz Szeszupa,
zaznaczyly swojg aktywno$¢ w realizacji programu operacyjnego EWT Polska —
Biatorus — Ukraina oraz Polska — Litwa. Cz¢$¢ z nich (Euroregion: Niemen, Szeszu-
pa i Lyna — Lawa) oraz Euroregion Baltyk byly w obszarze wplywu programu
operacyjnego EWT Litwa — Polska — Rosja [Greta, 2013, s. 181-195].

W perspektywie finansowej 2014-2020 ponownie Europejska Wspolpraca Tery-
torialna stanowi jeden z celéw polityki spdjnosci Unii Europejskiej — tym razem
cel drugi. Jest zatem wzorem poprzedniego okresu programowania, istotnym ele-
mentem wzmacniania spdjnosci spoteczno-gospodarczej wspdlnoty. W ramach
EWT w Polsce zostaly przewidziane do realizacji programy finansowane z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ich nazwy wraz z finansowa aloka-
cja zaprezentowano w tabeli 3.




Euroregiony — zmierzch czy renesans funkcjonowania? 31

Tabela 3. Programy EWT w Polsce przewidziane do realizacji w latach
2014-2020

Lp. Program EWT Budzet programu w euro
1. | Polska — Stowacja 155 000 000
2. | Czechy — Polska 226 000 000
3. | Polska — Saksonia 70 000 000
4. | Brandenburgia — Polska 100 000 000
5. | Meklemburgia — Pomorze Przednie — Bran- 134000 000

denburgia — Polska
6. Potudniowy Baityk 83 100 000
7. Litwa — Polska 51500 000
8. Region Morza Baltyckiego 264 000 000
9. Europa Srodkowa 246 000 000
10. | Interreg Europa 359 000 000
11. | INTERACT 2014-2020 39 000 000
12. | URBACT III 74 000 000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [ Programy Europejskiej Wspotpracy Te-
rytorialnej...].

Euroregiony na granicach Polski znalazty si¢ przed kolejng szansa, by po raz ko-
lejny stac si¢ aktywnym beneficjentem srodkdw zagwarantowanych w programach
EWT. Zdobyte w poprzednim okresie programowania doswiadczenia powinny
wzmocni¢ dzialalno$¢ euroregionalng w kontekscie realizacji celéw i zadan wia-
snych oraz celdw unijnej polityki spdjnosci. Czy tak sie stanie? Nie wiadomo. Oce-
na tego stanu rzeczy w petni bedzie mozliwa dopiero po roku 2020. Jednak wy-
daje sie, ze funkcjonowanie euroregionéw w Polsce nadal bedzie wpisywaé sig¢
w realizacj¢ scenariusza kontynuacji. Bowiem w chwili obecnej na szerokg skalg
nie sg identyfikowane zadne istotne przestanki skianiajace do podgzania przez euro-
regiony inng droga, niz nakreslong przez scenariusz dezintegracji czy dominacji.

5. Podsumowanie

Euroregiony funkcjonujgce od poczatku lat dziewigédziesigtych na granicy Polski
na stale juz wpisaly si¢ w obraz gospodarczy kraju. Fakt, iz w ostatniej dekadzie
nie miato miejsca powstanie zadnego nowego stowarzyszenia nie przesgdza o za-
mieraniu dziatalnosci tych, ktore dotychczas funkcjonujg. Ukazany w artykule
przykiad Euroregionu Karpackiego dobitnie wskazuje na duza aktywnos¢ stowa-
rzyszenia w wielu przekrojach, w tym zwlaszcza w ramach realizacji projektow
opartych na wykorzystaniu $rodkéw Unii Europejskiej. Jednak odniesienie tego
wniosku do wszystkich euroregiondw nie jest mozliwe, gdyz wymaga przepro-
wadzenia badan w szerszym zakresie. Przedwczesne wydaje si¢ gloszenie tezy
o zaniku dziatalnosci euroregionalnej. Mimo wszystko, takiego rozwoju zdarzen
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nie mozna absolutnie wykluczy¢. Obserwacja i analiza dziatalnosci euroregiondw
w latach 2007-2013 utwierdza w przekonaniu, iz najbardziej prawdopodobna jest
realizacja scenariusza kontynuacji. Przemawia za tym zaréwno dotychczasowe za-
angazowanie euroregionéw w osigganie celu Europejskiej Wspodtpracy Terytorial-
nej, jak i perspektywa spetnienia tego celu w latach 2014-2020. Realizowane w la-
tach 2007-2013 programy w ramach EWT, jak i te przyjete do realizacji obecnie,
stanowig wyrazng przestanke traktowania euroregionow jako stabilnego uczestni-
ka wnoszacego istotny wkiad w rozwoj wspolpracy terytorialnej w Unii Europejskie;.
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