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Wprowadzenie

Badania z zakresu nauk spolecznych wskazuja, ze osoby
z niepelnosprawnoscia fizyczng lub umystowa czesciej pa-
daja ofiarami przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej
niz osoby sprawne'. Sluszne zatem wydaje si¢ pytanie, czy
i jakie Srodki ochrony przed przemoca w zamknietym Sro-
dowisku spolecznym dziataja w przypadku tych oséb. Temu
problemowi po$wigcony zostal miedzynarodowy projekt ba-
dawczy nr JUST/2013/DAP/AG/5713, finansowany przez Ko-
misje Europejska stanowigcy podstawe Zrédlowa niniejszego
opracowania.

1. Opis projektu

Realizowany w latach 2014-2016 przez Zaklad Socjolo-
gii Edukacji i Gerontologii Spolecznej i Zakltad Andragogiki
i Gerontologii Edukacyjnej Uniwersytetu w Bialymstoku we
wspolpracy z partnerami kilku krajéw Unii Europejskiej w ra-
mach programu Daphne III miedzynarodowy projekt badaw-
czy SNaP - Specific Needs and Protection (,Porzadek prawny
i ochrona policji w przypadkach przemocy wobec kobiet ze
szczegdlnymi potrzebami”) mial na celu oceng, na ile srodki
ochrony stosowane przez policje i sady w przypadkach prze-
mocy w rodzinie sg stosowane w sytuacji, kiedy dotycza ko-
biet wymagajacych pomocy w zyciu codziennym, badz zda-
nych na opieke innych 0séb np. kobiety z niepelnosprawnoscia
fizyczna lub psychiczng, a takze na ile dostatecznie i skutecz-
nie chronia przed dalszym doznawaniem przemocy.

1 Schréttle/Hornberg, 2013 und 2014; Schachner i in, 2014; FRA, 2015; WHO,
2003; Hughes i in., 2012;
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Dwa wczesniejsze projekty?, ktére byly przez nas realizowa-
ne w ramach programu Daphne III wykazaly, ze szczegdlnie
w przypadku zaleznych starszych kobiet oraz os6b wymagaja-
cych opieki pielegnacyjnej ochrona oséb doznajacych przemocy?
stanowi szczeg6lnie trudne wyzwanie dla policji i/lub wymiaru
sprawiedliwosci. Srodki ochrony maja na celu odseparowanie
sprawcy od ofiary, pozwalajac (w uzasadnionych przypadkach)
wylacznie na ograniczony z nig kontakt. Jednakze wiekszosé
srodkéw ochrony opiera si¢ na zalozeniu, ze ofiara nie wymaga
wsparcia sprawcy w codziennym funkcjonowaniu.

Badania przeprowadzone w réznych krajach* wskazuja, ze
obecnie stosowane $rodki ochrony stwarzaja problemy, ponie-
waz nie uwzgledniaja w odpowiednim stopniu potrzeb ofiar
o tzw. szczegblnych potrzebach w zakresie wsparcia. W zwiagz-
ku z tym, zespoly badawcze w krajach partnerskich® podjety
si¢ analizy srodkéw ochrony, stosowanych w poszczegélnych
krajach z punktu widzenia ich adekwatnosci i skuteczno-
$ci wobec réznych grup ofiar o szczegélnych potrzebach. Na
poziomie krajowym badania w ramach projektu SNaP skupia-
ly si¢ na nastepujacych zagadnieniach:

— Jakie grupy ofiar mozna wyrézni¢ ze wzgledu na
~szczegblne potrzeby”?

— Czy obecnie stosowane rozwigzania prawne sa dla
nich calkowicie dostepne, czy sa jakie$ ograniczenia?

— Jakie sg przeszkody na drodze do optymalnej ochrony
ofiar?

2 “Intimate Partner Violence against Older Women” (www.ipvow.org) oraz

“Mind the Gap” (http:/ /www ipvow.org/en/research-reports/mind-the-gap)
W pracy stosowane beda zamiennie nastepujace pojecia: osoba doznajaca prze-
mocy i ofiara przemocy oraz osoba stosujgca przemoc i sprawca przemocy.
4t Hague iin., 2007; Ackerman i in., 2014; Schréttle i in., 2013.

W projekcie udziat wziely nastepujace instytucje : Institut fii r Konfliktforschung
(IKF, Austria)-kierujacy projektem), ZOOM - Gesellschaft fiir prospektive En-
twicklungen e.V. oraz Deutsche Hochschule der Polizei (DHPol) (obie insty-
tucje z Niemiec), CESIS - Centro de Estudos para a Intervengéo Social (Portuga-
lia), Safe Ireland (Irlandia) oraz Uniwersytet w Bialymstoku (Polska).
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— W jakim zakresie mozliwa jest poprawa, jakie sg alter-
natywy dla istniejgcych srodkéw ochrony ofiar przemocy?

Realizowane badania skupialy si¢ na rzeczywistej praktyce,
centralnym zagadnieniem byto: czy i jak osoby zaangazowane
w ochrone ofiar sa w stanie zidentyfikowac szczegélne potrze-
by i jak na nie odpowiadaja? Innym zagadnieniem wymagaja-
cym wyjasnienia bylo poznanie czynnikéw, ktére wptywaja na
decyzje o zastosowaniu srodkéw ochrony wobec ofiar o szcze-
golnych potrzebach. Istotna byta réwniez odpowiedz na pyta-
nie: co powstrzymuje ofiary przed skorzystaniem ze srodkéw
ochrony oraz jakie problemy staja przed nimi, kiedy zwra-
caja si¢ o pomoc do policji i innych organéw panstwowych?

Aby ulatwi¢ zrozumienie prezentowanych wynikéw badan
jako pierwsze zostang przedstawione rozwigzania prawne do-
tyczace ochrony przed przemoca domowaq jak réwniez staty-
styki dotyczace srodkéw ochrony ofiar (por. rozdz. I).

2. Metodologia badan

Jednym z celéw badani bylo zidentyfikowanie grup ofiar
o szczegdlnych potrzebach oraz zbadanie implementacji
i skutecznosci srodkéw ochrony dla tych grup, jak réwniez
opracowanie zaleceri dotyczacych poprawy ochrony oséb po-
krzywdzonych. Do realizacji tych celéw wybrano podejscie ja-
kosciowe® faczace kilka metod i perspektyw:

Badania empiryczne o charakterze ilosciowym nie byly mozliwe do realizacji
w ramach programu Daphne III ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze takie badania powinny by¢ oparte na duzej prébie
badawczej w celu okreslenia, ktére z ofiar szczegélnie silnie odczuwaja ba-
riery w dostepie do srodkéw ochrony. Z drugiej strony, projekt dostarczyl-
by ograniczonych informacji, poniewaz trudno jest dotrze¢ na wieksza skale
z tak zaplanowanymi badaniami do najbardziej wrazliwych grup, jak np. ofiar
z uposledzeniem umystowym.

1stoku — kontynuaca,
istra Edukacji i Nauki
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—  Zebranie danych na temat przepiséw prawa i ocena ist-
niejacych danych dotyczacych srodkéw ochrony ofiar. Ten etap
pozwolil na stworzenie przegladu przepiséw oraz ich imple-
mentacji w miare dostepnych statystyk, ale rowniez dat wglad
w problemy, z jakimi borykaja si¢ ofiary przemocy o szczegol-
nych potrzebach.

—  Wywiady z ekspertami i praktykami z zakresu dzialan
policyjnych, systemu prawnego i organizacji pozarzadowych.
Wywiady skupialy sie na trzech obszarach: (1) identyfikowa-
nie grup o szczegdlnych potrzebach; (2) najwazniejsze istnieja-
ce bariery w dostepie do ochrony prawnej oraz jej wdrazanie,
jak réwniez mozliwosci jej poprawy; (3) gromadzenie danych
z réznych instytucji i studium przypadku. Przeprowadzono
wywiady z 30 ekspertami i praktykami.

— Analiza akt i analiza jakosciowa studium przypadku.
Po uzyskaniu zgody prezesa Sadu Rejonowego w Bialym-
stoku podjeto analiz¢ akt. Przeanalizowano akta 52 spraw
sadowych. Poniewaz ,o0soby o szczegdlnych potrzebach”
np. z niepelnosprawnoscia, czy imigranci nie sa wyréznia-
ne w klasyfikacji akt, wyszukiwanie mechaniczne nie byto
mozliwe (por. rozdz. IV). Poszukiwanie interesujacych nas
akt przyniosto rezultaty. W oparciu o nie mozna bylo okre-
§li¢ typy spraw, ktére dostarczaly informacji na temat zasto-
sowania §rodkéw ochrony ofiar i ich skutecznosci. Z naszego
punktu widzenia wazne bylo takze, na ile funkcjonariusze
policji i pracownicy wymiaru sprawiedliwosci maja Swiado-
mos¢ istnienia szczegdlnych potrzeb w przypadku badanych
grup osob. Na potrzeby analizy akt opracowano schemat, kto-
ry pozwolil na zabranie informacji spoteczno-demograficznych
dotyczacych o0séb stosujacych przemoc oraz oséb doswiadcza-
jacych przemocy, jak réwniez informacji o warunkach, w ja-
kich zyja i czasie, w ktérym dokonano aktéw przemocy, ich
historii i form. Analizie poddano takze postawy oséb dozna-
jacych przemocy odnosnie poszukiwania pomocy - do kogo




Wprowadzenie

sie¢ zwracaly, jakie otrzymaly wsparcie, jak reagowaly na za-
angazowanie policji lub prokuratury? Kolejnym obszarem
zainteresowania byla policja i wymiar sprawiedliwosci: Czy
zastosowano $rodki ochrony, a jesli tak, to jakie? Jakie proble-
my wynikly w toku dzialarn policji/sadu? Na ile zastosowane
przez nich rodki ochrony byly skuteczne?

W badaniach wzigeto pod uwage osoby doroste - ofiary
przemocy. Nie skupiano si¢ wylacznie na przemocy ze stro-
ny meza/partnera, ale uwzgledniono takze przemoc ze strony
innych krewnych (obojga pici), znajomych, opiekunéw i pod-
opiecznych instytucji opiekuriczych. Poczatkowo za grupy
o ,szczegdlnych potrzebach” uznano osoby z niepetlnospraw-
noscia fizyczng i psychiczng. Dyskusje w ramach zespotu pro-
jektowego oraz z ekspertami doprowadzily do ostatecznego
rozszerzenia definicji ,szczegélnych potrzeb”, ktéra obejmo-
wala nie tylko charakterystyki osobowe, ale takze szersze ro-
zumienie podatnosci na przemoc uwzgledniajace czynniki
strukturalne, kulturowe i te zwigzane z cechami sprawcy.

3. Struktura ksigzki

Ksigzka sklada si¢ z pieciu rozdzialéw. Rozdziat I Praw-
ne aspekty ochrony kobiet doswiadczajgcych przemocy w rodzinie
rozpoczyna si¢ opisem ewolucji prawnego systemu ochrony
przed przemoca w Polsce. Podejmuje réwniez tematyke obo-
wiazujacych uregulowan prawnych dotyczacych przemocy
w rodzinie i najwazniejszych srodkéw ochrony. Rozdzial ten
zawiera rowniez statystyki dotyczace stosowania przez policje
srodkéw zapobiegawczych.

W rozdziale II Przemoc wobec kobiet w rodzinie w bada-
niach naukowych opisano stan badann dotyczacych przemo-
cy w rodzinie, ze szczegélnym uwzglednieniem przypad-
kéw przemocy wobec starszych kobiet, jak.réwniez
z niepelnosprawnosciami. ” ’
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W rozdziale III Identyfikacja kobiet ze specjalnymi potrzebami
- ofiar przemocy oraz ich ochrona. Perspektywa ekspertow i prakty-
kow przedstawiono charakterystyczne zjawiska, ktére moga
by¢ Zrédlem wigkszej podatnosci na doswiadczanie przemocy
lub szczeg6lnych potrzeb. Skupi sie ono na wiedzy i zdolno-
Sci identyfikacji szczeg6lnych potrzeb u ofiar z punktu widze-
nia praktykéw i ekspertéw, jak réwniez ich ocenie skutecz-
nosci srodkéw ochrony w odniesieniu do zidentyfikowanych
grup. Oméwiono réwniez problemy z wykorzystaniem rzeczo-
nych srodkéw ochrony, inne, alternatywne mozliwosci ochro-
ny os6b doswiadczajacych przemocy, jak réwniez postu-
laty ekspertéw i praktykéw w zakresie usprawnienia systemu
ochrony oséb doswiadczajacych przemocy.

W rozdziale IV Kobiety doznajgce przemocy w rodzinie w do-
Swiadczaniu praktykow: Wielokrotne studium przypadku zaprezen-
towano poglebiona analize jakosciowa prezentowanych przez
ekspertéow i praktykéw przypadkéw kobiet ze szczegdlnymi
potrzebami do$wiadczajacymi przemocy. Przywolane zostaly
przyklady kobiet z niepetnosprawnoscia fizyczna i psychiczna,
kobiet w starszym wieku doswiadczajacych przemocy ze strony
meza/partnera, jak rowniez dorosltego, bezrobotnego syna, ko-
biet z dzie¢mi oraz kobiet z migracyjnym pochodzeniem.

Wyniki analizy akt sadowych przedstawiono w rozdzia-
le V Kobiety ze specjalnymi potrzebami i sposoby ich ochrony - wy-
niki analizy akt sqdowych. Po opisie dostepu do akt i przegla-
dzie spraw, nastepuje analiza akt, skupiajaca sie gléwnie na
skutecznosci interwenciji i §rodkach z jakich korzysta¢ moga
ofiary. Na podstawie dokonanej analizy zidentyfikowano pig¢
typow kobiet doznajacych przemocy: kobiety z dzie¢mi oraz
kobiety w starszym wieku), z ktérych kazdy zilustrowano
przykladami. Publikacje konczy podsumowanie oraz reko-
mendacje w zakresie mozliwych usprawniefi w ochronie ko-
biet o szczegdlnych potrzebach.
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Prawne aspekty ochrony kobiet
doswiadczajacych przemocy w rodzinie

1. Ewoluowanie uwarunkowan prawnych dotyczacych
przemocy w rodzinie

Ponizszy rozdzial stanowi przeglad wybranych zmian pra-
wa, ktére maja znaczenie w przypadku sytuacji znecania sig
nad wspéimatzonkiem/wspétmatzonky, badz partnerem/
partnerka. Nalezy zaznaczy¢, ze omawiane s jedynie zmiany
wprowadzone w minionych kilku latach. Skupiono si¢ wylacz-
nie na nowelizacjach tych przepiséw ustawodawstwa polskie-
go, ktére maja, badZ moga mie¢ znaczenie z punktu widzenia
podjetego w ksigzce problemu.

Kodeks karny?

W wyniku kilku nowelizacji (tj z roku 2010, 2015 i 2016), do-
konano zmian kodeksu karnego. Dotyczyly one, przede wszyst-
kim, jego czesci ogolnej, zas w czesci szczegdlnej - w niewielkim
zakresie. Zmiana w 2010 roku wprowadzona Ustawa z dnia 10
czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw? wprowadzila nowy
srodek karny, w postaci nakazu opuszczenia lokalu zajmowa-

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553

z pézni. zm.) zwany dalej jako k.k.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2010 nr 125 poz. 842
z pdzfi. zm.).
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nego wspdlnie z pokrzywdzonym (art. 39 pkt 2e k.k.). Ustawo-
dawca doprecyzowal wéwczas takze stosowanie innego srodka
- zakazu zblizania sie (art. 41a k.k.). Wprowadzono woéwczas
réwniez mozliwos¢ skierowania sprawcy na oddzialywania ko-
rekcyjno-edukacyjne (art. 72 § 1 pkt 7a k.k.).

W zakresie wzmocnienia ochrony ofiary przemocy, istotne
byly takze wprowadzone zmiany dotyczace dozoru elektro-
nicznego. Przed 1 lipca 2015 roku osoba, ktéra zostala skazana
na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze do 1 roku, miala
prawo ubiegaé si¢ o odbywanie orzeczonej kary w formie do-
zoru elektronicznego. Od 1 lipca 2015 roku dozér elektroniczny
zostal skategoryzowany jako rodzaj kary ograniczenia wolno-
Sci, a nie jako forma odbywania kary (czyli rodzaj kary, ktéra
musi by¢ orzeczona przez sad). W praktyce oznaczato to, iz oso-
by, ktére zostaly skazane na kare pozbawienia wolnosci (bez
wzgledu na liczbe kar iich dtugos¢) nie mialy mozliwosci odby-
wania kary poza zakladem karnym (czyli np. w formie dozoru
elektronicznego). Z punktu widzenia panistwa taka forma mia-
ta by¢ korzystna ze wzgledéw finansowych (koszt utrzymania
osoby skazanej odbywajacej kare pozbawienia wolnosci w for-
mie dozoru elektronicznego jest kilkakrotnie nizszy, niz pobyt
takiej osoby w zakladzie karnym). Praktyka pokazala jednak,
ze wraz z nowelizacja przepiséw, sady nie orzekaly takiej for-
my kary, co oznaczato, ze liczba oséb skazywanych na odbywa-
nie kary w formie dozoru elektronicznego drastycznie zmala-
ta. Dlatego tez, od dnia 30 kwietnia 2016 roku nastapit powrét
do wczesniejszego porzadku prawnego (tj. do stanu sprzed 30
czerwca 2015 roku) i dozér elektroniczny znowu oznacza spo-
sob wykonania kary pozbawienia wolnosci w wymiarze do
jednego roku - czyli skazany ma prawo do ubiegania si¢ o od-
bywanie kary w formie dozoru elektronicznego.

Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku przepisu po-
zwalajgcego na bezwarunkowe umorzenie postegpowania kiedy
oskarzony pojedna si¢ z pokrzywdzonym i dojdzie do napra-




Prawne aspekty ochrony kobiet doswiadczajqcych przemocy...

wienia wyrzadzonej przestepstwem krzywdy. Na takie rozwig-
zanie zezwalal art. 59a kodeksu karnego, dodany w lipcu 2015
roku Przepis ten zostal jednak uchylony, na mocy Ustawy z dnia
11 marca 2016 roku o zmianie ustawy kodeksu postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw, co z punktu widzenia
ofiary przemocy domowej jest dzialaniem korzystnym.

Kodeks karny wykonawczy?

Istotng zmiang wprowadzong do kk.w. jest wprowadzenie
§ 1a (w art. 160), ktéry otrzymal brzmienie: ,,Sad penitencjarny
odwoluje warunkowe zwolnienie, jezeli zwolniony, skazany za
przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bez-
prawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej
zamieszkujgcych wspélnie ze sprawca, w okresie proby razaco
narusza porzadek prawny, ponownie uzywajac przemocy lub
grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby
maloletniej zamieszkujacych wspdlnie ze sprawcy”.

Kodeks postepowania karnego*

W 2010 roku znaczacym zmianom, z perspektywy sposo-
béw ochrony ofiary, ulegt takze kodeks postepowania karnego.
Wprowadzono bowiem dwa $rodki zapobiegawcze, mianowi-
cie, art. 244 § 1a i 1b k.p.k, ktére umozliwiajg policji zatrzymanie
sprawcy przemocy popelnionej wobec osoby wspdlnie zamiesz-
kujacej (takze z uzyciem broni palnej, noza, lub innego niebez-
piecznego narzedzia) badZ lub jesli popelnieniem takiego czynu
grozil. Drugim narzedziem jest opuszczenie lokalu zajmowane-
go wspolnie z osobg, wobec ktérej zostalo popetnione przestep-

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1997 nr

90 poz. 557 z pézi. zm.) zwany dalej jako k.k.w..
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997
nr 89 poz. 555 z pézn. zm.) zwany dalejjako k.p.k.
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stwo z uzyciem przemocy, w sytuacji, kiedy istnieje zagrozenie
ponownego popelnienia czynu, badz kiedy oskarzony popelnie-
niem takiego czynu grozit (art. 275a k.p.k.).

Z dniem 1 lipca 2015 roku weszla z kolei w Zycie nowe-
lizacja k.p.k., przygotowana przez Komisj¢ Kodyfikacyjna
Prawa Karnego, dzialajaca przy ministrze sprawiedliwo-
Sci. Ponizej podkreslono i oméwiono w sposéb szczegdlny
zmiane tych przepiséw, ktore bezposrednio wplywaja na
sprawy przemocy malzefiskiej/partnerskiej. Celem nowe-
lizacji przepisow bylo m.in. skrécenie przewleklosci poste-
powania. W ten spos6b ustawodawca chcial doprowadzié¢ do
unikniecia sytuacji, w ktorej postepowanie sadowe ograni-
czalo si¢ do powtarzania czynnosci wykonywanych podczas
§ledztwa, badz dochodzenia, np. przestuchiwanie §wiadkéw
(odejscie od modelu inkwizycyjnosci w strone modelu kon-
tradyktoryjnosci - dwie réwnorzedne strony tocza ze soba
spor przed niezawislym, ale jednoczesnie biernym sadem).
Dlatego tez zmienione zostaly cele postepowania przygoto-
wawczego. W spos6b szczegdlny chodzi o to, by zabezpie-
czanie i utrwalanie dowodéw w czasie §ledztwa bylo reali-
zowane nie z mysla o sadzie, a w celu okreslenia, czy sprawa
powinna by¢ skierowana do sadu, czy tez umorzona (art. 297
pkt. 5 k.p.k.). W praktyce oznacza to, ze ustawodawca wska-
zuje na konieczno$¢ limitowania czynnosci dowodowych
majacych miejsce w postepowaniu przygotowawczym, co
skracaloby czas postepowania (w postepowaniu przygoto-
wawczym powinny byé zbierane tylko niezbedne dowody
i utrwalane te czynnosci, ktére nie beda mozliwe w postepo-
waniu sagdowym, np. ogledziny miejsca zdarzenia).

Zmiana majaca za zadanie skracaé¢ czas postepowania sa-
dowego bylo rozszerzenie zakresu spraw, w ktérych mozli-
we jest zawarcie porozumienia procesowego. Konsensualne
zakoniczenie postepowania karnego jest mozliwe w dwdch
trybach. Na mocy art. 335 k.p.k. przewiduje si¢ skazanie bez
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rozprawy, na mocy ktérego prokurator oraz skazany, jeszcze
na etapie postgpowania przygotowawczego maja mozliwosé
zawarcia porozumienia dotyczacego rodzaju i wymiaru kary.
W przypadku osiggniecia go, prokurator kieruje sprawe do
sadu (sad nie przeprowadza postepowania dowodowego oraz
rozprawy) i jezeli okolicznosci popelnienia przestepstwa nie
budza watpliwosci, wydaje wyrok skazujacy. Drugi tryb po-
lega na dobrowolnym poddaniu si¢ odpowiedzialnosci kar-
nej (art. 387 k.p.k), ktory polega na tym, iz oskarzony ma
mozliwos¢ zlozenia wniosku o wydanie wyroku skazujace-
g0 i wymierzenie kary bez przeprowadzenia postepowania
dowodowego. Sad uwzgledni wniosek w przypadku, kiedy
okolicznosci popelnienia przestepstwa nie budza watpliwo-
§ci, a cele postepowania, mimo nieprzeprowadzenia rozpra-
wy w calosci, zostana osiagniete. Dodatkowo, wnioskowi
nie moze sprzeciwic¢ si¢ prokurator i osoba pokrzywdzona.
W przypadku dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialno-
Sci karnej, oskarzony moze liczyé na wspélprace z wymia-
rem sprawiedliwosci i lagodniejszy wymiar kary”.

Kolejna istotna zmiang w k.p.k jest mozliwos¢ cofniecia
przez oskarzyciela publicznego (prokuratora) aktu oskarzenia
do momentu otwarcia przewodu sadowego, a po rozpocze-
ciu przewodu, tylko za zgoda oskarzonego (art. 14 §2 k.p.k.)
W praktyce, cofnigcie oznacza konieczno$¢ umorzenia poste-
powania z uwagi na brak skargi oskarzyciela i jednocze$nie
uniemozliwia ponowne wniesienie aktu oskarzenia przeciwko
tej samej osobie o ten sam czyn. To z kolei, przy bardzo czestej
niestabilnosci emocjonalnej osoby doznajacej przemocy i cze-
stym wycofywaniu zeznan, badZ oskarzenia, nie jest korzystne
z punktu widzenia pokrzywdzonej.

Z k.p.k. usuniety zostal réwniez rozdzial poswiecony do-
chodzeniu roszczen cywilnych (art. 62-70), na podstawie

5> W. Jasinski, Polski proces karny po reformie, Warszawa: 2015, Helsiriska Funda-

cja Praw Czlowieka, s. 11-12.
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ktérych pokrzywdzony w procesie karnym moégt do mo-
mentu rozpoczecia przewodu sgdowego na rozprawie gléwnej
wytoczy¢ przeciw oskarzonemu powddztwo cywilne w celu
zaspokojenia roszczenn majatkowych powstalych w wyniku
przestepstwa. Po nowelizacji, wynikajace z popelnienia prze-
stepstwa roszczenia majatkowe moga by¢ rozstrzygane tylko
i wylacznie w postegpowaniu cywilnym. Z kolei w postepo-
waniu karnym, sad moze (badZz musi - w przypadku zadania
pokrzywdzonego) orzec obowigzek naprawienia szkody w ca-
tosci lub w czesci, zadoS¢uczynienie za doznang krzywde, a je-
zeli orzeczenie takiego obowigzku jest znacznie utrudnione -
nawiazke na rzecz pokrzywdzonego (art. 46 k.k.).

Jednak 26 marca 2016 roku Prezydent RP podpisat Ustawe
z dnia 11 marca 2016 o zmianie ustawy kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw, ktérej celem jest przy-
wroécenie stanu prawnego sprzed 30 czerwca 2015 roku Usta-
wa weszla w zZycie i obowigzuje od 30 kwietnia 2016 roku.
W duzej mierze chodzi o postgpowanie przygotowawcze. Kry-
tyce poddawano marginalizacje roli sadu, ktéry ograniczat sie
tylko i wylacznie do oceny dowodéw zebranych przez strony.
W zwiazku z tym sad znowu bedzie mial prawo do podej-
mowania inicjatywy dowodowej (art. 167 k.p.k.). Nalezy nad-
mieni¢, ze wigkszo$¢ rozwigzan wprowadzonych noweliza-
cja z 2015 roku stracilo moc prawna. Jeden z wyjatkow stanowi
jednak np. art. 374 k.p.k., zgodnie z ktérym oskarzony jest zo-
bowiazany brac¢ udzial w rozprawie tylko wtedy, kiedy prze-
wodniczacy, badz sad uzna jego obecnos¢ za obowigzkowa.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie®

Z punktu widzenia przedmiotu niniejszych rozwazan i te-
matu narzedzi oraz srodkéw ochrony ofiar przemocy domowej
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
2005 nr 180 poz. 1493 z p6Zii. zm.) zwana dalej jako u.p.p.
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istotne jest oméwienie wybranych zmian dotyczacych noweliza-
cji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéra mia-
a miejsce w 2010 roku. Wprowadzono wéwczas zespoly inter-
dyscyplinarne (polaczenie dziatan instytucji odpowiedzialnych
za przeciwdzialanie przemocy w rodzinie), w ktérych skiad, na
mocy art. 9a w.p.p. wchodza przedstawiciele: pomocy spotecz-
nej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
policji, odwiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych,
kuratoréw sadowych, prokuratury, badZz innych organizacji
dziatajagcych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzi-
nie. Artykul 9b. ust.1 wskazuje ponadto, iz zesp6t realizuje dzia-
lania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie’.

Znowelizowane przepisy nalozyly na gminy obowigzek
zapewnienia ofiarom przemocy bezplatnego wsparcia (w tym
schronienia w specjalistycznym osrodku, prowadzenia porad-
nictwa, dzialanh edukacyjnych) - art. 6. ust. 2 u.p.p.

Wprowadzona zostala takze mozliwos¢ wypisania przez le-
karza pierwszego kontaktu bezplatnego zaswiadczenia lekar-
skiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie, uwzgledniajac przydatnosc
zaswiadczenia dla ochrony prawnej osoby dotknietej przemo-
ca w rodzinie (art. 3 ust. 2 u.p.p.).

Ustawa o policji®

W 2010 roku w rzeczonej ustawie nastapita istotna zmiana,
dodano bowiem art. 15a, ktéry wskazuje, iz funkcjonariusz
policji ma prawo natychmiastowego zatrzymania sprawcéw

7" Por. M. Klimek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jako wyzwanie dla samorzq-

dow lokalnych [w:] Przemoc jako przedmiot rozwazari i badaii, W. Sajdek, J. T. Mréz
(red.), Lublin: 2013, Wyd. KUL, s. 185-198.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o pohc]l (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179 z pézn.
zm.) zwana dalej jako u.o p.

nstoku - kontynuacija,
istra Edukacji i Nauki
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przemocy w rodzinie stwarzajacych bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego w trybie okreslonym w art. 15
(fj. np. doprowadzenie w celu wytrzezZwienia, badZ umieszcze-
nie w pomieszczeniu dla os6b zatrzymanych).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” i wzoréw
formularzy , Niebieska Karta”®

Znowelizowane przepisy w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie przyniosty wiele zmian. Migdzy innymi
za pomoca wskazanego rozporzadzenia doprecyzowano pod-
mioty zobowigzane do podejmowania dzialan i dookreslono
obowiazki kompetencyjne poszczegélnych podmiotéw, tj: pra-
cownika socjalnego jednostki organizacyjnej pomocy spotecz-
nej (§ 11 cyt. rozporzadzenia), przedstawiciela ochrony zdro-
wia - lekarza, pielegniarki, poloznej, ratownika medycznego (§
14 cyt. rozporzadzenia) oraz przedstawiciela oswiaty (§ 15 cyt.
rozporzadzenia).

Rozporzadzenie w sposob znaczacy rozbudowalo takze
formularze ,Niebieska Karta” do 4 oddzielnych formularzy:
A, B, C, D, przy czym 8-stronicowa czes¢ A musi zostaé¢ wypel-
niona przez przedstawiciela jednego z uprawnionych podmio-
téw, tj. policjanta, pracownika socjalnego, pracownika stuzby
zdrowia, przedstawiciela oSwiaty, przedstawiciela gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (§ 2. 1
rozporzadzenia)®.

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie proce-

dury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (Dz.U.
2011 nr 209 poz. 1245 z p6zni. zm.).

10 por. £. Radwanowicz, Zagadnienia administracyjnoprawne dotyczqce przemocy
[w:] Problematyka przemocy w rodzinie. Podstawowe $rodki prawne ochrony o0séb po-
krzywdzonych, E. Kowalewska-Borys (red.), Warszawa: 2012, Difin, s. 171-191.
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Kwestionariusz szacowania ryzyka

Kwestionariusz szacowania ryzyka zostal wprowadzony
w Polsce 1 stycznia 2014 roku. Wdrozono go jako narzedzie
wewnetrzne stosowane w policji (na mocy wspoétpracy Ko-
mendy Gléwnej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych).
Kwestionariusz jest przeznaczony dla wszystkich funkcjona-
riuszy dzialajacych w obszarze przemocy domowej (zwlaszcza
dla policjantéw komorek patrolowo-interwencyjnych i dziel-
nicowych), a jego celem jest zwigkszenie skutecznosci dzialan
policyjnych uczestniczacych w interwencjach wobec sprawcéw
przemocy w rodzinie. Positkujac si¢ doswiadczeniami innych
krajow europejskich, zwrécono uwage na czynniki ryzyka,
ktérych wystepowanie daje mozliwos¢ stwierdzenia wyzsze-
go stopnia zagrozenia bezpieczenstwa ofiar przemocy w ro-
dzinie. Rzeczone czynniki zostaly zawarte w kwestionariu-
szach oceny ryzyka funkcjonujacych na gruncie europejskim*’.
Uzasadnienie wdrozenia kwestionariusza szacowania ryzyka
odbylo si¢ takze na podstawie regulacji europejskich, zwra-
cajacych coraz wigksza uwage na koniecznos$¢ konstruowania
i wdrazania takich narzedzi przez wszystkie kraje europejskie.
Ponadto art. 51 Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiega-
nia i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
dotyczacy kwestii oceny, a takze zarzadzania ryzykiem pod-
kredla, iz: ,Strony stosuja konieczne srodki ustawodawcze lub
inne $rodki, aby zapewnié ocene ryzyka $miertelnosci, powagi
sytuacji oraz ryzyka powtarzalnosci aktéw przemocy przepro-
wadzang przez wszelkie istotne organy w celu zarzadzania
ryzykiem oraz, w razie potrzeby, w celu udzielenia skoordyno-
wanego bezpieczenstwa i wsparcia”'?.

U Praktyczny podrecznik dla policjantéw. Szacowanie ryzyka zwigzanego z indywidu-

alnymi przypadkami przemocy w rodzinie, Warszawa: 2013, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, s. 3.

Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, ,Seria traktatéw Rady Europy” 2011, nr 210.
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Nalezy nadmieni¢, iz na gruncie polskim kwestionariusz nie
stanowi narzedzia obligatoryjnego. Powinien by¢ bowiem stoso-
wany w sytuacjach, kiedy funkcjonariusz policji ma watpliwo-
Sci, czy zasadne jest zatrzymanie osoby stosujacej przemoc®.

Istotnym dokumentem, o ktérym takze nalezy wspomniec,
jest Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020%, ktéry za nadrzedny cel stawia zwieksze-
nie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska. Aby zrealizowac¢ zalozony
cel, zdecydowano o podziale Programu na cztery obszary, wy-
szczegOlniajace kierunki dzialan i dajace specyfikacje oddzia-
tywan wobec poszczegélnych odbiorcow.

Pierwszy z obszaréw podejmujacy tematyke profilaktyki
i edukacji spolecznej zostat skierowany do wszystkich obywa-
teli Rzeczpospolitej Polskiej, w tym réwniez oséb i rodzin za-
grozonych wystgpieniem przemocy w rodzinie. Kolejny obszar
zostal skierowany do oséb dotknietych przemoca w rodzi-
nie, w tym réwniez os6b starszych, z niepelnosprawnosciami
oraz niesamodzielnych. Trzeci obszar dotyczy oddzialywania
wzgledem o0séb stosujacych przemoc w rodzinie, za$ ostatni
skierowany jest do stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizu-
jacych dzialania z zakresu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie, w celu podnoszenia ich kompetencii.

Nadmieni¢ nalezy, iz realizacja zamierzonych celéw jest
mozliwa przez wspétprace wielu podmiotéw, monitorowanie
podejmowanych dzialari, a przeciwdzialanie przemocy w ro-
dzinie winno faczy¢ dzialania sektora publicznego i organiza-
cji pozarzadowych. ’

13 Praktyczny podrecznik dla policjantéw... dz. cyt, s. 4.

14 Uchwata nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie usta-
nowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020 (M.P. 2014 poz. 445).
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2. Szczegodlowe przepisy prawa karnego dotyczace
przemocy w rodzinie oraz wobec 0s6b znajdujacych sie
w krytycznym polozeniu

Polski system prawny nie odréznia plci ofiary oraz nie wy-
réznia grup ofiar przemocy ze specjalnymi potrzebami, np. ko-
biet z niepelnosprawnoscig, kobiet w podesztym wieku, czy tez
kobiet niemajgcych obywatelstwa polskiego. Kodeks karny kon-
centruje si¢ wiec na ofierze i sprawcy w ogole, bez zwrdcenia
uwagi na ich ple¢, wiek, czy tez stan zdrowia®.

Odwotujac si¢ do kodeksu karnego nalezy zwrdéci¢ uwa-
ge na kilka przepiséw, ktére moga dotyczy¢ takze kobiet do-
znajacych naduzy¢ badz zaniedban ze strony swojego meza,
badzZ partnera. Najwazniejszy przepis odnoszacy si¢ w sposoéb
bezposredni do przemocy w rodzinie (takze w malzenstwie)
stanowi art. 207 § 1 k.k., ktéry przewiduje, ze kto zneca sie fi-
zycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza, badZ inng osoba
pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zalezno-
ci od sprawcy, albo nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej
stan psychiczny lub fizyczny podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5. Okresla takze, ze w przypadku
kiedy wymienionej czyn jest polaczony ze szczegSlnym okru-
cienstwem podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10
lat (art. 207 § 2 k.k.). Zas, gdy w wyniku znecana sie, pokrzyw-
dzony targnie si¢ na wlasne zycie, sprawca podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 2 do 12 lat (art. 207 § 3 k.k.).

Kolejne przepisy dotycza przemocy seksualnej wobec oséb
bezradnych badZ pozostajacej w krytycznej sytuacji zyciowej.
Artykul 199 § 1 k.k. wskazuje, iz osoby naduzywajace poczucia
zaleznosci, badZ wykorzystujace krytyczne polozenie doprowa-
dzaja inng osobg do obcowania plciowego, badZ poddania si¢

15 Por. A. Krawczyk-Sawicka, Zjawisko przemocy w rodzinie w $wietle wybranych
dokumentéw polskiego prawa [w:] Przemoc jako przedmiot rozwazas i badari, W. Saj-
dek, J. T. Mréz (red.), dz.cyt., s. 169-183.
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innej czynnosci seksualnej, badZ wykonywania takiej czynno-
sci, podlegaja karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Z kolei, na
mocy art. 198 k.k. kto wykorzystuje bezradnos¢ innej osoby, lub
wynikajacy z uposledzenia umystowego lub choroby psychicz-
nej brak zdolnosci tej osoby do rozpoznania znaczenia czynu,
lub pokierowania swoim postepowaniem, doprowadza ja do
obcowania plciowego, lub poddania si¢ innej czynnosci seksu-
alnej, lub do wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do 8 lat.

Inne istotne przepisy, na mocy ktérych moze nastapi¢
oskarzenie sprawcy o stosowanie przemocy wobec zony, badz
partnerki to:

— art. 217 k.k. - uderzenie cztowieka lub naruszenie jego
nietykalnosci cielesnej w inny sposéb (Sciganie przestepstwa
jest mozliwe z oskarzenia prywatnego);

— art. 189 k.k. - pozbawienie czlowieka wolnosci;

— art. 190 k.k. - grozenie innej osobie popelnieniem prze-
stepstwa na jej szkode lub szkode osoby najblizszej, jezeli groz-
ba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie
spelniona (Sciganie na wniosek pokrzywdzonego);

— art. 190 a § 1 k.k. - wzbudzanie u innej osoby uzasad-
nionego okolicznosciami poczucia zagrozenia lub naruszenie
jej prywatnosci przez uporczywe nekanie (Sciganie na wniosek
pokrzywdzonego);

— art. 191 kk. - stosowanie przemocy lub grozby bez-
prawnej, w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dziata-
nia, zaniechania lub znoszenia okreslonego stanu;

— art. 191 a kk. - utrwalanie wizerunku nagiej osoby
lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej, przez uzycie wo-
bec niej przemocy, groZby bezprawnej lub podstepu, albo
rozpowszechnienie wizerunku nagiej osoby lub w trak-
cie czynnosci seksualnej bez jej zgody (Sciganie na wniosek
pokrzywdzonego);
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— art. 197 kk. - doprowadzenie innej osoby do obcowania
plciowego przemoca, grozba bezprawna lub podstepem (zgwat-
cenie) oraz doprowadzenie w ten sam sposéb innej osoby do
poddania si¢ innej czynnosci seksualnej lub wykonania takiej
czynnosci - (Sciganie z oskarzenia publicznego, przy czym za-
znaczy¢ nalezy, iz ten rodzaj przestepstwa popelnia takze mal-
zonek dopuszczajacy sie¢ zgwalcenia wspétmalzonka);

— art. 156 k.k. - spowodowanie cigezkiego uszczerbku na
zdrowiu w postaci: pozbawienia czlowieka wzroku, stuchu,
mowy, zdolnosci ptodzenia badZ innego cigezkiego kalectwa,
ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dlugotrwalej, choroby real-
nie zagrazajacej zyciu, trwalej choroby psychicznej, caltkowitej
lub znacznej trwalej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub
trwalego, istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciata;

— art. 157 § 1i 2 kk - spowodowanie naruszenia czyn-
nosci narzadu ciala lub rozstroju zdrowia, w wyniku ktérego
pokrzywdzonym jest osoba najblizsza (Sciganie na wniosek
pokrzywdzonego).

3. Prawne gwarancje ochrony os6b doznajacych
przemocy w rodzinie

Polski system prawny przewiduje stosowanie srodkéw za-
pobiegawczych w celu ochrony ofiar przemocy domowej,
badZz malzeriskiej/partnerskiej. W pierwszej kolejnosci nalezy
jednak odwolaé si¢ do ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ktéra miala na celu uproszczenie i przyspieszenie
procedury postepowania przy wystepowaniu przemocy domo-
wej (w takich przypadkach zmuszenie sprawcy do opuszcze-
nia mieszkania moze by¢ rozpatrywane w trybie nieproceso-
wym, a rozprawa powinna si¢ odby¢ w przeciggu miesigca od
daty wplywu wniosku - co w praktyce oznacza, iz w ciggu mie-
sigca moze zostac orzeczony nakaz opuszczenia mieszkania).
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3.1. Sposoby ochrony ofiar przemocy na gruncie prawa
karnego

Dzialania prokuratury i sadu:

— Artykul 41 a § 1. k. k. wskazuje, ze sad moze orzec zakaz
przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, kon-
taktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do okre-
slonych o0s6b lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez
zgody sadu, jak réwniez nakaz okresowego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, w razie skazania za
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na
szkode maloletniego lub inne przestepstwo przeciwko wolno-
Sci oraz w razie skazania za umys$lne przestepstwo z uzyciem
przemocy, w tym zwlaszcza przemocy wobec osoby najblizszej.
Zakaz lub nakaz moze by¢ polaczony z obowigzkiem zglaszania
sie do policji lub innego wyznaczonego organu w okreslonych
odstepach czasu, a zakaz zblizania si¢ do okreslonych oséb -
réwniez kontrolowany w systemie dozoru elektronicznego.

—  Prokuratura (z urzedu; badZ na wniosek policji) moze za-
stosowac wobec sprawcy przemocy $rodek zapobiegawczy w po-
staci nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z po-
krzywdzonym, w przypadkach, kiedy zachodzi uzasadniona
obawa, ze oskarzony ponownie popelni przestepstwo z uzyciem
przemocy, badz grozi jego popelnieniem (art. 275 a k.p.k.). Istotne
jest, ze tylko w jednym wypadku ustawodawca naklada na pro-
kurature podjecie decyzji w okreslonym terminie. Jezeli sprawca
zostal zatrzymany na podstawie art. 244 § 1a tj. policja ma pra-
wo zatrzymac osobe podejrzang, jesli istnieje uzasadnione przy-
puszczenie, ze popelnila ona przestepstwo z uzyciem przemocy
na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa, ze
ponownie popelni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej
osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem takiego przestepstwa grozi
lubart. 244 § 1b tj. policja zatrzymuje osobe podejrzang, jesli prze-
stepstwo, o ktérym mowa w § 1a zostalo popelnione przy uzyciu
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broni palnej, noza, lub innego niebezpiecznego przedmiotu, a za-
chodzi obawa, Ze ponownie popelni ona przestepstwo z uzyciem
przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem takiego
przestepstwa grozil. Wéwczas zadaniem policji jest niezwloczne
(nie p6Zniej niz w ciggu 24 godz. od chwili zatrzymania) wysta-
pienie do prokuratury o zastosowanie tego Srodka zapobiegaw-
czego. Ta za$ musi rozpozna¢ wniosek przed uplywem 48 godz.
od chwili zatrzymania oskarzonego (art. 275 a § 3 k.p.k.). Nakaz
opuszczenia domu jest orzekany na okres nie dtuzszy niz 3 mie-
sigce, ale jesli nie ustaly przestanki do jego stosowania, moze zo-
sta¢ przedluzony na dalsze okresy, jednak nie dtuzsze niz 3 mie-
sigce (art. 275a § 4 k.pk.).

— Sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie przyspieszo-
nym, jezeli sprawca zostal ujety na goracym uczynku popel-
nienia przestgpstwa lub bezposrednio potem, zatrzymany oraz
w ciggu 48 godzin doprowadzony przez policje i przekazany
do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o rozpoznanie sprawy
W postepowaniu przyspieszonym, zwanym ,wnioskiem o roz-
poznanie sprawy” (art. 517 b. § 1. k.p.k.).

—  Sprawca moze zosta¢ oddany pod dozér policji, ktéry
polega na podporzadkowaniu si¢ wymaganiom postanowienia
sadu, badZ prokuratora (art. 275 § 1-2 k.p.k.). Oddany pod dozér
moze otrzymac zakaz opuszczania miejsca pobytu, moze mie¢
nalozony obowigzek zglaszania si¢ do organu dozorujacego
w okreslonych odstepach czasowych, zawiadamianiu go o pla-
nowanym wyjeZdzie i terminie powrotu, zakazie kontaktowa-
nia si¢ z pokrzywdzonym (np. Sledzenie pokrzywdzonego, ne-
kanie go telefonami, mailami) lub innymi osobami (np. bliscy
pokrzywdzonego), zakazie zblizania si¢ do okreslonych oséb na
wskazang odleglos¢, zakazie przebywania w okreslonych miej-
scach, a takze na innych ograniczeniach swobody oskarzonego,
niezbednych do wykonywania dozoru. Istotne jest, ze nakaz
opuszczenia domu nie bedzie skuteczny, jeéli nie zostanie jedno-
czeSnie zastosowany zakaz kontaktowania sie.
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—  Sprawca moze zosta¢ tymczasowo aresztowany - stoso-
wany gléwne w celu zabezpieczenia prawidlowego toku poste-
powania, w przypadku, kiedy zebrane dowody wykazuja duze
prawdopodobieristwo, ze oskarzony popelnil przestepstwo.
W wyjatkowych sytuacjach areszt tymczasowy moze zostac
takze zastosowany w celu zapobiegania popelnieniu przez
oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa (art. 249 k.p.k.).
Ponadto, srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresz-
towania moze zosta¢ przedtuzony. Podstawe stanowia woéwczas
ustalenia uzyskane z dowodéw jawnych dla oskarzonego i jego
obronicy, badz dowodéw z zeznan $wiadkéw, ktore, jesli zacho-
dziuzasadniona obawa dla zycia, zdrowia, albo wolnosci swiad-
ka, lub osoby dla niego najblizszej prokurator moze dolaczy¢ do
wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania zeznania
$wiadka, ktére nie s udostepniane sprawcy i jego obrorcy (art.
249a §1iart. 250 § 2 b k.p.k.). Istotne jest, ze tymczasowe aresz-
towanie moze nastgpi¢ tylko na mocy postanowienia sadu (art.
250 § 1 k.p.k.). Tymczasowe aresztowanie moze zosta¢ zaordyno-
wane w nastepujacych sytuacjach (art. 258 k.p.k.):

* jezeli zachodzi uzasadniona obawa ucieczki lub ukrycia
sie oskarzonego, zwlaszcza w sytuacji, kiedy nie mozna ustali¢
jego tozsamosci, badZ nie ma on w kraju stalego miejsca pobytu;

* jezeli zachodzi uzasadniona obawa, Ze oskarzony be-
dzie naklanial do skladania falszywych zeznan lub wyjasnien,
badZz w inny, bezprawny sposéb utrudnial postepowanie kar-
ne (np. sprawca naklania, badZ zmusza pokrzywdzona, by wy-
cofata oskarzenie, zmienila tres¢ zeznan, odmoéwita skladania
zeznan; sprawca naklania swiadkéw, by odmoéwili skladania
zeznan, wycofali je, badZ zmienili ich tres¢, sprawca nie stawia
sie na przestuchanie, naklania pokrzywdzong i/lub swiadkow,
by takze nie stawiali sie na przestuchanie);

* jezeli oskarzonemu zarzuca si¢ popelnienie zbrodni lub
wystepku zagrozonego karg pozbawienia wolnosci (gérna grani-
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ca co najmniej 8 lat), badZ kiedy oskarzony zostal skazany przez
sad I instancji na kare pozbawienia wolnosci nie nizsza niz 3 lata;

* jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony po-
pelni przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczen-
stwu powszechnemu, a zwlaszcza kiedy popelnieniem takiego
przestepstwa grozil.

Istotne jest, ze tymczasowe aresztowanie moze nastgpic
tylko na mocy postanowienia sadu. Na etapie postepowania
przygotowawczego decyzje o zastosowaniu aresztu wydaje,
na wniosek prokuratora, sad rejonowy. Ponadto, wyzej opisa-
ne Srodki zapobiegawcze moga zosta¢ zastosowane dopiero po
wszczeciu postepowania przygotowawczego i przedstawieniu
sprawcy zarzutow.

— Innym $rodkiem zapobiegawczym moze by¢ zawiesze-
nie oskarzonego w czynnosciach stuzbowych, wykonywaniu
zawodu, badZ nakaza¢ powstrzymanie sie od okreslonej dzia-
falnosci (art. 276 k.p.k.).

—  Kolejny srodek to: poreczenie majatkowe, ktére moze
zosta¢ zlozone przez poszkodowanego, badZz inng osobe
(art. 266 § 1 k.p.k.), przy czym wartosci majatkowe lub zobo-
wiazania stanowigce przedmiot poreczenia ulegaja przepad-
kowi albo Sciggnigciu, w razie ucieczki, albo ukrywania si¢
poszkodowanego (art. 268 § 1 k.p.k.). Jezeli mimo poreczenia
oskarzony nie zjawi si¢ na wezwanie, badZ w inny sposéb
bedzie utrudnial postepowanie organ stosujacy srodek zapo-
biegawczy, zawiadomi o tym udzielajacego poreczenia, moze
takze zawiadomié¢ bezposredniego przelozonego osoby, ktéra
zlozyla poreczenie i organizacje spoleczng, do ktérej nalezy
oskarzony (art. 274 k.p.k.).

— W razie uzasadnionej obawy ucieczki, mozna zastoso-
wac wobec podejrzanego srodek zapobiegawczy w postaci za-
kazu opuszczania kraju polagczonego z zatrzymaniem oskar-
zonemu paszportu, innego dokumentu uprawniajacego do
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opuszczenia kraju, badZ z zakazem wydania mu takiego do-
kumentu (art. 277 § 1 k.p.k.).

— Namocy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzi-
nie, w sytuacji, kiedy ktos, swoim zachowaniem czyni wspdl-
ne zycie szczegodlnie ucigzliwym, osoba dotknigeta przemoca
moze zada¢, by sad zobowigzal go do opuszczenia mieszka-
nia. W takich przypadkach sprawa jest rozpatrywana w trybie
nieprocesowym, a rozprawa powinna sie¢ odby¢ w przeciagu
miesiaca od daty zlozenia wniosku (art. 11a ust. 1-2 u.p.p.).

Dzialania policji

—  Zatrzymanie podejrzanego (sprawcy przemocy) - poli-
cja ma prawo zatrzymac osobe podejrzang (art. 244 § 1 k.p.k.),
jesli zachodzi podejrzenie, ze popelnila ona przestepstwo, albo
zachodzi podejrzenie ucieczki, badZ ukrycia si¢ osoby podej-
rzanej, albo zatarcia sladéw przestgpstwa, nie mozna ustalic jej
tozsamosci, albo istnieja przestanki do przeprowadzenie wzgle-
dem tej osoby postepowania w trybie przyspieszonym (chodzi
o sprawy, gdzie sprawca np. zostat ujety na goracym uczynku
popelniania przestepstwa, badZz bezposrednio po jego popel-
nieniu, zatrzymany i bezposrednio w ciggu 48 godz. dopro-
wadzony przez policje i przekazany do dyspozycji sadu wraz
z wnioskiem o rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym
- art. 517b § 1 k.p.k. Osoba podejrzana moze zostaé¢ takze
zatrzymana na mocy art. 244 § 1a k.p.k. - tj. jezeli popelni-
Ia ona przestepstwo na szkode osoby wspélnie zamieszkuja-
cej, a zachodzi prawdopodobienistwo, ze znowu popelni ona
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza
kiedy popelnieniem takiego przestepstwa grozi. Trzecia moz-
liwosé zatrzymania nastepuje w sytuacji jesli przestepstwo,
o ktéorym mowa w § 1a zostalo popelnione przy uzyciu broni
palnej, noza, lub innego niebezpiecznego przedmiotu, a za-
chodzi obawa, ze ponownie popelni ona przestepstwo z uzy-
ciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem
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takiego przestepstwa grozi (art. 244 § 1b k.p.k.). Nalezy nad-
mienié, Zze w sytuacji zatrzymania przez policje osoby podej-
rzanej (na mocy art. 244 § 1a k.p.k.) osoba pokrzywdzona jest
zobowiazana do natychmiastowego zlozenia zawiadomienia
o popelnieniu przestepstwa, tylko w takich wypadkach spra-
wa moze by¢é procedowana dalej - czego konsekwencja moze
by¢ np. zastosowanie srodka zapobiegawczego.

—  Zatrzymanie sprawcy przemocy w rodzinie - tzw. za-
trzymanie prewencyjne (art. 15a ustawy o policji) - na mocy
ustawy funkcjonariusz policji ma prawo do zatrzymania
sprawcy przemocy w rodzinie stwarzajacego bezposred-
nie zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego i moze by¢
umieszczony: w pomieszczeniu jednostki organizacyjnej
policji przeznaczonym dla oséb zatrzymanych (art. 15 pkt.
7a u.0.p.), badZ pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych,
badz doprowadzonych w celu wytrzeZwienia (art. 15 pkt.
7b u.o.p.). Nalezy odnotowaé, ze podejrzany doprowadzony
w stanie upojenia alkoholowego, pozostaje w pomieszczeniu
dla 0s6b zatrzymanych znajdujacych sie pod wplywem alko-
holu, tylko i wylacznie do czasu wytrzeZwienia (niezaleznie,
czy bedzie to 6 godz., czy 12 godz.). Zas osoby pozostajace
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych, moga przeby-
waé w rzeczonym miejscu do 24 godz., tylko w szczeg6lnych
przypadkach pobyt moze zosta¢ przedluzony do 48 godz.

— Izolacja sprawcy na mocy ustawy o wychowaniu
w trzezwosci®® (art. 40 ust. 1 u.ow.) - na mocy ktérej osoby
w stanie nietrzeZwosci, ktére swoim zachowaniem daja po-
woéd do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zakladzie
pracy, znajduja sie w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu
lub zdrowiu, albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych oséb
moga by¢é doprowadzone do izby wytrzezwien. Policjant do-

16 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 1982 nr 35 poz. 230 z pézii. zm.) zwana dalej
jako u.o.w.
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prowadzajacy sporzadza protokél doprowadzenia w celu wy-
trzezwienia, ktéry oprécz danych osobowych, opisu zacho-
wania zawiera m.in. wykaz przedmiotéw posiadanych przez
osobe doprowadzona (art. 40 ust. 3 pkt. 1-11 u.o.w.). Istotne jest,
iz osoba doprowadzona do izby wytrzezwien, placowki, badz
jednostki policji pozostaje tam do wytrzeZwienia, ale nie diu-
zej niz 24 godz. (art. 40 ust. 5 u.o.w.). Ponadto, jako dodatkowa
forme kary policja, na mocy ustawy, ma prawo odebra¢ osobie
zatrzymanej posiadane przy sobie $rodki pieni¢zne lub inne
przedmioty i przekazac je do depozytu (art. 41 u.ow.).

Istotne jest, iz funkcjonariusze policji podejmuja inter-
wencje domowe zwigzane z przemoca opierajac si¢ na Rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w spra-
wie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta” (Dz. U. nr 209, poz. 1245). Przepisy rozpo-
rzadzenia, a w sposob szczegdlny § 13, zwraca uwagg, iz poli-
cjanci podejmujacy czynnosci wobec rodziny, w ktérej wyste-
puje przemoc, powinni m.in.:

— udzieli¢ osobie pokrzywdzonej niezbednej pomocy
(w tym pierwszej pomocy), a takze, jesli zachodzi taka potrze-
ba, zorganizowa¢ pomoc medyczna;

— podja¢ w razie potrzeby inne niezbedne czynnosci za-
pewniajace ochroneg zycia, zdrowia i mienia oséb dotknietych
przemocy, a wobec sprawcy przemocy zastosowaé odpowied-
nie procedury, np. uzycie srodkéw przymusu bezposredniego
czy zatrzymanie;

—  przeprowadzi¢ ze sprawca rozmowe, w szczegdlno-
sci o odpowiedzialnosci karnej za znecanie si¢ fizyczne lub psy-
chiczne nad osoba najblizsza lub inng osoba pozostajaca w sta-
lym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo
nad maloletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny, oraz wezwac sprawce do zachowania
zgodnego z prawem i zasadami wspoélzycia spolecznego;
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—  przeprowadzi¢ na miejscu zdarzenia czynnosci w nie-
zbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpiecze-
nia $ladéw i dowodoéw przestepstwa;

—  podja¢ dzialania majace na celu zapobieganie zagroze-
niom mogacym wystepowac w rodzinie, a w szczegdlnosci sys-
tematycznie sktadaé¢ wizyty sprawdzajace stan bezpieczeristwa
osoby dotknietej przemoca, w zaleznosci od potrzeb okreslo-
nych przez zespédt interdyscyplinarny lub grupe roboczg;

—  obligatoryjnie wdrozy¢ procedure ,Niebieskie Karty”,
wypelni¢ NK wersje A, natomiast wersje B wreczy¢ ofierze
przemocy, i dodatkowo poinformowa¢, gdzie moze uzyskac
profesjonalng, bezptatna pomoc.

Dzialania pomocy spolecznej

- Namocy ustawy o pomocy spotecznej” prowadzone sg
dziatania interwencji kryzysowej podejmowane na rzecz oséb
i rodzin bedacych w stanie kryzysu. W ramach interwencji
mozliwe jest udzielenie natychmiastowej specjalistycznej po-
mocy psychologicznej, poradnictwa socjalnego lub prawnego,
w sytuacjach uzasadnionych - schronienia do 3 miesiecy (art.
47 ust. 3 u.p.s.).

3.2. Sposoby ochrony ofiar przemocy na gruncie prawa
cywilnego

Kodeks cywilny™®

Stosowanie przemocy jest czynem niedozwolonym
w rozumieniu prawa cywilnego, umozliwiajacym osobie do-
$wiadczajgcej przemocy wystgpienie z powdédztwem o za-

17 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593

z p6Zii. zm.) zwana dalejjako u.p.s.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93
z p6zi. zm.) zwana dalej jako k.c.
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plate zadosc¢uczynienia za krzywde. Ustawodawca precyzuje,
iz w sytuacji, kiedy w wyniku szkody doszlo do uszkodze-
nia ciala lub wywolania rozstroju zdrowia naprawienie tej
szkody obejmuje wszelkie wynikle z tego powodu koszty.
Na zadanie poszkodowanego osoba zobowigzana do na-
prawienia szkody powinna wytozy¢ z goéry sume pieniedzy
potrzebna na koszty leczenia, a jezeli poszkodowany stat sie
inwalida, takze sume potrzebna na koszty przygotowania
do innego zawodu. Z kolei w sytuacji, kiedy poszkodowany
utracit catkowicie lub czgsciowo zdolnos¢ do pracy zarobko-
wej albo jezeli zwiekszyly sie jego potrzeby lub zmniejszyly
widoki powodzenia na przysztos¢, moze on zadaé od zobo-
wiazanego do naprawienia szkody odpowiedniej renty (art.
444. § 1- § 2 k.c). W powyzszych przypadkach sad moze
przyzna¢ poszkodowanemu odpowiednia sume tytutem
zado$c¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde (art. 445
§1- § 2 k.c).

— W sytuacji naruszenia débr osobistych istnieje moz-
liwos¢ zadania przez ofiare zado$éuczynienia - przy czym
szkoda majgtkowa moze by¢ naprawiona w formie odpowied-
niej sumy (art. 24. § 11§ 2 k.c).

—  Istnieje mozliwos¢ dochodzenia, na drodze cywilnej,
w celu wydania bezprawnie zabranych rzeczy (przemoc eko-
nomiczna), (art. 222 k.c.).

— Zobowiazanie do naprawienia szkody, jezeli kto$ do-
prowadzil do jej wyrzadzenia z wiasnej winy (art. 415 k.c.)’.

19" Por. takze W. Danilewicz-Prokorym, Prawa ofiar przemocy w rodzinie z zakresu
prawa cywilnego i rodzinnego, [w:] Problematyka przemocy w rodzinie. Podstawowe
$rodki prawne ochrony 0sob pokrzywdzonych, E. Kowalewska-Borys (red.), dz.cyt.,
s. 146-170.
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Kodeks rodzinny i opiekuniczy®

—  Mozliwo$é orzeczenia eksmisji przy rozwodzie, w sy-
tuacji jezeli sprawca swoim razaco nagannym postepowaniem
uniemozliwia wsp6lne zamieszkiwanie (art. 58 § 2 k.r. i 0.);

—  Mozliwosé zwolnienia malzonka ze splaty dlugéw za-
ciagnietych przez drugiego (ochrona przed przemoca ekono-
miczng) (art. 30 k.r. i 0)), a w wyjatkowych sytuacjach sad moze
na zadanie jednego z matzonkéw pozbawic¢ drugiego matzonka
samodzielnego zarzadu majatkiem wspélnym (art. 40 k.r. i o.);

—  Sad moze zarzadzié rozdzielno$¢ majatkowa (art. 52 k..
i0.), badZ separacje i rozdzielno$é majatkowa (art. 54 k.r. i 0.).

—  Istnieje mozliwos¢ orzeczenia rozwodu (art. 56 k.r. i 0.),
badz rozwodu z orzekaniem o winie (art. 57 k.r. i 0.);

—  Mozliwosé dostarczenia Srodkéow, od matzonka uzna-
nego za winnego rozpadu malzeristwa, nie tylko na utrzyma-
nie dzieci, ale réwniez malzonka, w sytuacji, kiedy poszko-
dowana strona znajduje si¢ w niedostatku, badZz w sytuacji,
w ktérej rozwdd pocigga za soba istotne pogorszenie sytuacji
materialnej malzonka niewinnego (art. 60 § 1- § 2 k.r. i 0.).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie
Kodeksu cywilnego?!

Mozliwos¢ zlozenia wniosku o eksmisje - w sytuacji, je-
§li sprawca swoim razacym postgpowaniem uniemozliwia
wspélne zamieszkiwanie (art. 17 ust 1-2 u.p.l). Istotne jest,
iz o tym, czy zachowanie moze by¢ uznane za razaco nagan-

20 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 1964

nr 9 poz. 59 z p6zni. zm.) zwany dalejk. r. i o.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2005, nr 31, poz. 266
z p6Zi. zm.) zwana dalejjako u.p.l.
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ne decyduje, na podstawie zeznan $wiadkéw oraz dowodéw,
sad. Ponadto eksmisja malzonka nie jest dopuszczalna w sytu-
acjach: kiedy mieszkanie jest odrebnym majatkiem malzonka,
badZ mieszkanie przyznano maizonkowi (ktéry ma by¢ eks-
mitowany) w zwiazku z wykonywanym zawodem??.

4. Statystyki dotyczace przemocy w rodzinie
i stosowanie Srodkéw zapobiegawczych

Ogoélne statystyki dotyczace przemocy w rodzinie

W pierwszej kolejnosci beda analizowane ogdlne statystyki
z lat 2012-2015 dotyczace przemocy w rodzinie dotyczace mez-
czyzn-sprawcow, kobiet-ofiar przemocy oraz liczby zalozonych
,Niebieskich Kart”.

Tabela 1. Liczba wypelnionych formularzy , Niebieska Karta” w latach 2012-

2015
Rok Liczba wypelnionych formularzy
2015 75495
2014 77808
2013 61047
2012 51292

Zrédlo: www.statystyka.policja.pl [Data dostepu: 23.06.2016]

Powyzsze dane, dotyczace liczby wypelnianych formula-
rzy ,Niebieska Karta”, pokazuja tendencje wzrostowa. W 2012
roku wypelniono 51292 formularze; w kolejnych latach ich

2 Vademecum seniora. Przewodnik po uprawnieniach, Warszawa: 2002, Stowarzy-
szenie Klon/Jawor, s. 35.
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liczba systematycznie wzrastala, by w roku 2015 osiggnac
75495. Moze to oznaczaé, ze coraz wiecej spraw z zakresu
przemocy domowej jest zglaszanych na policje.

Tabela 2. Liczba kobiet - ofiar przemocy w rodzinie w latach 2012-2015

Rok | Liczba kobiet - ofiar przemocy | Ogolna liczba ofiar przemocy
w rodzinie w rodzinie

2015 69376 97501

2014 72786 105332

2013 58310 86797

2012 50241 76993

Zrédlo: www statystyka.policja.pl [Data dostepu: 23.06.2016)

W latach 2012-2015 liczba sprawcéw i ofiar przemocy w ro-
dzinie wzrosla (tabele 2 i 3). W $wietle prezentowanych sta-
tystyk pochopnym wnioskiem byloby stwierdzenie, ze do
przemocy w rodzinie dochodzi czesciej. Wynikiem zmian
jest w znacznej mierze wzrastajacy pozio