ANETA SucHON!

Fundusze unijne jako instrument rozwoju
spotdzielczosci w rolnictwie i na terenach wiejskich?

1. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, objecie naszego kraju Wsp6lng Po-
lityka Rolng oraz mozliwos¢ korzystania ze sSrodkéw unijnych spowodowaty wiele
zmian na terenach wiejskich. Przede wszystkim zmodyfikowane zostaly zasady pro-
wadzenia dzialalnosci rolniczej, w tym dotyczace finansowania. Bezsprzecznie rol-
nictwo, pelnigce istotne funkcje ekonomiczne, spoteczne i przestrzenne, potrzebuje
wsparcia ze strony paristwa. Srodki unijne, ktérych beneficjentami sa nie tylko pro-
ducenci rolni, ale takze inne podmioty funkcjonujace na obszarach wiejskich, przy-
czynily si¢ do modernizacji rolnictwa.

Od kilku lat zaobserwowaé mozna takze rozwdéj nowych branz spétdzielczosci.
Tytulem przykiadu warto wskazaé zwlaszcza spétdzielcze grupy producentéw rol-
nych. Gospodarstwo rolne niezaleznie od swej wielkosci jest jednostkg mala, a na
rynku rolnym wystepuje coraz mniejsza liczba przedsiebiorcéw, ktérzy zaintereso-
wani sg nabywaniem produktéw u matych, rozproszonych producentéw rolnych.?
Coraz wiecej rolnikéw zauwaza, ze czlonkostwo w grupie umozliwia im rozwdj
i zwieksza ich konkurencyjnos¢ na rynku polskim i unijnym. Od kilku lat odnoto-
wac nalezy takze powstawanie nowych spétdzielni socjalnych. Niektére z tych pod-
miotéw zajmujg si¢ prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, np. w zakresie rolnictwa
ekologicznego.* Po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej zaob-
serwowac mozna nie tylko zahamowanie szybkiego procesu likwidacji, ale i rozw6j
niektérych rolniczych spdétdzielni produkcyjnych. Coraz wigksze znaczenie odgry-

N

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.

2 Artykut zostat przygotowany w ramach wtasnego projektu badawczego ,Spoétdzielczos¢ w rolnictwie i na tere-
nach wiejskich w ustawodawstwie polskim oraz wybranych panstw europejskich”. Projekt zostat sfinansowany ze
$rodkéw Narodowego Centrum Nauki.

www.krs.org.pl [Data odczytu: kwiecien 2012].

Wedtug danych Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni Socjalnych na dzien 12.09.2011 r. w Krajo-
wym Rejestrze Sadowym zarejestrowanych byto 373 spétdzielni socjalnych, z tego 89 miato siedzibe na tere-
nie gmin wiejskich i miejsko—wiejskich. Niektdre z nich zajmuja sie dziatalnoscig rolnicza, np. spétdzielnia ,Swit”
ze wsi Chudobczyce prowadzi hodowle roslin i zwierzat, z kolei spétdzielnia socjalna z Marszewa i ,Eko—Far-
ma” z Wiadystawowa zajmujg sie prowadzeniem dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego. Zob. szerzej
M. Btazejowska, Funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spotecznej na obszarach wiejskich na przyktadzie spot-
dzielni socjalnych, ,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2011, nr4, s. 26-37.
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wajg takze niektdre spétdzielnie mleczarskie, zwitaszcza te, ktére poprzez konsolida-
cje wzmocnily swojg pozycje na rynku.

Uzasadniajac podjecie tematyki spdtdzielczosci w rolnictwie i na terenach wiej-
skich, podkresli¢ nalezy, ze od czasu transformacji ustrojowej i wprowadzenia go-
spodarki rynkowej problematyka ta stosunkowo rzadko podejmowana jest przez
prawnikéw agrarystéw.> Po 1989 r. rola spétdzielczosci w obstudze wsi i rolnic-
twa zmniejszyla sie, a wiele spotdzielni zostato rozwigzanych. Z jednej strony trud-
niej byto im funkcjonowaé w nowych warunkach ekonomicznych, z drugiej — szcze-
g6lnie wsréd mieszkancéw wsi — odnotowaé mozna bylo niecheé do spétdzielni
postrzeganych jako ,,pozostalos¢ po poprzedniej epoce”. Jednak w ramach gospo-
darki rynkowej istnieje miejsce dla sektora spétdzielczego, o czym swiadczy fakt,
ze ta forma gospodarowania jest bardzo popularna na calym swiecie, a zwlaszcza
w paristwach europejskich. Spétdzielnie rolnicze jako przedsi¢gbiorstwa nalezace do
rolnikéw oraz przez nich kontrolowane odgrywajg podstawowa rolg w powieksza-
niu socjoekonomicznego wktadu w rolnictwo. Pomagaja rolnikom zwigkszac ich
konkurencyjnos¢, odgrywajg zasadniczg role¢ w rozwoju obszaréw wiejskich i po-
glebianiu wiedzy konsumentéw na temat produktéw rolnych.® Spétdzielnie dziataja-
ce w rolnictwie korzystajg z szerokiego katalogu funduszy unijnych. Przede wszyst-
kim sg to platnosci okreslone w ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego,’ Srodki z PROW 2007 — 2013 dzia-
tania np. ,,Grupy producentéw rolnych™® czy ,,Zwigkszanie wartosci dodanej podsta-
wowej produkcji rolnej i lesnej”.’

Celem artykulu jest préba odpowiedzi na pytanie, czy fundusze unijne sg efek-
tywnym instrumentem rozwoju spétdzielczosci w rolnictwie i na terenach wiejskich.
W zwigzku z tym nalezy dokonaé analizy przepiséw dotyczacych, po pierwsze,
udzielania srodkéw unijnych, po drugie, zakladania i funkcjonowania spétdzielni.
Tylko takie kompleksowe rozwazania pozwolg na uzyskanie wiarygodnych wnio-

5 Zob. J. Paliwoda, Zagadnienia prawne przeksztatcen wtasnosciowych w mieniu spétdzielni produkcji rolnej
w Polsce, Niemczech i Ukrainie, Warszawa 1995; A. Suchon, Z prawnej problematyki spétdzielczosci w rolnic-
twie, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 1; idem, Spétdzielnie rolnicze po akcesji Polski do Unii Europejskiej;
wybrane zagadnienia prawne, ,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2011, nr 4. Natomiast problematyka spétdziel-
ni w obrebie wsi i rolnictwa cieszy si¢ duzg popularnoscig wsrdd ekonomistéw, np. D. Mierzwa, W poszukiwaniu
nowego modelu spdétdzielczosci rolniczej, Wroctaw 2005; M. Brodzinski, Spétdzielczo$¢ obstugujgca wies i rol-
nictwo, Warszawa 2005; Spotdzielczos¢ rolnicza w gospodarce rynkowej, red. E. Pudetkowicz, Z. Wierzbicki,
Warszawa 1993.

6 Memorandum COPA i COGECA w sprawie dalszego rozwoju europejskiego modelu rolnictwa, http://krs.org.pl/

fotki/memorandum.pdf [Data odczytu: kwiecien 2012].

Tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 ze zm.

8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegétowych warun-
kéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Grupy producentéw rolnych” i objecia Progra-
mem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 81, poz. 550 ze zm.).

9 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegétowych wa-
runkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Zwigkszanie wartosci dodanej podstawo-
wej produkgji rolnej i le$nej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr
200, poz. 1444 ze zm.).
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skéw. Do ograniczania mozliwosci korzystania ze Srodkéw unijnych przez sp6t-
dzielnie mogg przyczyniaé si¢ przepisy dotyczace zaréwno ich udzielania, jak i od-
noszgce si¢ do zaktadania i funkcjonowania spétdzielni.

Struktura artykutu jest nastepujaca. W pierwszej kolejnosci zaprezentowane zo-
stang wybrane og6lne zagadnienia dotyczace spéidzielczosci w rolnictwie. Potem
rozwazania bedg dotyczyly grup producentéw rolnych, zwilaszcza zasad korzysta-
nia ze srodkéw unijnych oraz cech charakterystycznych tych podmiotéw. Nastepnie
badania koncentrujg si¢ na rolniczych spétdzielniach produkcyjnych, spétdzielniach
mleczarskich oraz spétdzielniach socjalnych, szczegélnie w aspekcie srodkéw unij-
nych, ktérych moga by¢ beneficjentami.

2. Geneza spotdzielni jako formy prowadzenia dzialalnosci wigze si¢ z rol-
nictwem. Za prekursora polskiej spétdzielczosci uznawany jest Stanistaw Staszic.
To wiasnie on w 1816 r. stworzyl Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie w celu
,udoskonalenia rolnictwa i przemystu oraz wspdélnego ratowania si¢ w nieszcze-
Sciach”. Mialo ono dba¢ o rozwdj wspdlnego majatku oraz poszczegélnych go-
spodarstw indywidualnych, ponadto czuwa¢ nad edukacjg i kultura jego cztonkéw.
Spétdzielnie funkcjonowaty w czasie zaboréw oraz byly popularne w okresie mie-
dzywojennym.!® Dla rozwoju idei ruchu spé6tdzielczego niekorzystny byt okres so-
cjalizmu. Co prawda w tamtym czasie sp6idzielnie dziataly na wsi, ale ograniczo-
no ich samodzielnos¢ i uzalezniono je od panstwa, co nie jest zgodne z zasadami
spotdzielczosci. W Polsce od kilku lat zauwazy¢ mozna ponowne zainteresowanie
ta forma prowadzenia dziatalnosci, poniewaz producenci rolni dostrzegaja potrze-
be powrotu do idei wspéipracy i wspdlnego dziatania. Zwigzane jest to m.in. z uzy-
skaniem przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej. Ruch spétdzielczy cieszy
si¢ duzg popularnoscig w wielu panstwach Europy Zachodniej i na swiecie. Juz 24
wrzesnia 1959 r. krajowe organizacje sp6tdzielcze sektora rolnego utworzyty orga-
nizacj¢ reprezentujaca je na poziomie europejskim, czyli Generalny Komitet Spét-
dzielni Rolniczych Unii Europejskiej (COGECA).!

Fundamentalnym aktem prawnym regulujagcym problematyke spoétdzielczosci
w Polsce jest ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéldzielcze.'> Wedtug niej spot-
dzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym
skladzie osobowym i funduszu udzialowym, ktére w interesie swoich cztonkéw pro-
wadzi wspélng dziatalnos¢ gospodarcza. Moze ona takze prowadzi¢ dzialalnosé
spoteczng, oSwiatowo—kulturalng na rzecz swoich cztonkéw i ich sSrodowiska. Czesé

10 Zob. szerzej A. Piechowski, Rodowdd przedsigbiorczosci spotecznej, (w:) Przedsigbiorstwo spoteczne w rozwoju
lokalnym, red. E. Le$, M. Ofdak, Warszawa 2007, idem, Historyczny kontekst uchwalenia ustawy z 29 pazdzier-
nika 1920 r., (w:) 90 lat prawa spotdzielczego, Materiaty pokonferencyjne Krajowej Rady Spoétdzielczej, Warsza-
wa 2010, s. 7.

1 http://www.copa—cogeca.be/Main.aspx?page=CogecaHistory&lang=pl [Data odczytu: kwiecien 2012].

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2003 Nr 188, poz. 1848 z pézn. zm.
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pierwsza wspomnianej ustawy zawiera przepisy wspolne dla wszystkich spétdziel-
ni, druga natomiast przepisy szczegdlne, w tym dotyczace spétdzielni produkc;ji rol-
nej, do ktérych zalicza si¢ rolnicze spotdzielnie produkcyjne oraz inne spétdziel-
nie rolnicze zajmujace si¢ produkcja rolng. Niektére przepisy z tytutu tego drugiego
aktu prawnego odnoszg si¢ takze do spoétdzielni kétek rolniczych. Z kolei odrgbne
ustawy poswigcone sg problematyce spétdzielni socjalnych,' spétdzielni europej-
skiej'* oraz spétdzielni mieszkaniowych."

Précz przepiséw dotyczacych konstrukcji spétdzielni i kwestii organizacyj-
nych zawartych w ustawie Prawo spéldzielcze na prowadzenie dziatalnosci przez
spotdzielnie rolnicze wplyw majg inne ustawy, takie jak chociazby kodeks cywil-
ny,'® ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolny-
mi Skarbu Paristwa,!” ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolne-
g0,"® ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach
oraz o zmianie innych ustaw,'” ustawy zwigzane z podatkami,” przepisy prawa unij-
nego.”!

Warto takze wspomnieé, ze organizacje spétdzielcze z calego swiata zrzeszo-
ne sg w Migdzynarodowym Zwigzku Spétdzielczym (dalej MZS). W 1995 r. MZS
okreslit wartosci, ktérymi winny si¢ kierowaé spétdzielnie. Nalezg do nich: samo-
pomoc, demokracja, réwnos¢, sprawiedliwosé, solidarnosé, uczciwos¢ i odpowie-
dzialnos¢ spoteczna. Wyszczeg6lnit tez zasady spéidzielcze zgodne z wymoga-
mi nowoczesnych spoleczeristw, a wiec: dobrowolnego i otwartego czlonkostwa,
demokratycznej czlonkowskiej kontroli, ekonomicznego uczestnictwa czlonkéw
(wspdétodpowiedzialnosci cztonkéw), autonomii i niezaleznosci, szkolenia, oswiaty
i informacji, troski o lokalng spoteczno$é.?

13 Po raz pierwszy przepisy dotyczace spoétdzielni socjalnej pojawity sie w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o za-
trudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143 ze zm.), kolejnym etapem byto przyjecie przez Sejm RP ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéfdzielniach socjalnych (Dz.U. Nr 94, poz. 651 ze zm.). W sprawach nieuregulowa-
nych w niniejszej ustawie do spotdzielni socjalnej stosuje sig przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Pra-
wo spotdzielcze.

14 Dz.U. Nr 149, poz. 1077.

15 Ustawa z 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych. Tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze
zm.

16 Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700 ze zm.

18 Dz.U. Nr 64, poz. 592 ze zm.

19 Dz.U. Nr 88, poz. 983 ze zm.

20 Np. ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
ze zm.); ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654 ze zm.); ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 36, poz. 969 ze
zm.).

21 Np. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz.U. UE.L.05.277.1 ze zm.), roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgce wsp6lng organizacje rynkéw
rolnych oraz przepisy szczegétowe dotyczace niektorych produktéw rolnych (Dz.U. UE.L.07.299.1 ze zm.).

22 www. krs.gov.pl [Data odczytu: kwiecien 2012]; Krajowa Rada Spotdzielcza, Fundusze Europejskie instrumen-
tem realizacji strategicznych i antykryzysowych programéw dla spétdzielczosci, Warszawa 2009, s. 30 i n.
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Obecnie w Polsce w rolnictwie i na terenach wiejskich dziata ponad 3,5 tys.
spotdzielni. W zaleznosci od funkcji albo typu aktywnosci gospodarczej mozna wy-
r6znié nastgpujace rodzaje wspomnianych podmiotéw gospodarczych?:

— spoéldzielnie zrzeszajace producentow rolnych — taczace producentéw jedne-
go lub kilku produktéw zwane powszechnie grupami producentéw rolnych,
stanowigce spotdzielczos¢ branzowa,

— spéldzielnie przetwdrcze, na przyklad spétdzielnie mleczarskie,

— spoéldzielnie zaopatrzenia i zbytu, przyktadem sg spétdzielnie ,,Samopomo-
cy Chiopskiej”,

— spéldzielnie ustugowe, swiadczace np. ustugi bankowe i kredytowe, ustugi
rolnicze (spéidzielnie kétek rolniczych),

— rolnicze spétdzielnie produkcyjne.

3. Wejscie w zycie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw
rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw stworzylo prawne podstawy
budowania spétdzielczosci branzowej, czyli spéidzielczych grup producentéw rol-
nych i mozliwos¢ uzyskania sSrodkéw publicznych na ich rozw6j. Ustawodawca, po-
pierajac rozwdj kooperacji w rolnictwie, nawigzat do funkcjonujacych od wielu lat
w panistwach Europy Zachodniej grup producenckich. Poczatkowo, w okresie prze-
dakcesyjnym zaktadanie grup producentéw rolnych nie cieszylo si¢ zbytnim zainte-
resowaniem rolnikéw. Dopiero po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej i ob-
jeciu naszego rolnictwa Wsp6lng Polityka Rolng coraz wigcej mieszkaficow wsi
zaczelo zauwazad, ze dziatanie w pojedynke nie jest dla nich korzystne.

Zgodnie ze wspomniang ustawg z dnia 15 wrzesnia 2000 r. osoby fizyczne, jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby prawne pro-
wadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym lub pro-
wadzace dziatalnosc¢ rolniczg w zakresie dzialéw specjalnych produkcji rolnej moga
organizowac si¢ w grupy producentéw rolnych w celu dostosowania produkcji rol-
nej do warunkéw rynkowych, poprawy efektywnosci gospodarowania, planowania
produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem jej ilosci i jakosci, koncentracji podazy
oraz organizowania sprzedazy produktéw rolnych, a takze ochrony srodowiska na-
turalnego. Ustawodawca, starajac si¢ zacheci¢ producentéw rolnych do wspétpracy,
a zarazem uwzgledniajgc praktyczne bariery, z ktérymi stykajg si¢ grupy, znoweli-
zowat przepisy ustawy 15 wrzesnia 2000 r..>* Zmiany nastgpity m.in. w odniesie-
niu do podmiotéw, ktére mogg tworzy¢ grupe (dodano osoby prawne), wprowa-
dzono takze udogodnienia w zakresie tworzenia grup przez istniejgce spoldzielnie.

23 Podziat spotdzielni zob. www. krs.gov.pl [Data odczytu: kwiecien 2012].
24 Szczegdlnie istotna jest nowelizacja z 18 czerwca 2004 r. (Dz.U. Nr 162, poz. 1694) oraz z 15 grudnia 2006 r.
(Dz.U. Nr 251, poz. 1847).
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Warto wyjasni¢, ze utworzenie omawianych grup dokonuje si¢ w dwéch etapach.
Pierwszy to powolanie osoby prawnej, np. spotki z ograniczong odpowiedzialno-
Scia, spbtdzielni, zrzeszenia lub stowarzyszenia. Druga faza to wpis do rejestru grup.
Marszatek wojewddztwa wiasciwy ze wzgledu na siedzibg grupy stwierdza, w dro-
dze decyzji administracyjnej, spetnienie przez osobg prawng warunkéw okreslonych
w przepisach i dokonuje wpisu do rejestru grup producentéw rolnych. Pozytywnie
oceni¢ nalezy uchwalenie przez Sejm 25 lipca 2008 r. zmiany do ustawy z 16 wrze-
$nia 1982 r. Prawo spéldzielcze.” W jej Swietle zatozy¢ spétdzielcza grupe produ-
centéw rolnych moze obecnie juz pigeciu producentéw rolnych.?® Warto wyjasnic,
ze do wejscia w zycie wspomnianej nowelizacji potrzebnych byto az 10 czionkéw.

Niewatpliwie do wigkszego zainteresowania tworzeniem grup przyczynily si¢
wspomniane zmiany przepiséw. Jednoczesnie nie podlega watpliwosci, ze jednym
z podstawowych czynnikéw decydujagcym o podjeciu decyzji o wspoétpracy sa srod-
ki finansowe, z ktérych mogg korzysta¢ zarejestrowane grupy. Otéz w okresie prze-
dakcesyjnym byty to fundusze polskie, a potem po uzyskaniu cztonkostwa w Unii
Europejskiej przez nasz kraj srodki unijne. Obecnie grupy producentéw rolnych,
réwniez prowadzone w formie spétdzielni, moga korzystaé ze wsparcia finansowe-
go na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwiet-
nia 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy fi-
nansowej w ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych” i objecia Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.%” Wniosek o pomoc sktada gru-
pa producentéw rolnych w terminie 6 miesigcy od dnia wpisu grupy do rejestru do
wlasciwego ze wzgledu na siedzib¢ grupy dyrektora oddzialu regionalnego Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W przypadku grup, ktdre zostaty wy-
kreslone z rejestru prowadzonego przez marszatka wojewddztwa i nie skorzystaty
z pomocy ze Srodkéw pochodzgcych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwa-
rancji lub Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a na-
stgpnie zostaly wpisane do tego rejestru ponownie, termin ten liczy si¢ od dnia ostat-
niego wpisu. Pomoc dla grup stanowi procentowy ryczatt od wartosci przychodéw
netto grupy ze sprzedazy produktéw lub grup produktéw, wytworzonych w gospo-
darstwach rolnych jej cztonkéw w poszczegdlnych latach. Kwota pomocy przewi-
dzianej dla grupy producentéw rolnych nie moze przekroczy¢ rownowartosci w zto-

25 Dz.U. Nr 163, poz. 1014.

26 Otdz osoby fizyczne oraz osoby prawne prowadzgce gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rol-
nym lub prowadzace dziatalno$¢ rolniczg w zakresie dziatéw specjalnych produkcji rolnej mogg zatozy¢ spét-
dzielnig, ktorej liczba zatozycieli nie moze by¢ mniejsza od pigciu w sytuaciji, gdy podmiot ten jest tworzony wy-
tacznie w celu organizowania sie: w grupy producentéw rolnych w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach albo we wstepnie uznane grupy producentéw owocéw i warzyw
oraz uznane organizacje producentéw owocoéw i warzyw w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o orga-
nizacji rynkéw owocéw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego.

27 Dz.U. Nr 81, poz. 550 ze zm.
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tych kwoty: (1) 100 000 euro w pierwszym i drugim roku; (2) 80 000 euro w trzecim
roku; (3) 60 000 euro w czwartym roku; (4) 50 000 euro w pigtym roku.

Przepisy polskie nie okreslaja, na jaki cel srodki uzyskane przez grupe moga zo-
sta¢ wydane. Wspomina o tym tylko art. 35 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
Wiasnie odwotanie do tego przepisu budzito najwigcej watpliwosci w praktyce. Ar-
tykul ten okresla, ze wsparcia dla grup producentéw rolnych udziela si¢ w celu uta-
twienia tworzenia i dziatalnosci administracyjnej grup producentéw do celéw: (a)
dostosowania do wymogéw rynkowych procesu produkcyjnego i produkcji produ-
centéw, ktoérzy sg cztonkami takich grup; (b) wspdlnego wprowadzania towaréw
do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy, centralizacji sprzedazy i dostawy
do odbiorcéw hurtowych; (c) ustanowienia wspélnych zasad dotyczacych informa-
cji o produkcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zbioréw i dostepnosci. Przepis ten
nie jest jasny i budzi watpliwosci interpretacyjne. Chodzito o ustalenie, na jakie
cele mogg by¢ wydatkowanie Srodki z tego programu. Mianowicie, czy obejmujg
one tylko typowe koszty administracyjne, jak chociazby czynsz najmu pomieszczen,
wynagrodzenie zarzadu czy tez zakup np. samochodéw wykorzystywanych do do-
staw produktéw, dla ktérych produkcji zostata utworzona grupa, maszyn albo urza-
dzen rolniczych nabytych na potrzeby prowadzonej dziatalnosci.

W czerwcu 2010 r. na stronach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi opubli-
kowana zostata nastgpujgca informacja: ,,[...] w efekcie negocjacji, prowadzonych
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi z Komisja Europejska, majacych na
celu umozliwienie grupom producentéw rolnych wykorzystywanie zryczattowane-
go wsparcia uzyskiwanego w ramach dziatania 142 «Grupy producentéw rolnych»,
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, takze na
dziatalnos¢ inwestycyjna, uzyskano nastgpujace wytyczne. Komisja Europejska
stwierdzita, iz zryczaltowana pomoc udzielana grupom producentéw rolnych w for-
mie rocznych rat przez okres pierwszych 5 lat dziatalnosci grupy, moze by¢ przezna-
czana takze na inwestycje, o ile grupa realizuje cele wynikajace z przepiséw Rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Ponadto, Komisja Europejska orzekla, iz wysokos¢ kwoty,
ktéra moze zosta¢ przeznaczona na inwestycje, zalezy od decyzji grupy, o ile reali-
zowane sg przez grupe ww. cele rozporzadzenia 1698/2005”.%8 Taka interpretacja
Komisji stwarza wigksze mozliwosci rozwoju dla grup producentéw rolnych i dlate-
go zostata pozytywnie przyjeta przez te podmioty.

28 http://www.minrol.gov.pl [Data odczytu: czerwiec 2010].
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Grupy producentéw rolnych mogg korzysta¢ takze z innych programéw w ra-
mach PROW 2007-2013, np. ,,Zwickszanie wartosci dodanej podstawowej pro-
dukcji rolnej i lesnej”. O pomoc w ramach tego dziatania moga ubiegaé si¢ przede
wszystkim grupy prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z przetwoérstwem i sprzedazg
hurtowg produktéw rolnych. Niektére grupy producentéw rolnych sg takze benefi-
cjentami programow ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw”? oraz ,,Dziatania
informacyjne i promocyjne”.* Celem tego ostatniego dziatania jest m.in. wsparcie
grup producentéw skupiajacych podmioty aktywnie uczestniczace w systemach ja-
kosci zywnosci oraz zwigkszenie popytu na produkty rolne i srodki spozywcze ob-
jete mechanizmami jakosci zywnosci. Pomoc jest przyznawana grupie producen-
tow w rozumieniu art. 23 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczeg6towe zasady stosowania rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktéra musi jed-
nak spetnié szereg przestanek okreslonych w przepisach. Miedzy innymi musiata
zosta¢ wpisana do centralnego rejestru przedsigbiorcéw (o ktérym mowa w art. 22
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych
rynkéw rolnych), ktérej czlonkowie wytwarzaja (lub — jezeli grupa producentéw ma
form¢ sp6tdzielni w rozumieniu przepiséw prawa spétdzielczego — ktéra wytwarza
lub ktérej cztonkowie wytwarzaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) w celu
wprowadzenia na rynek produkty, np. wpisane do rejestru gwarantowanych trady-
cyjnych specjalnosci lub ktérych nazwy zostaly wpisane do rejestru chronionych
nazw pochodzenia i chronionych oznaczei geograficznych lub produkty rolnictwa
ekologicznego badZ integrowanej produkcji w rozumieniu przepiséw o ochronie ro-
Slin. Pomoc przyznaje si¢ w formie refundacji 70% kosztéw kwalifikowalnych okre-
Slonych w zalgczniku do rozporzadzenia (np. reklamy w telewizji, radiu, prasie lub
innych mediach; promocji w punktach sprzedazy, zakupu rzeczowych aktywéw ob-
rotowych; organizacji szkoleri i konferencji) poniesionych od dnia, w ktérym zostata
zawarta umowa, do dnia zakoriczenia realizacji operacji okreslonego w kontrakcie.

O coraz wigkszej popularnosci grup producentéw rolnych swiadczg dane sta-
tystyczne. Przyktadowo na dzien 30 czerwca 2006 r. wpisanych do rejestréw grup
producentéw rolnych byto tylko 126 grup, a dwa lata p6Zniej dziataty w Polsce juz
294, z tego 85 (29% wszystkich) jako spoétdzielnie. W potowie marca 2009 r. liczba
ich wynosita 401, a na koniec 2009 r. juz 509 (136 spé6tdzielni — 27%). Duzy wzrost
liczby grup nastgpit takze w kolejnych latach. Przyktadowo na dzieri 2 maja 2011 r.

29 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsie-
biorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. Nr 139, poz. 883.

30 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Dziatania informacyjne i promocyjne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—2013, Dz.U. Nr 99, poz. 830.
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funkcjonowato 666 grup, w tym 182 to spoéldzielnie, na koniec listopada 2011 r.
w Polsce byto 780 grup producentéw rolnych. Lacznie na koniec 2011 r. dziataty
824 grupy, w tym: 351 grup producentéw ziarna zb6dz i/lub nasion roslin oleistych,
154 swin, 152 drobiu, 52 mleka, 24 ziemniakéw, 12 burakéw cukrowych, 11 lisci
tytoniu. 3!

Mimo ze spéldzielnia jest formg prawng najbardziej zwigzang z rolnictwem,
w przypadku tworzenia grup producentdéw rolnych najczgsciej wybierane sg spot-
ki, a na drugim miejscu forma spétdzielcza. Wedtug danych statystycznych na ko-
niec 2011 r. 65% grup wybrato forme spéiki, 28% spoétdzielnie, 6% zrzeszenie, a 1%
stowarzyszenie.*> Powstaje pytanie, jakie sg podstawowe réznice pomigdzy spotka
a spoldzielnig. Co do zasady spétka dziala celem osiggnigcia zysku, a spétdzielnia
na rzecz swoich cztonkéw. Jest to forma trwata, przeznaczona do wspdlnego dziata-
nia duzej liczby rolnikéw. Oczywiscie, procz dziatalnosci gospodarczej spétdzielnie
mogg prowadzi¢ takze dziatalnos¢ spoleczng i oswiatowo—kulturalng na rzecz swo-
ich czlonkéw i srodowiska wiejskiego.

W dalszej kolejnosci warto zastanowié¢ si¢ nad charakterem prawnym grupy.
Grupa producentéw rolnych nie stanowi odrgbnej formy prawnej, ale jest zrzesze-
niem producentéw rolnych prowadzacych gospodarstwa rolne (czyli samodzielnych
jednostek gospodarczych) dzialajacych we wspdlnym celu, m.in. poprawy sytuacji
finansowej i zwigkszania konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. Co istotne, gru-
pa nie dziala dla zysku witasnego, lecz czlonkéw. Funkcjonuje tylko i wylacznie
dzieki jednostkom, ktére jg tworzg. Mozna zatem przyjaé, ze grupy producentéw
rolnych dziataja na zasadach charakterystycznych dla spéldzielni. Jedna z defini-
cji spotdzielni okresla, ze jest ona podmiotem prowadzgcym dziatalnos¢ gospodar-
cz3g, ktory nalezy do swoich uzytkownikéw i jest przez nich kontrolowany oraz kt6-
ry rozdziela nadwyzki finansowe w zaleznosci od stopnia korzystania z jego ustug.®
Podobnie w dokumencie konsultacyjnym Unii Europejskiej, Bialej Ksigdze o przed-
sigbiorstwach spéldzielczych, podkreslono, ze cechy definiujace spétdzielnie sg na-
stepujace: mozliwos¢ swobodnego i dobrowolnego stowarzyszenia, demokratyczna
struktura, réwny, uczciwy i sprawiedliwy podziat wynikéw gospodarczych. Co wie-
cej, spoldzielnia moze przyjaé¢ dowolnego rodzaju forme prawna, byle tylko spetnia-
ta powyzsze charakterystyczne wlasciwosci.™

31 Zob. www.krs.org.pl, www.ksow.pl [Data odczytu: kwiecien 2012].

32 Zob. www.krs.org.pl [Data odczytu: kwiecien 2012].

33 Zob. definicjg spétdzielni rolniczych sformutowang przez Amerykanski Departament Rolnictwa wraz z grupg na-
ukowcoéw, (w:) D. Mierzwa, Przedsigbiorstwo spétdzielcze. Tradycja i wspotczesnos¢, Wroctaw 2011, s. 41 i n.
Rozne definicje spotdzielni zob. K. Hakelius, Cooperative Values — Farmers’ Cooperatives in the Minds of the
Farmers, Uppsala 1996, s. 47 in.

34 Dokument konsultacyjny Unii Europejskiej, Biata Ksigga o przedsigbiorstwach spétdzielczych, Bruksela 2001,
s.6in.
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Grupy producentéw rolnych, niezaleznie od formy prawnej, spetniajg te kryte-
ria. Cztonkowie grupy (wspdlnicy, cztonkowie spétdzielni) majg z reguty wszyst-
kie gtosy i sprawujg kontrolg nad nig.* Co istotne, to oni czerpig zyski z jej dziatal-
nosci. Jako uzytkownicy sprzedajg swoje produkty wytworzone w gospodarstwach
rolnych, wspdlnie kupuja sSrodki do produkcji i czgsto korzystaja z ustug grupy (np.
agrotechnicznych). Nikt spoza cztonkéw grupy producentéw rolnych nie czerpie zy-
skéw z jej dzialalnosci.

Précz grup producentéw rolnych zalozonych zgodnie z ustawa z 15 wrzesnia
2000 r. o grupach producentéw rolnych odnotowac nalezy takze grupy producentow
owocéw i warzyw dzialajace na podstawie odrebnych przepisow prawnych. Cho-
dzi przede wszystkim o ustawe z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocow
i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego oraz rozpo-
rzadzenia wykonawcze.** Grupy te, wpisujac si¢ w zasady funkcjonowania rynku
owocéw 1 warzyw, odgrywaja duze znaczenie w rolnictwie. Producenci rolni zain-
teresowani wspdlnym dziataniem w pierwszej kolejnosci muszg zalozy¢ wstepnie
uznang grupe producentéw owocéw i warzyw. W takiej sytuacji co najmniej 5 pro-
ducentéw wytwarzajacych przynajmniej jeden z produktéw okreslonych w przepi-
sach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej musi powota¢ osobg prawng. Moze
to by¢ spoika kapitalowa, spéidzielnia, zrzeszenie czy stowarzyszenie. Statut albo
umowa tego podmiotu, oprécz wymagan okreslonych w odrebnych przepisach, za-
wiera ponadto m.in. zasady i zakres dostarczania podmiotowi informacji dotycza-
cych powierzchni upraw, plonéw, wysokosci zbioréw cztonkéw grupy, zasady i wa-
runki sprzedazy owoc6éw i warzyw wytworzonych przez cztonkéw tego podmiotu.
Dopiero po okresie dochodzenia do uznania, spelnieniu szeregu wymagar, podmiot
zrzeszajacy producentéw owocoéw i warzyw moze by¢ zakwalifikowany do organi-
zacji producentéw owocoéw i warzyw. Marszalek wojewddztwa wydaje decyzje za-
réwno w sprawach wstepnego uznania grupy producentéw owocéw i warzyw, jak
i uznania organizacji producentdw i ich zrzeszen za organizacj¢ producentéw owo-
cOW 1 warzyw.

Grupy producentéw owocOw i warzyw mogg korzysta¢ ze srodkéw unijnych,
sktadajgc stosowny wniosek do ARiMR. Wstepnie uznane grupy producentéw owo-
cOw 1 warzyw mogg przeznaczy¢ uzyskane srodki na zaptate kosztéw zwigzanych
np. z utworzeniem grupy producentéw i prowadzeniem dzialalnosci administracyj-
nej. Poza tym pomoc finansowg mozna poswigci¢ na pokrycie czesci kwalifikowa-
nych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania,

35 Co prawda zasada kontroli w spétkach nie wymaga zasady jeden cztonek jeden glos, tak jak jest w spotdziel-
niach, ale ustawa o grupach producentéw rolnych okresla, ze zaden z cztonkéw spotki kapitatowej nie moze mie¢
wiecej niz 20% gtoséw na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspoinikéw.

36 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie warunkéw wstgpnego
uznawania grup producentéw owocow i warzyw, uznawania organizacji producentéw owocow i warzyw oraz wa-
runkéw i wymagan, jakie powinny spetnia¢ plany dochodzenia do uznania (Dz.U. Nr 5, poz. 27 ze zm.).
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np. kosztéw budowy, zakupu czy rozbudowy budynkéw oraz budowli przeznaczo-
nych do przechowywania, magazynowania lub przygotowania owocéw i warzyw
do sprzedazy. Pomoc finansowa dla grup producentéw jest wyplacana po zrealizo-
waniu przez nie péirocznego lub rocznego etapu realizacji planu dochodzenia do
uznania w formie rat pétrocznych lub rocznych. Natomiast uznana organizacja pro-
ducentéw owocéw i warzyw moze korzysta¢ z pomocy unijnej na dofinansowa-
nie funduszu operacyjnego,”’ realizujgc co najmniej dwa sposrdéd celéw okreslonych
w ,Strategii krajowej dla zréwnowazonych programéw operacyjnych organizacji
producentéw owocOw i warzyw w Polsce na lata 2010-2013”, zwigzanych np. z po-
prawg lub utrzymaniem jakosci produktu; poprawa obrotu/marketingu; dzialaniami
w zakresie szkolenia i majacymi na celu wspieranie dostepu do ustug doradczych;
srodkami zapobiegania kryzysom i zarzagdzania w sytuacjach kryzysowych; dziata-
niami w zakresie ochrony Srodowiska.’

Dane statystyczne potwierdzaja, ze w ostatnich latach odnotowaé nalezy roz-
w0j grup producentéw owocéw i warzyw. Na koniec 2009 r. dziataty 143 wstepnie
uznane grupy producentéw owocOw i warzyw oraz 21 uznanych organizacji produ-
centdw owocOw i warzyw. Natomiast w paZzdzierniku 2011 r. byto juz 195 wstepnie
uznanych grup producentéw owocéw i warzyw (2517 cztonkéw) oraz 49 uznanych
organizacji producentéw owocéw i warzyw (facznie 3509 czionkéw, 9 spoidziel-
ni).** Z kolei wedlug stanu na dzient 31 marca 2012 r. status wstepnie uznanej grupy
producentéw miato 235 grup, a uznanej 62 organizacje producentéw owocoéw i wa-
rzyw.*

Podobnie jak w przypadku grup dziatajacych wedlug ustawy z 15 wrzesnia
2000 r., producenci rolni, tworzgc grupy funkcjonujgce na rynku owocéw i warzyw,
wybieraja najczesciej spotke z 0.0. Mimo ze wielu z nich przyznaje, ze forma spoét-
dzielni jest bardziej zwigzana z rolnictwem, a zasady ruchu spétdzielczego wpisu-
ja si¢ w specyfike dziatalnosci rolniczej, to wlasnie na podstawie przepiséw o spot-
ce z 0.0. tworzg osobg prawng, by potem ubiegac si¢ 0 mozliwos¢ uznania za grupe
producentéw rolnych. Motywujac wybor tej formy, jej cztonkowie podkreslaja, ze
atutem sp. z 0.0. sg czytelne regulacje dotyczace jej zalozenia i prowadzenia dziatal-
nosci okreslone w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.*!
Natomiast przepisy zawarte w obecnej ustawie z 16 wrzesnia 1982 r. w znakomitej
wigkszosci powstaly jeszcze przed transformacjg ustrojowg i czesto nie odpowiada-
ja obecnym warunkom spoteczno—gospodarczym. Niekiedy stanowig czynnik ha-

37 Fundusz operacyjny utrzymywany jest dzigki sktadkom pobieranym od cztonkéw — producentéw owocéw i wa-
rzyw i/lub wktadom organizacji producentéw oraz dzigki pomocy finansowej Unii Europejskiej, zob. www.arimr.
gov.pl [Data odczytu: kwiecien 2012].

38 Zob. szerzej Pomoc finansowa w ramach wspoélnej organizacji rynkéw owocéw i warzyw Unii Europejskiej, opra-
cowania zamieszczone na stronie ARIMR www.arimr.gov.pl

39 www.krs.org.pl [Data odczytu: kwiecien 2012].

40 www.arimr.gov.pl [Data odczytu: kwiecien 2012].

41 Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.
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mujacy rozwdj spétdzielczosci i powstawanie nowych podmiotéw. Mimo ze na ryn-
ku owocéw i warzyw przewazajg jednak spoiki z 0.0., zaréwno wstgpnie dziatajace
jako grupy producentéw owocdw i warzyw, jak i uznane juz za takie, stosujg si¢ one
do zasad charakterystycznych dla spétdzielni. Przede wszystkim spoéiki te nie pro-
wadzg dzialalnosci dla wlasnego zysku, ale dla czlonkéw, dla poprawy ich sytu-
acji finansowej i zwigkszania konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. Cztonkowie
wilasciciele grupy (wspdlnicy, cztonkowie) maja z reguly wszystkie glosy i sprawu-
ja kontrole nad grupa. Wedlug rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie warunkéw wstepnego uznawania grup produ-
centéw owocOw i warzyw, uznawania organizacji producentow owocoéw i warzyw
oraz warunkéw i wymagai, jakie powinny speinia¢ plany dochodzenia do uznania,
statut albo umowa, oprécz wymagan okreslonych w odrgbnych przepisach, zawiera
ponadto zasady umozliwiajace producentom owocOw i warzyw zrzeszonym w tym
podmiocie udzial w demokratycznym podejmowaniu decyzji przez ten podmiot oraz
kontrol¢ ich realizacji, przy zatozeniu, ze kazdy cztonek nie dysponuje wigcej niz
20% gloséw. Czlonkowie grupy sprzedajg owoce i warzywa wytworzone w gospo-
darstwach rolnych, przechowuja albo tez wspdlnie kupuja srodki do produkc;ji.

4. Wedlug ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze przedmiotem dzia-
talnosci rolniczych spétdzielni produkcyjnych jest prowadzenie wspdlnego gospo-
darstwa rolnego oraz dziatalnos¢ na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych
cztonkéw. Spoéldzielnia moze réwniez prowadzi¢ inng dziatalnos¢ gospodarcza.
Przepisy nie ograniczajg jej rodzajow, jak réwniez nie okreslajg proporcji pomigdzy
dziatalnoscia rolnicza a inng. Od wielu lat rolnicze spétdzielnie produkcyjne prowa-
dzg obok wspélnego gospodarstwa rolnego takze pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darczg. Do takiego dzialania zmuszata je czesto zia sytuacja ekonomiczna, a w pew-
nych okresach zachgcaly przepisy podatkowe.

W latach 90. wiele spétdzielni rolniczych znalazto si¢ w zlej sytuacji finan-
sowej 1 zostato zlikwidowanych. W okresie od 1996 do 2002 r. liczba spétdzielni
zmniejszyla si¢ z 2467 do 1286 (o0 48%), a powierzchnia uzytkéw rolnych bedacych
ich wtasnoscig albo w ich posiadaniu z 502 do 318 tys. ha.** Po uzyskaniu czton-
kostwa w Unii Europejskiej zauwazy¢ nalezy stabilizacj¢ w branzy spétdzielczo-
sci produkcji rolnej. Z jednej strony pewnemu zahamowaniu ulegt proces szybkiej
likwidacji spétdzielni. Odnosi si¢ to szczegdlnie do spétdzielni wigkszych ekono-
micznie, co spowodowato, ze udziat tych duzych (100 i wigcej ESU) wzrdst. Z dru-
giej strony zaobserwowa¢ mozna popraw¢ sytuacji finansowej i efektywnosci go-
spodarowania wielu rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Postgp nastapil takze

42 W. Dzun, M. Adamski, Spoétdzielnie produkciji rolnej przed i po wejsciu Polski do UE, ,Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej” 2010, nr 2, s. 42-61.
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w odniesieniu do wyposazenia technicznego spétdzielni.*> Srodki finansowe na roz-
woj spéldzielni uzyskiwano czesto ze Zrédet unijnych. Spétdzielnie produkcji rolnej
jako producenci rolni prowadzacy dziatalnos¢ rolnicza korzystaja z platnosci okre-
Slonych w ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego. Chodzi przede wszystkim o jednolitg ptatnos¢ obszaro-
wa, uzupelniajaca krajowa platnos¢ bezposrednia, ptatnos¢ cukrowa, wsparcie spe-
cjalne, o ktérym mowa w art. 131 rozporzadzenia nr 73/2009. Rolnicze spéidzielnie
produkcyjne stosunkowo czesto sg beneficjentami Srodkéw unijnych okreslonych
w PROW 2007-2013, np. w ramach osi pierwszej, czyli poprawy konkurencyjnosci
sektora rolnego i lesnego, mogg korzysta¢ z programu ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych”.#

Po uzyskaniu czlonkostwa w Unii Europejskiej zauwazy¢ nalezy zaintereso-
wanie tworzeniem grup producentéw rolnych albo przystgpowaniem przez rolnicze
spétdzielnie produkcyjne do nich, poniewaz stwarza to dodatkowe mozliwosci roz-
woju i zwigksza konkurencje producentéw rolnych na rynku. Jak zostato juz pod-
kreslone, w ramach PROW 2007-2013 grupy producentéw rolnych mogg stara¢ sie
o srodki finansowe z takich programéw, jak np. ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsig-
biorstw” oraz ,,Zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”.

Ustawa Prawo spoldzielcze przewiduje takze mozliwos¢ tworzenia spétdziel-
ni kétek rolniczych. Przedmiotem ich dziatalnosci jest §wiadczenie ustug dla rolnic-
twa oraz innych wynikajacych z potrzeb srodowiska wiejskiego. Spétdzielnia moze
réwniez zajmowac si¢ wytwarzaniem srodk6éw i materiatow dla rolnictwa, przetwor-
stwem rolnym i produkcjg rolng (prowadzeniem gospodarstwa rolnego). W wypad-
ku, gdy spétdzielnia zrzesza obok oséb prawnych réwniez osoby fizyczne i zajmu-
je sie produkcja rolng (prowadzeniem gospodarstwa rolnego), a statut przewiduje,
ze jej czlonkowie—osoby fizyczne maja obowigzek wnoszenia w catosci lub czesci
wktadéw gruntowych i pienieznych, to w braku odmiennych postanowien statuto-
wych stosuje si¢ do nich odpowiednio niektére przepisy ustawy Prawo spéldzielcze
i kodeksu cywilnego dotyczace rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Znaczenie
spotdzielni kétek rolniczych zostato w ostatnich latach bardzo ostabione. Z tego po-
wodu prowadzg one zréznicowang dziatalnos¢ gospodarczg. Coraz mniej producen-
téw rolnych korzysta bowiem z ustug agrotechnicznych, starajac si¢ stworzy¢ swoj
park maszynowy. Umozliwiaja to sSrodki unijne, a szczeg6lnie program ,,Moderniza-
cja gospodarstw rolnych” oraz ,,Premia dla Mtodego Rolnika”.*’ Z tego pierwszego

43 Ibidem.

44 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegétowych wa-
runkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” obje-
tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 193, poz. 1397 z p6zn. zm.).

45 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegétowych wa-
runkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objete-
go Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 200, poz. 1443 z p6zn. zm.).
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programu mogg korzystaé¢ spétdzielnie kétek rolniczych tylko wtedy, gdy sa posia-
daczami gruntéw rolnych i spetniajg pozostate przestanki okreslone w przepisach.

5. Spétdzielnie mleczarskie maja dluga histori¢ i ugruntowana pozycje na pol-
skim rynku mleka.*® Pr6cz prawa spétdzielczego duzy wplyw na dziatalnos¢ tych
przedsiebiorcéw maja regulacje odnoszace si¢ do rynku mleka. Objecie naszego
kraju Wspdlng Polityka Rolng taczylo si¢ z wprowadzeniem unijnego systemu kwot
mlecznych. Nowe zasady obowigzujace na rynku mleka wptynely takze na dzia-
falnos¢ spotdzielni mleczarskich. Czlonkostwo naszego kraju w Unii Europejskiej
wprowadzito mozliwos¢ korzystania przez omawiane podmioty ze Srodkéw unij-
nych. Przyktadowo w latach 2007-2013 zaktady mleczarskie, jako przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ przetworstwem produktéw rolnych, moga korzystaé ze srodkéw po-
chodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW) w ramach ,,Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich”, dzialanie:
»Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”. Jak zostalo
podkreslone w PROW 2007-2013 ,,[...] wsparcie przetwérstwa produktéw rolnych
jest szczegdlnie istotne, bowiem sektor ten zaliczany jest do bardzo waznych galezi
polskiej gospodarki, zar6wno pod wzgledem zatrudnienia, jak i wartosci produkcji”.
Z pomocy w ramach tego dzialania mogg korzysta¢ przede wszystkim mate i Sred-
nie przedsi¢biorstwa, ktére w Unii Europejskiej w najwiekszym zakresie przyczy-
niajg si¢ do powigkszania produktu krajowego brutto oraz zapewniaja ponad polowe
miejsc pracy. Pomoc ma doprowadzi¢ do poprawy konkurencyjnej w sektorze prze-
tworstwa i podniesienia jakosci produkcji, obnizenia kosztéw oraz rozwoju nowych
produktéw, proceséw i technologii produkcji. Nalezy pamigtac, ze europejski prze-
myst spozywczy musi sprosta¢ rosngcej konkurencji swiatowe;j.

Srodki finansowe udzielane sa na realizacje projektéw zwigzanych np. z moder-
nizacjg lub budowg zaktadéw przetwoérstwa produktéw rolnych badz infrastruktury
handlu hurtowego produktami rolnymi. Wsparcie dotyczy inwestycji, ktére majg na
celu osiaggnigcie np. poprawy wynikow przedsigbiorstw czy warunkéw ochrony sro-
dowiska. Pomoc udzielana w ramach omawianego dzialania ma takze przyczynic¢
si¢ do konsolidacji podmiotéw w zakresie przetworstwa i wprowadzania do obrotu
produktéw rolnych. Konsolidacja wystepuje w przypadku, gdy np. taczg si¢ co naj-
mniej dwa podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie przetworstwa m.in. mle-
ka. Wspierane sg projekty realizowane przez przedsigbiorcéw, ktérzy zaopatrujg si¢
w surowce na podstawie uméw dlugoterminowych zawieranych z producentami rol-
nymi.*’

46 W ostatnich latach nastgpito zmniejszenie liczby spétdzielni mleczarskich (w 1989 r. byly 323 spétdzielnie,
w 2000 r. — 238, a 2007 — 188 spotdzielni mleczarskich), zob. www.krs.org.pl. Wynika to, po pierwsze, z likwidacji
tych najstabszych, borykajacych sie z problemami finansowymi, po drugie, niektére ze spétdzielni mleczarskich
ulegty konsolidacji, czyli potaczeniu.

47 Zob. szerzej PROW 2007-2013, www.minrol.gov.pl, [Data odczytu: kwiecien 2012].
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6. Dzialalnos¢ rolnicza prowadza takze niektdre spoétdzielnie socjalne. Jest
to nowy typ spéldzielni funkcjonujacy obecnie na mocy ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spéidzielniach socjalnych. Jej przedmiotem jest prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa dzigki osobistej pracy cztonkéw. Spdéldzielnia socjalna dziata na
rzecz zawodowej i spolecznej reintegracji jej cztonkéw. Liczba jej zalozycieli nie
moze by¢ mniejsza niz pigciu, gdy sg to osoby fizyczne, i dwdch, jezeli zalozyciela-
mi sg osoby prawne. Moga je zorganizowaé przede wszystkim osoby bezrobotne,*®
osoby bezdomne realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci
W rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej, osoby niepelnosprawne, organiza-
cje pozarzagdowe lub jednostki samorzadu terytorialnego, koscielne osoby prawne.

Bezrobotny zamierzajacy zatozy¢ spétdzielni¢ socjalng lub przystgpi¢ do niej
moze ztozy¢ do starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub poby-
tu albo ze wzgledu na siedzibe spétdzielni socjalnej wniosek o przyznanie ze Srod-
kéw Funduszu Pracy jednorazowej pomocy na zatozenie spétdzielni socjalnej lub
przystgpienie do niej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa zwigzanych z podjgciem tej dzialalnosci. Spétdzielnie socjalne lub ich
czlonkowie mogg liczy¢ takze na inne srodki pomocy, m.in. z Paiistwowego Fun-
duszu Oséb Niepetnosprawnych, zwolnienie z optat za wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego.

Istotnym Zrédlem finansowania dziatalnosci spétdzielni socjalnej sg Srodki z,
po pierwsze, Europejskiego Funduszu Spotecznego, szczegdlnie, Priorytet VI ,Ry-
nek pracy otwarty dla wszystkich”, Priorytetu VII ,,Promocja integracji spoteczne;j”
oraz, po drugie, Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (PO
FIO).*®

Niektore spotdzielnie socjalne, zajmujac si¢ prowadzeniem dziatalnosci w za-
kresie rolnictwa ekologicznego, korzystajg ze srodkéw unijnych z PROW 2007—
2013. Finansowanie rolnictwa ekologicznego odbywa si¢ przede wszystkim na wa-
runkach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
26 lutego 2009 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania pomo-
cy finansowej w ramach dzialania ,,Program rolnosrodowiskowy” objetego Progra-
mem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.%° Pakiet nr 2 (zawierajacy
12 wariantéw') okreslony w tym akcie wykonawczym stanowi wtasnie Rolnictwo

48 Status bezrobotnego moze mie¢ osoba, ktéra m.in. nie jest wtascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zalez-
nym nieruchomosci rolnej, o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspoétmatzonek lub domownik w gospodar-
stwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe. Oznacza to, ze osoba bezro-
botna posiadajgca grunty rolne nieprzekraczajgce 2 ha przeliczeniowych moze by¢ cztonkiem spétdzielni socjal-
nej, o ile spetnia pozostate przestanki okreslone w przepisach.

49 www.krs.org.pl [Data odczytu: kwiecien 2012].

50 Dz.U. Nr 33, poz. 262 ze zm.

51 Np. uprawy rolnicze (z certyfikatem zgodnosci), trwate uzytki zielone (w okresie przestawiania), uprawy wa-
rzywne (z certyfikatem zgodnosci), uprawy zielarskie (w okresie przestawiania), uprawy sadownicze i jagodowe
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ekologiczne. Ptatnos¢ rolnosrodowiskowa dla rolnictwa ekologicznego jest przy-
znawana do dzialek rolnych uzytkowanych jako np. grunty orne, trwale uzytki zie-
lone, sady, w ktérych sa uprawiane drzewa lub krzewy z gatunkéw wymienionych
w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia.

7. Przeprowadzone rozwazania pozwalajg na wysunigcie nastgpujacych wnio-
skow.

Fundusze unijne sg bezsprzecznie efektywnym instrumentem rozwoju spot-
dzielczosci w rolnictwie i na terenach wiejskich. Przede wszystkim odnosi si¢ to do
spotdzielczych grup producentéw rolnych i spétdzielni socjalnych. Juz w okresie
przedakcesyjnym ustawodawca, wzorujac si¢ na rozwigzaniach obowigzujacych
w Unii Europejskiej, uchwalit w dniu 15 wrzesnia 2000 r. ustaw¢ o grupach produ-
centéw rolnych. Jednak dopiero wstgpienie Polski do Unii Europejskiej i mozliwosé
korzystania ze srodkéw unijnych przyczynita si¢ do rozwoju grup producentéw rol-
nych. To wlasnie dzigki nim producenci rolni znajdujg si¢ w korzystniejszej sytu-
acji wobec duzych podmiotéw handlowych i przetworcéw, majg dostep do tariszych
srodkéw produkeji i niezbednych ustug, mozliwos¢ lepszego dostosowania produk-
cji do popytu i wymogéw rynku, ponosza tez mniejsze ryzyko.>? Dzigki funduszom
unijnym z PROW 2004-2006, a obecnie PROW 2007-2013 dziatanie ,,Grupy pro-
ducentéw rolnych” omawiane podmioty moga przeznaczy¢ pienigdze nie tylko na
koszty administracyjne (np. czynsz najmu pomieszczefi, wynagrodzenie zarzadu),
ale takze inwestycje. Warto tez podkresli¢, ze grupy producentéw rolnych rozwija-
ja swoja dziatalnos¢ réwniez dzigki mozliwosci korzystania z innych srodkéw w ra-
mach PROW 2007-2013. Do inwestowania grup w przetworstwo zacheca przeciez
program ,,Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”.
Srodki z tego dziatania mozna przekazaé chociazby na realizacje projektéw zwigza-
nych np. z modernizacja lub budowg zaktadéw przetworstwa produktéw rolnych lub
infrastruktury handlu hurtowego produktami rolnymi. Z kolei grupy producentéw
skupiajace podmioty aktywnie uczestniczace w systemach jakosci zywnosci moga
korzystaé ze wsparcia w ramach programu ,,Dziatania informacyjne i promocyjne”.

Przeprowadzone badania wskazujg, ze fundusze unijne stanowig dodatkowy
czynnik mobilizujagcy grupy producentéw rolnych do poszerzania podstawowego
celu ich dzialalnosci. Szczeg6lnie istotne jest angazowanie si¢ grup zrzeszajacych
producentéw rolnych w kolejny etap taficucha zywnosciowego, czyli przetworstwo.
W tym miejscu warto wskazaé, ze rolnicy otrzymujg zbyt matg czgs¢ wartosci do-
danej wytworzonej w taiicuchu dostaw zywnosci, natomiast czes¢, z jakiej korzysta
przemyst spozywczy, wzrasta. Zta pozycja rolnikéw w laiicuchu dostaw to problem
og6lnoeuropejski, na ktéry wptywa szereg czynnikéw. Unia Europejska dostrzega

(w okresie przestawiania).
52 www.krs.org.pl [Data odczytu: kwiecien 2012].
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to i podejmuje dzialania, aby go rozwigzac¢. Przede wszystkim w Rezolucji z dnia 7
wrzesnia 2010 r. w sprawie sprawiedliwego wynagrodzenia dla rolnikéw: poprawa
funkcjonowania taricucha dostaw zywnosci w Europie® Parlament Europejski we-
zwal Komisje Europejskg do zajgcia si¢ problemami nieuczciwego podziatu zyskow
w ramach taficucha dostaw zywnosci, szczeg6lnie w zakresie odpowiedniego wyna-
gradzania rolnikéw. Wspomnie¢ réwniez warto takze o decyzji Komisji z dnia 30
lipca 2010 r. ustanawiajgcej Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funk-
cjonowania Earicucha Dostaw Zywnosci.** Bezsprzecznie rolnik sam jest jednostka
malg i dlatego niezmiernie istotne jest wspolne dziatanie. W tym celu konieczna jest
koncentracja zaréwno popytu na srodki produkcji, jak i sprzedazy produktéw rol-
nych. Niezbgdne jest réwniez stworzenie ulatwien dla spétdzielni zrzeszajacych rol-
nikéw, tak aby mogly one polepszy¢ swoja pozycje na jednolitym rynku unijnym.

Dane statystyczne potwierdzaja, ze nadal najczgsciej grupy producentéw rol-
nych tworzone sg na bazie spéiki z o0.0., a taki wyb6r spowodowany jest bardziej
przyjaznymi przepisami odnoszacymi si¢ do zalozenia i funkcjonowania takiej spot-
ki kapitalowej w poréwnaniu do spétdzielni. Jednoczesnie grupy producentéw rol-
nych, mimo wyboru formy prawnej spoiki, dziatajg z reguty wedlug zasad charakte-
rystycznych wiasnie dla spétdzielni. Grupa jako zrzeszenie rolnikéw prowadzacych
gospodarstwa rolne (czyli samodzielnych jednostek gospodarczych) dziala we
wspOlnym celu, m.in. poprawy sytuacji finansowej i zwigkszania konkurencyjno-
$ci gospodarstw rolnych, kierujac si¢ zasadami swobodnego i dobrowolnego zrze-
szania, demokratycznej struktury i sprawiedliwym podzialem wynikéw gospodar-
czych.

Na polskiej wsi nadal funkcjonuje ponad 700 rolniczych spéldzielni produkcyj-
nych prowadzacych wspdlne gospodarstwo rolne. Co prawda, na pewno nie beda
powstawatly nowe, ale te, ktore nie zostaty zlikwidowane i obecnie dziatajg na rynku
rolnym, stanowig cz¢sto nowoczesne zespotowe gospodarstwa rolne, wprowadzaja-
ce innowacyjne rozwigzania i modernizujgce dzialalnos¢ rolniczg. Co istotne, sg one
pracodawcami dla wielu mieszkaicéw wsi. Niewatpliwy wplyw na polepszenie sy-
tuacji finansowej niektérych rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz zahamowa-
nie szybkiego procesu likwidacji tych podmiotéw ma akcesja do Unii Europejskiej
i mozliwosé korzystania ze srodkéw unijnych w ramach zaréwno I, jak i II filara
Wspdlnej Polityki Rolnej. Z kolei do rozwoju spétdzielni socjalnych przyczynito si¢
uchwalenie nowej pierwszej odrgbnej ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz moz-
liwos¢ korzystania ze srodkéw polskich i unijnych.

53 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=—//[EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0302+0+DOC+XML+VO0/
PL, z dnia 15 lutego 2012 r. [Data odczytu: kwiecier 2012].
54 Dz.U. UE C 2010, nr 210, s. 4.
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Spétdzielnie sg instrumentem z jednej strony poprawy sytuacji finansowej pro-
ducentéw rolnych, gdyz prowadza dziatalnos¢ gospodarcza na rzecz swoich czton-
kéw, z drugiej realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej. Z tego powodu niezmiernie waz-
ne sg regulacje prawne zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym zachgcajace
do zaktadania i rozwijania sp6ldzielni w rolnictwie i na terenach wiejskich. Te dzia-
fania majg szczegdlne znaczenie w nowych paristwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, gdzie z uwagi na okres socjalizmu i wykorzystywanie ruchu spétdzielcze-
go do realizacji zadan systemu komunistycznego wiele oséb zniechgcito si¢ do tej
formy dziatania. Dlatego stuszny wydaje si¢ postulat dalszego finansowego wspar-
cia przez Uni¢ Europejskg rozwoju grup producentéw rolnych po 2013 roku. Jed-
noczesnie beneficjentami powinny by¢ zaréwno te nowo powstajace podmioty, jak
i te, ktdére dziataja juz na rynku. Poza tym wysokos¢ srodkéw powinna by¢ uzalez-
niona od przychodu grupy, ale takze liczby cztonkéw. Tylko w ten sposéb sita ma-
tych producentéw rolnych bedzie wigksza.

Jezeli chodzi o przepisy krajowe, to ustawodawca polski stara si¢ utatwic¢ two-
rzenie i funkcjonowanie spétdzielni, wprowadzajac stopniowo zmiany do réznych
ustaw. Taka droga legislacyjna jest tylko czasowa i nie rozwigzuje probleméw
w spos6b kompleksowy. Dlatego w pelni zasadny jest postulat stworzenia nowe-
go modelu spoétdzielczosci w rolnictwie, zapewniajacego omawianym podmiotom
wigksza konkurencyjnos¢ na rynku, stabilizacje w odniesieniu do posiadanych grun-
tow rolnych, trwaly rozw6j gospodarczy itp. Powinien on takze uwzgledniaé zasady
spotdzielczosci. Bezsprzecznie zachodzi potrzeba uchwalenia nowej ustawy Prawo
spoltdzielcze oraz odrgbnej ustawy o spétdzielniach rolniczych. Znakomita wigk-
szo$¢ przepisOw zawartych w obecnej ustawie z 16 wrzesnia 1982 r. powstala jesz-
cze przed transformacjg ustrojowg i nie odpowiada obecnym warunkom spoteczno—
gospodarczym. Stanowig one czynnik hamujacy rozwdj spétdzielczosci i tworzenie
nowych podmiotéw.

Na koniec warto doda¢, ze w wielu dokumentach Komisja Europejska podkre-
Slata, ,,ze spodldzielnie s waznym elementem mieszanej gospodarki rynkowe;j. Ich
interesy muszg by¢ chronione i promowane na zasadzie niedyskryminacji. Dlatego
unikac¢ nalezy tworzenia niesprawiedliwych i zbednych barier prawnych zaréwno na
poziomie Wspdlnoty, jak i poszczegdlnych paristw czlonkowskich3”,

55 Dokument konsultacyjny Unii Europejskiej, Biata Ksigga o przedsigbiorstwach spoétdzielczych, Bruksela 2001,
s.6in.
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EU FUNDS AS AN INSTRUMENT OF THE DEVELOPMENT OF COOPERATIVES
IN AGRICULTURE AND RURAL AREAS

Key words: EU funds, co-operative in agriculture, agricultural production
co—operatives, agricultural producers’ groups, dairy co—operatives, Common
Agricultural Policy.

The aim of this paper is to attempt to answer the question whether EU funds are
an effective instrument for the development of cooperatives in agriculture and rural
areas. Therefore, it is necessary to analyze the provisions relating to both the legal
regulations of EU funds and the establishment and operation of cooperatives.

Firstly, the paper presents selected general issues concerning the cooperative
movement in agriculture. Then, the discussion relates to agricultural producer groups,
particularly the principles of using the EU funds and the characteristics of these
entities. Subsequently, the research focuses on agricultural production cooperatives,
dairy cooperatives and social cooperatives, especially in respect of the EU funds of
which they could be beneficiaries.

In conclusion, the author states that the European funds are unquestionably an
effective tool for the development of cooperatives in agriculture and rural areas. First
of all, it refers to cooperative agricultural producer groups and social cooperatives
which run also agricultural activities. At the same time the EU funds serve as an
additional factor in mobilizing groups of agricultural producers to extend the basic
purpose of their activities. It refers mainly to processing. The author puts forward
the demand for further financial support for groups of agricultural producers after
2013 and the adoption of a new Cooperative Law, and a separate law on agricultural
cooperatives.
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