PauLINA CICHALEWSKA,' SEBASTIAN BRODECKI?

Wplyw Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013 na konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa

Wzrost konkurencyjnosci rolnictwa oraz poprawa sytuacji ekonomicznej pro-
ducentéw rolnych to jedno z podstawowych zatozeri wspélnej polityki rolnej, kt6-
rej ogllny ksztalt zostal zarysowany juz w Traktacie Rzymskim poprzez wskaza-
nie wspollnego celu europejskiego rolnictwa oraz jego uwarunkowania. Jednakze,
jak podkresla Aleksander Lichorowicz,® idea wspdlnej europejskiej polityki rol-
nej nie od poczatku towarzyszyta tworzeniu koncepcji EWG. Pojawita si¢ glow-
nie dzigki gtosom Francji, Wioch i Holandii, ktére jako kraje w znacznej mierze
rolnicze, chcac zapewnic¢ ekonomiczng ochrong¢ jednego z podstawowych Zrédet do-
chodu narodowego tj. swoich produktéw rolnych, obawialy si¢ hegemonii gospo-
darczej przemystowych Niemiec. Formanie WPR powstata wskutek utworzenia Ko-
misji Miedzynarodowej, ktéra w roku 1956 r. wydata tzw. Raport Spaaka, traktujacy
o koniecznosci utworzenia unii celnej, swobodzie swiadczenia ustug i ustanowie-
nia wspoélnej polityki rolnej.* Co wazne, podstawowe zasady wspdlnej polityki rol-
nej ustalono dopiero na konferencji w Stresie w lipcu roku 1958, czyli juz po pod-
pisaniu Traktatu, ustalajgc zachowanie rodzinnego charakteru gospodarstw rolnych
oraz to ze polityka rynkowa bedzie powigzana ze strukturalna, a konkurencyjnosé
produktéw rolnych bedzie osiagnieta tylko poprzez ochrone rynku wewnetrznego.’
Tres¢ artykutu 39 Traktatu Rzymskiego wskazywata na koniecznos¢ podjecia dzia-
tar zapewniajacych wlasciwy poziom zycia rolnikéw i ich rodzin. Zadanie to oparto
na stabilizacji rynkéw rolnych. Natomiast sam sektor rolny zostat objety wsparciem
ze strony Wspdlnoty, w tym zwlaszcza poprzez zapewnienie odpowiednich cen na
produkty rolne oraz srodki na modernizowanie i unowoczesnianie produkcji. Cena,
jaka Wspdlnota poniosta i nadal ponosi za przystosowanie rolnictwa w poszczeg6l-
nych krajach do wspdlnego rynku, jest wysoka i stanowi znaczng czgs$¢ wartosci bu-
dzetowej Unii. Niemniej nie sposéb nie zgodzié si¢ z twierdzeniem, ze stanowienie

1 Uniwersytet Warszawski.
2 Uniwersytet Warszawski.
3 A. Lichorowicz, Wspdlna Polityka Rolna, (w:) Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, t. 2, red.

J. Barcz, Warszawa, 2005, s. 11-499.
4 R. Skubisz, E. Skrzydto—Tefalska, Prawo europejskie, Lublin 2003, s. 20.
5 J. Borowiec, K. Wilk, Integracja europejska, Wroctaw 2005, s. 348-349.
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1 stosowanie konkurencji na szeroko rozumianym rynku rolnym odbywa si¢ przy za-
chowaniu regut wspdlnej polityki rolnej, ktéra stanowi istot¢ gospodarki rynkowej
i wyznacza ramy stosowania konkurencji w sektorze rolnym Wspdlnoty.5

Instrumentarium wsparcia stosowane we wspélnej polityce rolnej jest szerokie,
jednakze mozna wskaza¢ najwazniejsze z nich, tj. unijne wspélne ceny, zorganizo-
wana i skoordynowana wspoétpraca pomiedzy rynkami rolnymi, organizacja wspol-
nych rynkéw branzowych, a takze elementy subsydiowania z zachowaniem réwno-
wagi.

Zakres i metody stosowania zasad konkurencji w odniesieniu do produkcji i ob-
rotu artykutami rolnymi wynikaja z tresci art. 36 Traktatu Rzymskiego (Traktat)
(obecnie art. 42 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Jest on niezbedng
czgscig konstrukcji, ktérg wspottworzy wraz z art. 327 ust. 2 i art. 34% ust. 21 3. Tres¢
art. 32 ust. 2 stanowi, ze wspdlny rynek, a wiec réwniez zasady nim rzagdzace, w tym
zwlaszcza ogélne zasady dotyczace konkurencji, obejmuje takze rolnictwo i handel
produktami rolnymi. Natomiast tres¢ art. 34 zezwala na ustanowienie wspdlnej or-
ganizacji rynkéw rolnych, ktéra moze ogranicza¢ konkurencje. Dokonano tym sa-
mym ograniczenia surowosci stosowania ogélnych regut konkurencji w odniesie-
niu do rolnictwa, a literalne brzmienie tego przepisu wskazuje wprost, ze zasady
te w stosunku do wytwarzania i handlu produktami rolnymi zostaty wytaczone.” Nie
mamy tu jednak do czynienia z automatyzmem, lecz z sytuacjg, w ktdrej kazde od-
stepstwo od ogdlnych zasad konkurencji wymaga wyraznej akceptacji Rady UE.
Biorac pod uwage zakres mozliwych wylaczenn wprowadzanych w drodze odreb-
nych regulacji, ktory de facto jest niezmiernie szeroki, stosowanie ogélnych zasad
konkurencji w rolnictwie w rzeczywistosci jest powaznie ograniczone.'

Nalezy podkresli¢, ze wzmacnianie konkurencyjnosci rolnictwa, czyli osig-
gnigcie okreslonego stanu (poziomu) konkurencji jest jednym z priorytetow Wspodl-
nej Polityki Rolnej. Na gruncie Polski, ktéra ciagle znajduje si¢ w fazie dostoso-
wywania do poziomu rolnictwa innych panstw cztonkowskich, proces zwigkszania
jego konkurencyjnosci jest naszym bezspornym priorytetem polityki rolnej. Obsza-
ry wiejskie w naszym kraju borykajg si¢ z rozlicznymi problemami, wsréd ktérych,
poza wymienionymi powyzej, nalezy wymieni¢ takze stabo rozwinigtg infrastruktu-
re techniczna, zty stan techniczny budynkéw inwentarskich, czy przestarzaty sprzet
rolniczy. Ponadto potencjal produkcyjny polskiego rolnictwa, mimo wysokiego

6 E. Przybylska, Regulacja prawna w rolnictwie a integracja z Unig Europejska, ,Magazyn Gospodarczy” 1996, nr
9-10, s. 6-7.

7 Obecnie art. 38 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

8 Obecnie art. 40 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

9 P. Czechowski, Proces dostosowania polskiego prawa rolnego i zywnosciowego do prawa Unii Europejskiej,

Warszawa 2001.
10 P. Czechowski, E. Przybylska, Zasady konkurencji w rolnictwie, (w:) Wspdélna Polityka Rolna w perspektywie
cztonkowstwa Polski we Wspdélnotach Europejskich, Warszawa 1996.
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udziatu gleb bardzo stabych i stabych, jest znaczny. Jednak stopieni jego wykorzy-
stania jest niski i w dodatku zréznicowany regionalnie. Trudna sytuacja ekonomicz-
na wiekszosci gospodarstw powoduje, ze zuzycie kwalifikowanego materiatu siew-
nego i sadzeniakéw jest bardzo niskie. Istniejgcy system doplat bezposrednich tylko
w pewnym stopniu rekompensuje obnizenie dochodéw gospodarstw.

Nie ulega watpliwosci, ze kluczowg kwestig jest zwickszenie konkurencyjno-
sci polskiego rolnictwa. Proces ten napotyka jednak szereg barier, z ktérych nie-
ktére majg charakter obiektywny, uwarunkowany przyrodniczo. Czes¢ ograniczen,
takze w sferze agrotechnicznej, mozna ztagodzi¢ lub nawet wyeliminowac poprzez
przestrzeganie zasad racjonalnego gospodarowania w rolnictwie. Nalezy podkreslic,
ze w Polsce niezbgdne jest wprowadzenie postepu technicznego i technologicznego
powodujacego umiarkowang intensyfikacje produkcji poprzez lepsze wykorzystanie
rezerw 1 Srodkéw, pochodzacych z warunkéw naturalnych. Rozwigzaniem na po-
wyzsze bolgczki polskiego rolnictwa sg fundusze europejskie, dzieki ktérym moz-
liwy jest wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa wzgledem innych paristw
cztonkowskich i krajéw trzecich.

Analizujac uwarunkowania polskiego rolnictwa, nalezy zauwazyc, ze uzytki
rolne w Polsce zajmujg ok. 16,8 mln ha, co stanowi ok. 54,0% ogdlnej powierzchni
kraju. Pod wzgledem obszaru uzytkéw rolnych Polska plasuje si¢ na trzecim miej-
scu w Europie, po Francji i Hiszpanii."" W poréwnaniu z innymi paristwami czlon-
kowskimi Polska ma znaczgce zasoby ziemi rolniczej, ktére w przeliczeniu na 1
mieszkarica wynoszg ok. 0,7 ha, a powierzchnia uzytkéw rolnych w Polsce odpo-
wiada ok. 20% powierzchni rolniczej UE.W 2005 r. we wszystkich krajach UE—
25 bylo 9,8 miliona gospodarstw rolnych, za$ liczba gospodarstw indywidualnych
w Polsce o powierzchni powyzej 1 ha uzytkow rolnych wynosita 1782,3 tys. W po-
réwnaniu z 2004 rokiem zmniejszyla si¢ o ok. 4 % zaréwno liczba gospodarstw, jak
réwniez powierzchnia uzytkéw rolnych bedaca w ich uzytkowaniu (o ok. 2%). Prze-
cigtna powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajaca na 1 gospodarstwo indywidual-
ne o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych wyniosta 7,6 ha i byta nieco wyz-
sza niz przed rokiem (0 0,1 ha uzytkéw rolnych). Srednia powierzchnia gospodarstw
w UE-25 wynosita wéwczas 15,8 ha UR. Najmniejsze gospodarstwa odnotowuje
si¢ w Grecji (Srednio 4,8 ha UR), zas poréwnywalng do Polski srednig majg: Portu-
galia (10,4 ha UR), Litwa (9,2 ha UR) i Wilochy (6,7 ha UR)."?

Polska charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych, gdzie istnieje grupa obszernych gospodarstw oraz bardzo wiele go-
spodarstw rozdrobnionych. W 2005 r. gospodarstwa do 5 ha stanowity ponad 57%

1" Dane poréwnawcze na 2009 r.
12 Dane z: S. Krasowicz, Gtéwne uwarunkowania konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, Instytut Uprawy Nawoze-
nia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach.
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ogotu gospodarstw, gospodarstwa powyzej 20 ha obejmowaly jedynie 10,9% ogétu
gospodarstw, zajmowaly jednak blisko 46,2% powierzchni uzytkéw rolnych. Wia-
$nie takie gospodarstwa stanowig o konkurencyjnosci polskiego rolnictwa w Eu-
ropie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w Unii Europejskiej gospodarstwa do 5 ha
stanowily 62%, a najwiekszy odsetek matych gospodarstw zanotowano w Grecji —
76,1%, Wtoszech — 73,6%, Portugalii — 74,8%. Gospodarstwa powyzej 20 ha stano-
wity zas 15% ogétu gospodarstw. W Polsce rolnictwo jest sektorem gospodarczym
o duzym znaczeniu i ma decydujacy wplyw nie tylko na sytuacje spoleczno—ekono-
miczng mieszkaricOw obszaréw wiejskich, ale takze na stan srodowiska przyrodni-
czego, strukture krajobrazu oraz réznorodnos¢ biologiczng kraju. Liczba oséb za-
trudnionych w rolnictwie stanowi ok. 13% ogétu zatrudnienia w Polsce, podczas
gdy w UE wynosi ok. 5%. Wysokie zatrudnienie w polskim rolnictwie jest efektem
znacznego rozdrobnienia gospodarstw i dos¢ wysokiego bezrobocia w kraju, wyno-
szacego ok. 10%. W polskim rolnictwie zatrudnionych jest 14,8% og6tu pracow-
nikéw, mimo to rolnictwo wytwarza niespeina 4% PKB. Dla poréwnania Srednie
zatrudnienie w tym sektorze gospodarki w Unii Europejskiej wynosi 4,5%. Pomig-
dzy poszczegblnymi wojewddztwami istniejg duze réznice w odsetku zatrudnio-
nych w rolnictwie. W wojew6dztwie $laskim i wojewddztwie dolnoslaskim pracu-
je odpowiednio 3,3% i 6,5% og6tu zatrudnionych, jednak w wojewddztwach Sciany
wschodniej zatrudnienie w rolnictwie dochodzi do 33,7% w wojewddztwie lubel-
skim.!® Inaczej niz sektor przemystowy, znaczna czes¢é rolnictwa pozostata w pry-
watnych rekach przez okres socjalizmu. Okoto 2 miliony prywatnych gospodarstw
rolnych wykorzystuje 90% ziem uprawnych.

W roku 2007 funkcjonowato w Polsce ok. 1,8 mln gospodarstw rolnych o po-
wierzchni powyzej 1 ha. Srednia wielko$¢ powierzchni gruntéw rolnych w gospo-
darstwie rolnym w kraju w 2011 roku wynosi 10,36 ha.' Polskie rolnictwo jest
zréznicowane regionalnie pod wzglegdem poziomu kultury rolnej i intensywnosci
produkcji, gdzie przewazaja gospodarstwa rodzinne, ekstensywne nastawione na
wielokierunkowa produkcje, charakteryzujace si¢ niskg towarowoscig produkcji.
Mimo dokonujacych si¢ zmian charakterystyczne dla polskiego rolnictwa jest jego
rozproszenie 1 mala skala produkcji.

Polska nie jest jedynym panstwem czlonkowskim borykajacym si¢ z proble-
mami w rolnictwie, dlatego tez Unia Europejska przeznacza tak ogromne srodki fi-
nansowe na wspieranie wlasnie sektora rolnego. W celu realizacji zalozenn Wspdlnej
Polityki Rolnej oraz Polityki Rozwoju Obszaréw Wiejskich kazde panstwo czton-
kowskie przygotowalo wiec swéj program rozwoju obszaréw wiejskich, uwzgled-

13 Regiony Polski 2009. Gtéwny Urzad Statystyczny, 2009. (dane z dnia 2011-05-18).

14 Ogtoszenie Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 23 wrzes$nia 2011 r. w sprawie wiel-
kosci $redniej powierzchni gruntéw rolnych w poszczegoélnych wojewoédztwach oraz $redniej powierzchni grun-
téw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju w 2011 roku.
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niajac wilasne priorytety w tym obszarze oraz majac na wzgledzie obszary wrazliwe
i wlasciwe dla rodzimego rolnictwa jego szczegdlne uwarunkowania.

W Polsce, 6 wrzesnia 2005 r. Rada Ministréw przyjeta projekt Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013, ktérego misjg jest promocja zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich na terenie calej Wsp6lnoty w sposéb komplementarny
do instrumentéw rynkowych i wspierania dochodéw w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej, Polityki Sp6jnosci i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa. W celu realizacji ww.
celu stworzono jeden komplementarny Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, w ktérym rozszerzono i przeformutowano list¢ dziatan rozwoju ob-
szaréw wiejskich z 22 realizowanych w poprzednim okresie programowania do 35,
a takze wilaczono inicjatywe LEADER.

Nalezy zauwazy¢, ze obszary wiejskie stojg przed wyzwaniami, wsréd kté-
rych podkresla si¢ trzy zasadnicze, tj. ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe. Ma-
jac dalej na wzgledzie ich ogromng wage, wyznaczono gtéwne cele nowej polityki
PROW, tj. poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez ich restruktu-
ryzacje, poprawa stanu srodowiska oraz krajobrazu poprzez racjonalng gospodarke
ziemig oraz poprawa warunkéw zycia ludnosci wiejskiej i promocja dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczej. Kazdemu z powyzszych celéw gtéwnych odpowiada oS
priorytetowa obejmujgca odpowiednie instrumenty polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich, tj.

— oS priorytetowa 1, tzw. gospodarcza, majgca na celu wsparcie konkurencyj-
nosci sektora rolnego i lesnego,

— of priorytetowa 2, tzw. Srodowiskowa, wspierajaca zrownowazone gospoda-
rowanie zasobami gruntéw rolnych i lesnych,

— oS priorytetowa 3, tzw. spoleczna, wspierajaca dywersyfikacje ekonomiczna
obszaréw wiejskich oraz podniesienie jakosci zycia na obszarach wiejskich,

— oS priorytetowa 4, LEADER.

Dla przedmiotowej analizy wptywu PROW na konkurencyjnos¢ rolnictwa
w Polsce najwazniejsza jest oS 1, ktérej celem jest wsparcie konkurencyjnosci sek-
tora rolnego i lesnego, zgodnie z art. 20 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

Majac na wzgledzie niski stopien specjalizacji gospodarstw rolnych, niedoin-
westowanie w zakresie infrastruktury produkcji rolnej i rozdrobnienie struktury ob-
szarowej, ktére przekitada si¢ na mniejszg efektywnos¢ produkcji, konieczne jest
zapewnienie odpowiednich instrumentéw wsparcia i poniesienie naktadéw finan-
sowych na pokrycie kosztéw, dostosowujacych gospodarstwa rolne do rosngcych
wymagan wspélnotowych, w tym zwiazanych z ochrong srodowiska oraz wzmozo-
nej presji konkurencyjnej ze strony producentéw z innych krajéw unijnych oraz kra-
jow trzecich. Na ten cel zostaly zaplanowane dzialania wspierajace proces restruktu-
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ryzacji gospodarstw rolnych i wzmocnienie kapitatu rzeczowego, przy mozliwosci
ograniczenia wsparcia dla najwigkszych gospodarstw. Z kolei instrumenty wspar-
cia Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich po-
winny by¢ skierowane na dalszg popraw¢ konkurencyjnosci przemystu spozywcze-
g0, w szczegllnosci w odniesieniu do mikro i matych przedsigbiorstw oraz wsparcie
kreowania wartosci dodanej podstawowej produkcji rolne;j.

Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego realizowana jest takze poprzez za-
pewnienie wsparcia w zakresie jakosci produkcji, polepszania infrastruktury wsi
1 tworzenia grup zrzeszajacych producentéw rolnych.

W odniesieniu do zasob6éw ludzkich na obszarach wiejskich w Polsce istnieje
potrzeba szerokiego wsparcia w zakresie zdobywania wyksztalcenia i podnoszenia
kwalifikacji, co realizowane jest poprzez ksztalcenia zawodowe, dziatania informa-
cyjne i szkoleniowe oraz umozliwienie korzystania z ustug doradczych. Wsparcie
to obejmuje zaréwno sektor rolny, jak i lesny.

Dotychczasowe dziatania prowadzone przez doradztwo na rzecz rolnikéw
i mieszkaricow wsi skupione byly gléwnie na przygotowaniu rolnikéw do integra-
cji z UE oraz umozliwieniu korzystania z pomocy ze srodkéw wspdlnotowych.
W zwigzku z nowymi wyzwaniami nalezy zwréci¢ uwage na potrzebe zwieksze-
nia zaangazowania doradztwa do podnoszenia kwalifikacji i wiedzy w zakresie no-
woczesnego gospodarowania, zarzadzania gospodarstwem jako przedsiebiorstwem,
stosowania zasady wzajemnej zgodnosci (cross—compliance), norm produkcji, zdro-
wia publicznego, dobrostanu zwierzat, jakosci zywnosci, stosowania dobrej prakty-
ki rolniczej i lesnej zgodnej z ochrong srodowiska oraz czynnej ochrony zasobéw
przyrody.

Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa wymaga koncentracji ziemi przez uspraw-
nienie przeptywu gruntéw rolnych z gospodarstw nieefektywnych badZ w ogéle
nieuzytkowanych rolniczo do gospodarstw sprawnych. Niezbedna jest takze mo-
dernizacja techniczna gospodarstw, zaréwno o technologiach industrialnych, jak
i zréwnowazonych, rozwiniecie ustug produkcyjnych, tworzenie sprawnych tari-
cuchéw produkcyjno-handlowych, zwlaszcza w zakresie produktéw markowych,
obejmujacych wszystkie ogniwa — od laboratoriow naukowych do handlu i gastro-
nomii.

W celu przyspieszenia odpowiednich przeksztalceri strukturalnych zostaty z ko-
lei zaplanowane instrumenty wsparcia skierowane do mtodych rolnikéw, jak réw-
niez zapewnione sg Zrédia utrzymania osobom w wieku przedemerytalnym, rezy-
gnujacym z dziatalnosci rolnicze;.

W ramach osi 1 realizuje si¢ nastgpujgce dziatania: Szkolenia zawodowe dla
0s6b zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie, Utatwianie startu mtodym rolnikom,
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Renty strukturalne, Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy la-
sOow, Modernizacja gospodarstw rolnych, Zwigkszanie wartosci dodanej podstawo-
wej produkcji rolnej i lesnej, Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci,
Dziatania informacyjne i promocyjne, Grupy producentéw rolnych oraz Poprawia-
nie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa
i lesnictwa.

Nalezy podkresli¢, ze wptyw PROW 2007-2013 na konkurencyjnos¢ rolnictwa
w Polsce jest znaczacy. Jego oddziatywanie bardzo dobrze obrazuje realizacja dzia-
tania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”. Szczegétowe warunki i tryb przyzna-
wania pomocy finansowej w ramach przedmiotowego dziatania uregulowany zo-
stal w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 paZdziernika
2007 r. w sprawie szczegbétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finanso-
wej w ramach dzialania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—2013."

Z racji tego, ze w Polsce okotlo jedna piata gospodarstw jest prowadzona przez
osoby powyzej 55. roku zycia, w celu stymulowania transferu tych gospodarstw na
rzecz mlodych i wyksztalconych nastepcéw konieczne stato si¢ wsparcie ze srod-
kéw publicznych. Przejmowanie gospodarstw przez osoby miode, aktywne, o odpo-
wiednich kwalifikacjach zawodowych sprzyja pozadanym zmianom strukturalnym
w rolnictwie i prowadzi do wzrostu konkurencyjnosci sektora rolnego. Rozpoczecie
samodzielnej dziatalnosci rolniczej wymaga jednak poniesienia znacznych nakla-
déw finansowych na uruchomienie produkcji oraz modernizacje¢ gospodarstwa, dla-
tego wsparcie finansowe jest niezbedne w celu umozliwienia mtodym rolnikom re-
alizacji ich zamierzeri inwestycyjnych.'

Celem dzialania jest stymulowanie zmian strukturalnych w sektorze rolnym
przez ulatwienie przejmowania lub zakladania gospodarstw rolnych przez osoby
mlode o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.

W ramach dziatania 112 do 31 grudnia 2009 r. zostaly przeprowadzone dwa
nabory wnioskOw o przyznanie pomocy — po jednym w 2008 r. oraz 2009 r. Lacz-
nie wptynety 7 654 wnioski o przyznanie pomocy na kwote 382 700 000,00 zi.
Najwiecej wnioskéw wplyneto w wojewddztwie mazowieckim (19,3%), wielkopol-
skim (14,4%), lubelskim (12,7%) oraz kujawsko—pomorskim (10,3%), zas najmnie;j
w lubuskim (1,2%) oraz matopolskim i zachodniopomorskim (po 1,5%). Mala licz-
ba zlozonych wnioskéw w woj. matopolskim, podkarpackim i swigtokrzyskim (po-
nizej 3,5% na wojewddztwo) moze wynikac z trudnosci spetnienia przyjetych kryte-
riow (wojewddztwa te maja srednig powierzchni¢ gruntéw rolnych w gospodarstwie
znacznie ponizej sredniej krajowej, ktérg powinni spetni¢). Z kolei w przypadku

15 Dz.U. Nr 200, poz. 1443.
16 Zrédto: PROW 2007-2013.
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wojewddztwa lubuskiego, zachodniopomorskiego i opolskiego niewielka liczba zto-
zonych wnioskéw moze by¢ powodowana faktem, ze wojewddztwa te charaktery-
zuja sie niewielka liczba gospodarstw.!”

Lacznie dla wnioskéw zlozonych naborze 2008 i 2009 wydano 5 767 decyzji
o przyznaniu pomocy na kwote 288 350 000,00 zi, w tym w okresie sprawozdaw-
czym 2 936 decyzje o przyznaniu pomocy na kwot¢ 146 800 000,00 zt.

W ramach przeprowadzonego przez ARiIMR naboru wniosk6w o przyznanie
pomocy w ramach dzialania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom” w okresie od 25
marca do 31 grudnia 2009 r. ztozono 13cznie 1 159 wnioskOw o przyznanie pomocy
na Igczng kwote 57 950 000,00 zt. Najwiecej wnioskéw o przyznanie pomocy zosta-
o ztozonych w wojewddztwie mazowieckim (236 wnioskdw) oraz lubelskim (157
wniosk6w), a najmniej w wojewddztwie slgskim (11 wnioskéw). Platnosci korficowe
otrzymatlo 5 112 beneficjentéw (co stanowi 15,2% wartosci zaktadanej na caty okres
programowania) na kwotg 255 600 000,00 zt.'®

Do 2010 r. w ramach dziatania do dnia 31 grudnia 2010 r. zostaly przeprowa-
dzone trzy nabory wnioskéw o przyznanie pomocy — w 2008, 2009 i 2010 r. Lacz-
nie wptyneto 20 585 wnioskéw o przyznanie pomocy na kwote 1 352 525 000,00 zt,
w tym w naborze przeprowadzonym w 2008 r. — 6 495 wnioskéw, w 2009 r. — 1 209
wnioskéw, a w 2010 r. — 12 881 wnioskéw. Ogoétem, w ramach ww. trzech naboréw
wnioskéw wydano 15 746 decyzji o przyznaniu pomocy na kwot¢ 1 032 225 000,00
zl, w tym w okresie sprawozdawczym 9 979 decyzji o przyznaniu pomocy. Wydane
w okresie sprawozdawczym decyzje dotyczyly pozytywnie zweryfikowanych wnio-
skow ztozonych w naborach z 2009 1 2010 r.

W efekcie przekazania mtodym rolnikom gospodarstw przez osoby ubiegajace
si¢ o rente strukturalng, z danych na 2010 r. wynikalo, Ze zostalo utworzonych 635
nowych gospodarstw, co lacznie daje prawie 11%, a taczna powierzchnia uzytkéw
rolnych wchodzacych w ich sktad wynosi 100 893,11 ha, co stanowi 27% wartosci
zaktadanej na caly okres programowania."

Scisle zwigzane z ww. omawianym dzialaniem sg ,,Renty strukturalne” uregu-
lowane w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finanso-

17 W woj. lubuskim, zachodniopomorskim oraz opolskim jest odpowiednio 48, 60 oraz 65 tys. gospodarstw. Najwie-
cej gospodarstw jest w woj. mazowieckim i matopolskim — odpowiednia 327 i 310 tys$. (Dane GUS, 2008).

18 Sprawozdanie z realizacji dziatan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
z 2009 r., nr 3/2009, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

19 Sprawozdanie z realizacji dziatan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 z 2010,
nr 4/2010, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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wej w ramach dzialania ,,Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2007-2013.%°

Jak wynika z danych GUS, w ogdlnej liczbie ponad 780 tys. gospodarstw in-
dywidualnych powyzej 1 ha uzytkéw rolnych, ktérych uzytkownicy sa ubezpiecze-
ni w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ponad 260 tys. gospodarstw
(j. 33%) jest kierowanych przez rolnikéw bedacych w wieku od 50 do 59, czyli
w przedziale wiekowym, umozliwiajagcym ubieganie si¢ o rente strukturalng w la-
tach 2007-2013.

Takze struktura wiekowa rolnikdw ubiegajacych si¢ o platnosci bezposrednie
w 2006 r., a wigc aktywnych kierownikéw gospodarstw, wskazuje, ze osoby w wie-
ku powyzej 55. roku zycia stanowig 20,1%. W zwigzku z powyzszym dzialanie
przyczyni si¢ do poprawy struktury wiekowej, jak rowniez poziomu wyksztalcenia
0s6b kierujacych gospodarstwami rolnymi poprzez wiekszy udziat os6b mtodszych,
ktére z reguly sg lepiej wyksztatcone.

Przedmiotowe dzialanie ma przede wszystkim na celu poprawe struktury ag-
rarnej kraju oraz przyspieszenie procesu wymiany pokoleniowej wsréd oséb pro-
wadzacych gospodarstwa rolne, a takze poprawe rentownosci i konkurencyjno-
Sci gospodarstw rolnych poprzez ich przejmowanie przez osoby miodsze, dobrze
przygotowane do zawodu rolnika. Stanowi ono jednen z instrumentéw tagodzacych
skutki przemian agrarnych na obszarach wiejskich i poprzez zapewnienie Zrédta do-
chodéw osobom rezygnujacym z prowadzenia towarowej produkcji rolnej przyczy-
ni si¢ do poprawy rentownosci rolnictwa, jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz
posrednio do zmniejszenia bezrobocia wsréd mtodych na wsi.

Dziatanie, przede wszystkim, stwarzajg mozliwosci przechodzenia producen-
téw rolnych na renty strukturalne w wieku przedemerytalnym, z uwagi na to, ze dal-
sza nietowarowa dziatalnos¢ rolnicza na potrzeby wlasne, kontynuowana przez be-
neficjenta rent strukturalnych, nie kwalifikuje si¢ do uzyskania wsparcia w ramach
Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Renty strukturalne, poza mozliwoscig przekazania posiadanych gruntéw rol-
nych na powigkszenie innego gospodarstwa rolnego, daja mozliwos¢ ich przekaza-
nia na rzecz nastepcy — ale jedynie w przypadku, gdy jest to beneficjent dziatania
,Utatwianie startu mtodym rolnikom”. Dzigki temu istnieje mozliwos¢ lepszej kon-
troli zobowigzan nastgpcy do prowadzenia gospodarstwa i realizacji zalozen biz-
nesplanu. Zapewnia to réwniez lepsza efektywnos¢ dzialania ,,Renty strukturalne”.

Dla obu dziatan w ten sam spos6b okreslono wymogi dotyczace kwalifikacji za-
wodowych nastepcy i ewentualnego ich uzupetniania, takze w obydwu dziataniach

20 Dz.U. Nr 109, poz. 750.
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wielkos¢ tworzonego gospodarstwa nie moze by¢ mniejsza od Sredniej krajowej.
W procedurach wdrazania dziatania wprowadzone zostaly mechanizmy koordyna-
cji w czasie rozpatrywania wnioskow tak, aby zapewni¢ zsynchronizowanie terminu
przekazania gospodarstwa z przyznaniem premii dla mtodego rolnika.

W ramach dziatania do 31 grudnia 2009 r. zostaly przeprowadzone dwa nabo-
ry wnioskéw o przyznanie renty strukturalnej — po jednym w 2007 i 2008 r. Lacznie
w ramach przeprowadzonych naboréw wptynety 17 064 wnioski oraz zostato wyda-
nych 13 666 decyzji o przyznaniu renty strukturalnej. W okresie sprawozdawczym
zostalo wydanych 124 decyzji o przyznaniu renty strukturalnej w ramach wnioskéw
zlozonych w roku 2007 oraz 1 9755 decyzji o przyznaniu renty strukturalnej w ra-
mach wnioskéw ztozonych w roku 2008.

Zgodnie z zalozeniami PROW 2007-2013 do kofica okresu programowania
wsparcie w ramach dziatania zostanie udzielone 50 400 beneficjentom. Do dnia 31
grudnia 2009 r. wskaZnik ten zostal osiagnigty na poziomie 27,1%. Lacznie rolnicy
przekazali gospodarstwa o powierzchni 131 015,72 ha, co stanowi 29,1% wartosci
okreslonej w PROW jako cel na lata 2007-2013.2!

Eacznie od poczatku uruchomienia programu wydano 13 678 decyzji o przy-
znaniu renty strukturalnej dla wnioskéw ztozonych w 2007 i 2008 r. (odpowiednio 6
69316 985). W okresie sprawozdawczym zostaly wydane 3 decyzje w ramach kam-
panii 2007 r. oraz 9 — w ramach kampanii 2008 r.

W ramach operacji zatwierdzonych do realizacji wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2010 r., na podstawie wydanych decyzji o przyznaniu renty strukturalnej dla
whnioskéw ztozonych w kampanii 2007 i 2008, zatwierdzono do realizacji tacznie 13
678 wnioskOw o przyznanie renty strukturalnej na kwote 16 417 930,22 zt, co sred-
nio daje rent¢ w wysokosci ok. 1 200 zt miesigcznie.

Powyzsze przyklady nie wyczerpujg oczywiscie bardzo diugiej listy wysokiej
efektywnosci wptywu PROW na konkurencyjnos¢ rolnictwa w Polsce. Mogg o nim
swiadczy¢ chociazby liczby odnoszace si¢ do wysokosci wydatkowanych w ramach
PROW 2007-2013 srodkéw czy liczby beneficjentéw. Przekazanie do tej pory na
konta bankowe polskich rolnikéw ponad 33,4 mld ztotych wsparcia z PROW 2007—
2013 stawia nas bezapelacyjnie na pozycji lidera UE. W Niemczech, ktére sg na dru-
gim miejscu (w przeliczeniu na ztotéwki), wyptacono o ok. 2,8 miliarda zt mniej,
a we Francji wyplaty byty nizsze o ok. 4 miliardy zt.”2

Z danych ARiMR wynika, ze najwieksze rezultaty przyniosto dziatanie ,,Mo-
dernizacja gospodarstw rolnych”. Do korica 2011 r. w ramach tego dziatania przy-

21 Sprawozdanie z realizacji dziatan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
z 2009 r., numer 3/2009, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
22 Dane ARIMR.
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znano ponad 40 tys. rolnikéw wsparcie w wysokosci 5 miliardéw zt, co pozwoli im
na realizacj¢ inwestycji za okoto 10 mld zi. Rolnicy kupili m.in. ponad 21 tys. cig-
gnikéw, przeszto 176 tys. maszyn i urzadzen rolniczych oraz zrealizowali ponad ty-
sigc inwestycji budowlanych. Srodki z PROW 2007-2013 unowoczesnily tez dzie-
sigtki firm zajmujacych si¢ przetwdrstwem zywnosci oraz umozliwity utworzenie
na terenach wiejskich blisko 20 tys. nowych miejsc pracy niezwigzanych z rolnic-
twem. Mieszkancy wsi, dzigki uzyskanej pomocy otworzyli sklepy, lokale gastrono-
miczne oraz firmy swiadczgce ustugi turystyczne, komunalne, budowlane, ksiggo-
we, informatyczne itd.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze Polska ma mozliwosci, by sta¢ si¢ liczacym
krajem na rynkach rolnych w Europie. Warunki przyrodnicze i organizacyjno—eko-
nomiczne determinujg szanse polskiego rolnictwa w walce konkurencyjnej z innymi
paristwami cztonkowskimi. Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze aktualnie Polska jest
liderem np. produkcji ziemniakéw czy buraka cukrowego. Duze zasoby sity robo-
czej i male skazenie srodowiska sprzyjaja réznorodnosci produkcji i mozliwosci go-
spodarowania zgodnie z systemem przyjaznym dla srodowiska czy podejmowaniem
produkcji biomasy na cele energetyczne. Niewatpliwie wzmacnia to pozycje Pol-
ski w walce konkurencyjnej. Na to zagadnienie nalezy jednak spojrze¢ systemowo,
uwzgledniajac poza wsparciem unijnym takze interwencjonizm panstwowy. Proces
decyzyjny dotyczacy zwigkszenia konkurencyjnosci rolnictwa musi by¢ dostoso-
wany przede wszystkim do warunkéw przyrodniczych i organizacyjno—ekonomicz-
nych kraju i poszczeg6lnych regionéw. Warunki te decyduja bowiem o specyfice
i intensywnosci polskiego rolnictwa, a takze o jego konkurencyjnosci wzgledem in-
nych krajow UE. Jak pokazuja jednak analizy oraz badania efektywnosci wdrazania
PROW 2007-2013 na polskie rolnictwo, mozna stwierdzi¢, ze ma on bardzo duzy
wplyw na wspieranie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Warto wiec w przy-
szlej perspektywie finansowej postulowac dalsze dofinansowanie na tak newralgicz-
ne punkty rolnictwa w Polsce, jak wspieranie jego konkurencyjnosci, tak by byta
ona liczagcym si¢ w sektorze rolnym partnerem dla pozostatych paristw cztonkow-
skich.
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THE IMPACT OF RURAL DEVELOPMENT PROGRAM 2007-2013
ON THE COMPETITIVENESS OF POLISH AGRICULTURE

Key words: Rural Development Program, technical and economical progress,
Polish agriculture.

Analyzing the conditions of Polish agriculture should be noted that agricultural
land in Poland occupy 16,8 million ha, representing 54,0% of the total land area.
In terms of agricultural area Poland ranks third in Europe after France and Spain.
In comparison with other Member States, Poland has considerable resources of
agricultural land, which per capita is approximately one 0,7 ha and the area of arable
land in Poland is equivalent to about 20% of EU agricultural area.

It should be emphasized that Poland is no way to becoming an important country
in the agricultural markets in Europe. The natural conditions and determine the
organizational and economic opportunities of Polish agriculture in the competitive
struggle with other Member States. Large labor resources and low environmental
pollution and promote the diversity of production management capabilities in
accordance with the system friendly to the environment or making production
of biomass for energy purposes. Undoubtedly, it strengthens the Polish position
in the competitive struggle. This issue should however look systemically, taking
into account beyond the support of the EU, the state intervention. The decision
process for increasing the competitiveness of agriculture must be adapted primarily
to natural conditions and economic organization of the country and each region.
Indeed, these conditions determine the specificity and intensity of Polish agriculture
and its competitiveness relative to other EU countries.
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