Rozdziat 2
BUDZET I SYSTEM BUDZETOWY W POLSCE

Stawomir Presnarowicz, Urszula K. Zawadzka-Pak

2.1. Pojecie budzetu, jego funkcje oraz rodzaje budzetu

(S. Presnarowicz)

Pojecie ,,budzetu” nie stanowi kategorii o charakterze jednolitym,
gdyz mozna go definiowa¢ w ujeciu historycznym, ekonomicznym lub
prawnym. Sam zwrot ,,.budzet”, uzywany w réznych jezykach (np. lit.
biudZetas ; ang. the budget; fr. le budget; ros. bjudzet) pochodzi od facinskiego
rdzenia jezykowego (bulga)’, oznaczajacego ,,skérzany worek”. W ujeciu
historycznym poczatki budzetu siegaja XIlI-wiecznej Anglii, ktora po-
wszechnie uznawana jest za kolebke tej instytucji’. Angielski krél Jan bez
Ziemi, po kleskach poniesionych w walkach z baronami i rycerstwem,
zostal zmuszony do wydania w 1215 r. przywileju zwanego Wielka
Karta Wolnosci (fac. Magna Charta Libertatum), bedacego podstawa angiel-
skiego ustroju parlamentarnego. Wsréd wielu postanowien tego przy-
wileju w art. 12 stwierdza si¢, ze do nalozenia podatku tarczowego
i zasitkéw lennych (auxilia) potrzebna jest zgoda ogélnej Rady Krélestwa,
w sklad ktérej wchodzili tylko bezposredni lennicy kréla (tenentes in capi-

1 J. Stankiewicz, Debudzetyzacja finanséw paristwa, Biatystok 2007, s. 17.

2 Zob. J. Stankiewicz, (w:) red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finan-
sowe, Warszawa 2008, s. 281in.
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te)®. Ten swoisty precedens w postaci ustepstw, uczyniony przez angiel-
skiego kréla Jan bez Ziemi, byl w pdzniejszych wiekach wielokrotnie
powtarzany przez wladcéw w innych krajach, dajac poczatki wspodtcze-
$nie pojmowanego budzetu.

W Polsce za poczatek ewolucji prawa budzetowego uznaje si¢ przy-
wilej koszycki z 1374 r., w ktérym krél Ludwik Wegierski, dazac do
pozyskania przychylnosci szlachty w zamian za sukcesje tronu dla swo-
jej corki, zwolnif szlachte miedzy innymi od wigkszosci podatkéw*. Na-
tomiast pierwszy polski budzet pod nazwa ,,Ostrzezenie percepty y ex
pensy, wszystkich intrat skarbéw obojga narodéw, podlug nizej opisa-
nych tabell” uchwalono na sesji Sejmu odbywajacego si¢ w latach 1767-
17 68. Skladal si¢ on z dwdch czgsci: pierwszej krotszej, tekstowej oraz
drugiej w postaci tabelarycznych zalacznikéw okreslajacych dochody
i wydatki publiczne. Konstytucja 3 Maja 1791 r. jednoznacznie dawala
Sejmowi prawo naktadania podatkdéw, zaciggania dtugéw i decydowania
o wydatkach. Nastepny kolejny budzet, obejmujacy dochody i wydatki,
przyjat dopiero Sejm grodzienski w 1793 r°.

W doktrynie prawa finansowego budzet panstwa definiuje si¢
jako ,scentralizowany fundusz publiczny stuzacy gromadzeniu srod-
kéw pienigznych w zwiazku z funkcjami panstwa”. Budzet panstwa
jest zatem planem finansowym, ktéry stanowi podstawe dziatalnosci
podmiotéw panstwowych w kolejnym okresie fiskalnym (roku budze-
towym)®. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze pojecie ,,budzet” jest tez cha-
rakteryzowane za pomoca definicji o charakterze opisowym. Wskazuje
si¢ zatem, ze ,budzet to podstawowy plan finansowy panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, majacy charakter dyrektywny
i obejmujacy dochody oraz wydatki o charakterze — zasadniczo —
bezzwrotnym, uchwalany przez parlament na okres przyszly, zwy-
kle roczny”’. W znaczeniu ekonomicznym oraz politycznym wskazuje
sie na wage wielu funkcji budzetu. Do tych pierwszych mozna zaliczy¢

M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 1973, s. 207.

Zob. J. Stankiewicz, (w:) red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse..., s. 283 i n.

J. Stankiewicz, (w:) red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse..., s. 286.

S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2005, s. 102.

B. Brzezinski i A. Olesinska (red.), B. Brzezinski, M. Kalinowski, W. Morawski, A. Olesiriska,
K. Lasinski-Sulecki, E. Prejs, W. Matuszewski, A. Zalasinski, Prawo finanséw publicznych, To-
run 2017, s. 87.
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miedzy innymi funkcjg: (1) redystrybucyjng (jako narzedzie redystry-
bucji dochodu narodowego); (2) fiskalna (przejmowanie na rzecz pan-
stwa dochodéw); czy (3) bodzcowa (na przyklad stosowanie narzedzi
do rozwoju dzialalnosci gospodarczej, ekologicznej). W drugiej gru-
pie w szczegllno$ci wymieniane s3 funkcje: (1) ustrojowa (okreslenie
w konstytucji uprawnien wladzy ustawodawczej i wykonawczej od-
noszacych si¢ do budzetu) oraz (2) demokratyczna (zainteresowanie
i wplyw obywateli na opracowanie i wykonanie budzetu)®.

W literaturze przedmiotu podkrefla sie, ze historycznie wyksztal-
cily si¢ rézne rodzaje budzetéw, przy czym podstawowym jest podziat
na: (1) budzet panstwa oraz (2) budzety jednostek samorzadu tery-
torialnego (lokalne). Budzety mozemy tez dzieli¢ na: (1) zwyczajne
(dochody oraz wydatki przewidywane zgodnie z prawem i sytuacja go-
spodarcza oraz kierunkami dzialania wladzy) i nadzwyczajne (niezbed-
no$¢ wydatkéw ujawnia sie w trakcie roku budzetowego)®; (2) budzety
wydatkéw biezacych (na utrzymanie panstwa i jego instytucji) oraz bu-
dzety majatkowe (wydatki na operacje majatkowe, na cele rozwojowe
i inwestycje infrastrukturalne)'.

2.2. Budzet panstwa w Konstytucji RP oraz inne zrédla
prawa budzetowego (S. Presnarowicz)

W polskiej ustawie zasadniczej z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej ustawodawca zamiescit caly rozdziat X,
poswiecony finansom publicznym''. Najwigcej jednak zagadnien z tego
zakresu odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z budzetem (art. 216 ust. 5
oraz art. 219-226 Konstytucji RP).

Stosownie do tresci art. 221 Konstytucji RP, inicjatywa ustawodaw-
cza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym,
zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zaciaganiu dlugu publicznego oraz

8 S. Owsiak, Finanse..., s. 116-122.

9 W praktyce budzetowej zaprzestano juz stosowania budzetéw nadzwyczajnych miedzy innymi
z uwagi na istnienie kilku budzetéw obok siebie. Zob. J. Stankiewicz, Debudzetyzacja finanséw
panstwa, Biatystok 2007, s. 18.

10 B. Brzezinski i A. Olesinska (red.), B. Brzezinski, M. Kalinowski, W. Morawski, A. Olesirfiska,
K. Lasinski-Sulecki, E. Prejs, W. Matuszewski, A. Zalasinski, Prawo..., s. 88-89.

" Wiegcej na ten temat zob. rozdz. 1.3.
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ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo przystuguje
wylacznie Radzie Ministréw (rzadowi). Rada Ministréw przedktada Sej-
mowi najpézniej na 3 miesiace przed rozpoczeciem roku budzetowego
projekt ustawy budzetowej na rok nastepny. W wyjatkowych przypad-
kach mozliwe jest pézniejsze przedlozenie projektu (art. 222 Konstytu-
cji RP). Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 219 ust. 1 i ust. 2
Konstytucji RP Sejm uchwala budzet panistwa na rok budzetowy w for-
mie ustawy budzetowej, przy czym zasady i tryb opracowania projektu
budzetu panstwa, stopien jego szczegétowosci oraz wymagania, ktérym
powinien odpowiada¢ projekt ustawy budzetowej, a takze zasady i tryb
wykonywania ustawy budzetowej okresla odrebna ustawa'’. Szczegd-
lowy tryb opracowania i uchwalenia budzetu panstwa zostal okreslony
w art. 138-145 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (u.fp.).

Nalezy podkresli¢, ze w Konstytucji RP zostaly uwzglednione dwa
bardzo istotne wymogi stawiane budzetowi przez prawo UE:

1) ustawa budzetowa nie moze przewidywac pokrywania defi-
cytu budzetowego przez zaciaganie zobowiazania w centralnym
banku panstwa (art. 220 ust. 2 Konstytucji RP);

2) zakaz zaciggania pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen fi-
nansowych, w nastepstwie ktérych panstwowy dlug publiczny
przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto
(art. 216 ust. 5 Konstytucji RP)"*.

2.3. Wspolczesne tendencje rozwoju budzetu — budzet
zadaniowy (U.K. Zawadzka-Pak)

Budzet zadaniowy jest jednym z instrumentéw kompleksowej kon-
cepcji transformacji i unowocze$niania administracji publicznej, jaka
jest nowe zarzadzanie publiczne (ang. New Public Management, NPM). Ter-
minem tym zacz¢to poslugiwac si¢ dla odréznienia nowych metod od
dotychczas stosowanych praktyk. Natomiast te zmiany, ktore dotycza fi-

12 Szczego6towo o procedurze uchwalania budzetu panistwa zob. rozdz. 2.6.
13 Zob. C. Kosikowski, (w:), red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finan-
sowe, Warszawa 2008, s. 312.
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nanséw publicznych, zaczeto okresla¢ mianem nowego zarzqdzania finansami
publicznymi.

Inspiracja reform staly sie mechanizmy wolnorynkowe oraz me-
tody, techniki i rozwiazania instytucjonalne stosowane w sektorze pry-
watnym'4, a takze potrzeba zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci
realizacji ustug publicznych. Efektywnos$¢ oznacza relacje nakladéw do
$wiadczonych ustug publicznych, za$ skuteczno$¢ — ich jakosc¢'s.

Budzet zadaniowy sklada si¢ z dwodch zasadniczych elementéw,
tj. specyficznej klasyfikacji wydatkéw, odmiennej od tej stosowanej
w budzecie tradycyjnym oraz tzw. cz¢$ci sprawnos$ciowej, tj. celow za-
dan (podzadan) i stuzacych pomiarowi stopnia ich realizacji miernikéw.

Odnoszac si¢ do pierwszej z powyzszych kwestii, nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z budzetowa zasadg szczegdtowosci (na temat zasad budzeto-
wych por. pkt 2.6.) budzet powinien by¢ opracowywany (uchwalany)
i wykonywany ze szczegblowym podzialem dochodéw i wydatkéw,
a nie tylko w ujeciu ogélnym'®.

Przeznaczenie wydatkéw publicznych moze by¢ okreSlone na kilka
réznych sposobow!’. Po pierwsze, poprzez wskazanie organu, ktéremu
przyznawane sa okreslone Srodki budzetowe i ktéry jest odpowiedzialny
za dokonanie wydatkéw. Jest to tzw. klasyfikacja administracyjna. Stosu-
jac ja, dokonuje si¢ podziatu srodkéw budzetowych poprzez przydziele-
nie poszczegélnym ministerstwom zasobéw finansowych na realizacje
zadan nalezacych do ich kompetencji. Po drugie, przeznaczenie wydat-
kéw moze by¢ wskazywane przez okreslenie ich natury ekonomicznej.
Jest to tzw. klasyfikacja ekonomiczna, w ktérej wyodrebnia sie okre§lone
grupy wydatkéw, tj. wydatki biezace, $wiadczenia na rzecz oséb fizycz-
nych, wydatki inwestycyjne etc. Trzecim sposobem wskazania przezna-
czenia wydatkéw jest okreSlenie ich celu lub funkcji, ktéra powinny
spetniaé. Jest to tzw. klasyfikacja funkcjonalna (zadaniowa). Jej zastoso-

14 T. Lubinska, Budzet a finanse publiczne, Warszawa 2010, s. 126.

15 U.K. Zawadzka-Pak, Konstrukcja prawna, wdraZanie i realizacja budzetu zadaniowego
we Francji i w Polsce, Krakow-Legionowo 2014, s. 22.

16 E. Ruskowski, System budzetowy w parnistwie, (w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Fi-
nanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2006, s. 329.

17 B. Chevauchez, Actualité des grands principes budgétaires, (w:) A. Roux (red.), Finances pu-
bliques, Paris 2006, s. 19.
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wanie prowadzi do rozdzielenia $rodk6éw na osiagniecie celéw realizo-
wanych w ramach poszczegdlnych dziedzin polityki publicznej.

Historycznie najwczesniej stosowana koncepcja zasady szcze-
golowosci opierala si¢ na klasyfikacji uwzgledniajacej podziat na po-
szczegblne ministerstwa, w ramach ktérych — w wyniku stopniowego
uszczegblowiania upowaznien parlamentarnych — zaczgto wyrézniac
dodatkowe grupy wydatkow, kierujac si¢ kryterium natury ekonomicz-
nej. Te dwa rodzaje klasyfikacji (administracyjna i ekonomiczna) wyko-
rzystywane sa w budzecie tradycyjnym, bedacym w Polsce na zasadzie
wylacznosci aktem prawnym upowazniajacym do dokonywania wydat-
koéw. Z kolei trzeci rodzaj podzialu wydatkéw, tj. klasyfikacja funkcjo-
nalna, rozwinal si¢ najpozniej i jest stosowany w coraz wigkszej liczbie
panstw, ktére wprowadzity tzw. budzet zadaniowy. W krajach, w kto-
rych zastgpiono nim budzet tradycyjny, kryterium uszczegélawiajacym
klasyfikacje zadaniows jest klasyfikacja ekonomiczna wydatkow.

Odnoszac si¢ z kolei do drugiego elementu budzetu zadaniowego,
tj. jego czgsci sprawnosciowej (celéw i miernikéw), nalezy stwierdzic,
ze stuzy ona pomiarowi efektywnosci i skutecznosci oznaczajacego ,,re-
gularne tworzenie, zbieranie, analizowanie, prezentowanie oraz wyko-
rzystywanie szerokiej gamy danych na temat funkcjonowania organizacji
i programéw publicznych, wlaczajac dane na temat produktéw, rezul-

tatéw i oddzialywania”'®

. Cel oznacza pozadany przyszly stan rzeczy,
ktéry pragnie osiagna¢ dana osoba lub organizacja'. Stopien realizacji
celéw jest mierzony za pomoca miernikdw, ktére stanowia reprezenta-
cj¢ liczbowa zjawiska poddawanego kontroli. Mierniki stanowig zatem
kluczowy element budzetu zadaniowego, gdyz umozliwiaja dokonanie

oceny wykonywanego zadania®.

18 P. Thomas, Performance Measurement, Reporting and Accountability: Recent Trends and Fu-
ture Directions, “Public Policy Paper” 2004, vol. 23, s. 1.

19 W. M. Ortowski, Cele formutowane w budZecie zadaniowym jako niezbedny element zarzgdza-
nia $rodkami publicznymi przez efekty, (w:) P. Perczynski, M. Postuta (red.), Budzet zadaniowy
w administracji publicznej, Warszawa 2008, s. 81.

20 Por. W. Lachiewicz (red.), Finanse publiczne. Praktyka stosowania nowej ustawy o finan-
sach publicznych i aktéw wykonawczych, Warszawa 2010, s. 228; M. Postuta, Doskonalenie
i rozwdj budzetu zadaniowego w Polsce jako narzedzia efektywnego zarzgdzania finansami
publicznymi, (w:) S. Owsiak (red.), Nowe zarzgdzanie finansami publicznymi w warunkach kry-
zysu, Warszawa 2011, s. 201.
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W Polsce, chociaz opracowywany jest budzet zadaniowy, nie ma

on charakteru upowazniajacego do dokonywania wydatkéw, gdyz na za-
sadzie wylacznosci te funkcje spelnia budzet tradycyjny. Budzet zada-

niowy zamieszczany jest corocznie w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej i razem z innymi planami w ukladzie zadaniowym, ktérych
obowiazek opracowywania wynika z u.f.p., tworzy system planowania
(programowania) zadaniowego w Polsce. Wobec powyzszego system
ten sklada sie z:

1)

2)

3)

4)

5)

zestawienia wydatkéw budzetowych bedacego pod wzgledem
zakresu podmiotowego i czasowego ,,zadaniowym” odzwiercie-
dleniem budzetu panstwa (obowiazek opracowywania tego ze-
stawienia nie wynika bezpos$rednio z przepiséw u.f.p.),
zestawienia zadan i celéw priorytetowych na dany rok budze-
towy zamieszczanego w uzasadnieniu do projektu ustawy bu-
dzetowej (art. 142 ust. 10 u.f.p.),

trzyletniego skonsolidowanego planu zadaniowego wydatkéw
takich jednostek sektora finanséw publicznych, jak: panstwowe
jednostki budzetowe, panstwowe fundusze celowe, agen-
cje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej oraz pan-
stwowe osoby prawne, utworzone w celu wykonywania zadan
publicznych. Niniejszy skonsolidowany plan jest zamieszczany
w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej (art. 142 ust. 11
ufp.),

zestawienia programoéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym
zamieszczonego w zalaczniku do ustawy budzetowej (art. 122,
ust 1, pkt 4 u.f.p.),

Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, WPFP (art. 103
u.fp.), majacego forme uchwaty Rady Ministréw. WPFP poza
Programem konwergencji’’ obejmuje cele wraz z miernikami
stopnia ich realizacji, w ukladzie obejmujacym gtéwne funkcje
panstwa.

21

Program konwergencji opracowywany jest zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 1466/97/
WE z dnia 7 lipca 1997 r. przez panstwa UE, ktére nie przyjety wspdinej waluty euro. Z kolei
panstwa, ktére przyjety wspoing walute euro, opracowujg programy stabilnosci, gdyz (przy-
najmniej teoretycznie) osiggnety poziom zbieznosci (konwergencji) z sytuacjg gospodarczg
panstw strefy euro i teraz dgzg do zachowania stabilnej sytuaciji gospodarczej kraju.
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Celem zilustrowania struktury ukladu zadaniowego w ponizszej ta-
beli 1. zaprezentowano fragment skonsolidowanego planu wydatkéw
w ukladzie zadaniowym obejmujacy podziatki klasyfikacji zadaniowe;j,
tj. funkcje i podzadania, nastepnie cze$¢ sprawnosciowa, tj. cele i mier-
niki, kwoty przeznaczone na ich realizacje oraz jednostki realizujace po-
szczegblne zadania.
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Tabela 1. Fragment skonsolidowanego planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym

= TSR] Skonsolidowany plan
e - Miernik/-i wydatkéw w mid z¢
3
€2 | Nazwa funkcjilza- Jednostki realizu-
H] € dania Celle Wartogé Ogotem 2018- jace zadanie
Xg Nazwa 9 2017+
38 (10+11) 2019
™~ Bazowa 2017 r. 2018 r. 2019r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
Gospodarka prze-
strzenna, bu-
7. downictwo 4,62 1,18 3,44
imieszkalnictwo
Liczba nowo wybudowanych ':::::::S%Z:gf:
7AW Bu@wnlctvyo Zwteks_zer_ne dostepno- | mieszkar na 1.000 miesz- 384 40 40 40 393 097 2.96 nictwa, Ministerstwo
i mieszkalnictwo $ci mieszkan karficow (w szt. na 1.000 R . .
mieszkaficow) 0ZWOJu, Wojewo-
dowie
Liczba publikacji zawieraja-
cych przyktady dobrych prak-
tyk z zakresu planowania - 3 3 3 - ~
Zagospc Usp i ksztattowania przestrzeni P;'::i:ﬁ's?g)ul‘;‘:;_
72 przestrzenne i poli- | gospodarowania prze- (wszt.) 0,04 0,01 0,03 nictwa ainistevstwo
tyka miejska strzeniq Liczba gmin uczestniczacych R'ozwoju
w partycypacyjnym tworze-
niu dokumentéw planistycz- nd 181 181 181
nych (w szt.)
Pokrycie powierzchni kraju
bazami danych przestrzen- Ministerstwo Infra-
nych dostepnych droga 80,6 89,0 93,0 94,0 struktury i Budownic-
P elektroniczng dla wszyst- twa, Wojewodowie,
Zapewnienie poprawy kich zakresow tematycz- - )
obstugi obywateli oraz nych (w % ) Centralny Osrodek
73w |Geodeziaikarto-  |dostepu do i Gz 'yk > Tvch 065 | 020 | 04s Dokumentacji Geode-
e grafia formaciji geodezyjnej ziats| b:rg _f;s.a nycl ’ § ' zyjnej i Kartograficz-
i kartograficznej (infor- ?:wﬁ‘g::oruz;leo J::;i’:;; nej,Fundusz
macji przesirzennej) i kartograficznego w sto- 597 100 95 90 Gospodarki Zasobem
sunku do liczby skarg og6- Geodezyjnym i Karto-
fem rozpatrywanych przez graficznym
GGK(w%)
8. Kultura fizyczna 3,43 1,14 2,29
Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa u[wurl/\'c/z zasobéw lmul\mv/m'/) Ru[m:)'mrium L,'/l[m’r.\')'u’m w [21(1[)’»1S10AU - Immymm(/u,

dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01
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Liczba wspartych przedsie-

Ministerstwo Sportu
i Turystyki, Fundusz

Tworzenie warunkéw N . R ju Kultury Fi-
Sport dla wszyst- ¥ wzigé z zakresu tworzenia 0zwoju Kultury Fi
8.1. kich dla rozwoju sportu dla warunkéw dia rozwoju sportu 1036 3500 3500 3500 1,40 0,47 0,93 zycznej,
wszystkich di . .
la wszystkich (w szt.) Fundusz Zaje¢ Spor-
towych dla Uczniéw
Potencjat medalowy repre-
" zentacji Polski w $wiatowym Ministerstwo Sportu
Poprav‘/: ;:gzy;jl Irek.‘ wspotzawodnictwie sporto- "5 18 122 126 i Turystyki, Centralny
8.2. Sport wyczynowy prezentantow Polski wym (w 0s.) 203 | 067 | 1,36 |Osrodek Sportu, Fun-
w $wiatowym wsp - - - dusz R U Kult
wodnictwie sportowym Pozycja Polski w Sv_walowym usz Rozwoju Kultury
wspoizawodnictwie spor- 14 16 15 15 Fizycznej
towym
o Kultura i dziedzictwo 8.74 278 596
narodowe
Kreowanie zaintere- Fril‘;\;ven:;j; ‘IN r::g:grs;:th Ministerstwo Kultury
sowania dziedzictwem Ph 891 000 0s6b w d 468,64 445,28 440,32 44574 i Dziedzictwa Naro-
kulturowym nyeh na 0SOb w danym dowego, Ministerstwo
__roku (wos.) Obrony Narodowej,
Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwo
Ochrona i popula- —_— -
ryzacja dziedzictwa Liczba zabezpieczonych Spr‘amedhwos‘:l, Mi-
S N e nisterstwo Zdro-
9.1.W i tozsamosci naro- (zdigitalizowanych), odre- 533 1,65 3,68 wia, Instytut Pamieci
dowejw kraju i za Ochrona i poprawa staurowanych ruchomych, Na'rod oz/ej ~Komi-
granicq s::‘ar_mt ia dzie- | ni chon ychi ztrgh(io!ogicz- 15.748.981 11.525.850 10.253.487 | 10.129.666 sja Scigania Zbrodni
zictwa n‘:gd k“ - przeciwko Naro-
narodowego w kraju | 2a gra- dowi Polskiemu, Kan-
nica w danym roku (w szt.) celaria
Prezydenta RP, Wo-
jewodowie, Fundusz
Promocji Kultury
Liczba premier i nowych Ministerstwo Kultury
W. ie oferty pr. igwzieC organizowa- i Dziedzictwa Naro-
programowej placéwek | nych przez jednostki podle- 8.623 8.170 8.204 8.315 dowego, Ministerstwo
Dziatalno$¢ ar- kulturalnych gle i nadzorowane w danym Obrony
tyswczrzlg, upo- iczb mbk: w sztt.)v h Narodowej, Fundusz
92, "’;ﬁﬁ. ':}':’25:; ez a:s. uczes| :‘]“ﬁ‘cyc‘ 341 | 113 | 228 Promocji Kultury,
promujaca e Kreowanie zaintereso- | W Praedsiewzieciach ultural- Centrum Polsko-Ro-
i dialog migdzykul- wania kultura i wzrost nych zrealizowanych przez syjskiego
turowy a jednostki podlegle i nadzo- | 2.307.514,97 | 434.221,08 | 446.150,44 |469.953,51

udziatu spofeczenistwa
w zyciu kulturalnym

rowane / Liczba jednostek
podlegtych i nadzorowanych

w danym roku (w 0s.)

Dialogu i Porozumie-
nia, Polski Instytut
Sztuki Filmowej
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10. Nauka polska 25,31 7,62 17,69
Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyz-
Prowadzenie ba- . — szego, Ministerstwo
da na ych oraz | Podniesienie poziomu sk?u?zclza;ggbils“::zg hz zF:\)nI/-ar- Rozwoju, Narodowe
10.1: P iani ynikéw badan na- oP! 1,207 1,240 1,241 1,243 13,91 475 9,16 | Centrum Nauki, Naro-
L tych w bazie danych Scopus
promocija i populary- ukowych W %) dowe Centrum Badar
Zzacja nauki i Rozwoju, Fundusz
Nauki i Technologii
Polskiej
Liczba patentéw miedzynaro-
dowych udzielonych w
Europejskim Urzedzie Paten- 200 EPO, 250 EPO,
towym (EPO), UlZedZ.Ie 150 EPO, 170 EPO, 260 300 Ministerstwo Nauki
Badani § Patemowg;n"?iar:?v; éjed- 200USPTO, | 230 USPTO, USPTO, USPTO, i Szkolnictwa Wyz-
adania naukowe | 7 iekszenie poziomu | ocovYS AMENVKIPAINGG: | 5 404 UPRP | 2.500 UPRP 2.600 2,650 szego, Ministerstwo
t02  [szmcepraktyez | sioso. | (USPTO) liczba patentow UPRP UPRP | 1140 | 287 | 853 Obrony
nym zastosowa- N ljowy przez X
niom wania prac B+R polskich rezydentow w Urze- Narodowej, Naro-
dzie Patentowym RP (w szt.) dowe Centrum Badati
Udzial wydatkéw na B+R iRozwoju
poniesionych przez sektor
przedsigbiorstw w stosunku 46,6 56,1 60,6 63,6
do catkowitych wydatkéw
_na B+R w Polsce !w %)

Z16dbo: Uzsadnienie do projektu do ustawy budietowej na 2017 .
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2.4. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (S. Presnarowicz)

W poprzednim podrozdziale wskazano, ze na system panowania
(programowania) zadaniowego w Polsce sklada sie¢ miedzy innymi Wie-
loletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP). W literaturze przedmiotu pod-
kresla sig, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat, Polska przeszla od zasady
jednorocznosci budzetu panstwa, do je stosowania w ramach wielolet-
niego planowania finansowego?2.

Stosownie do postanowien art. 103 u.f.p., Wieloletni Plan Finan-
sowy Panstwa jest sporzadzany na dany rok budzetowy i trzy kolejne
lata (facznie na cztery lata). Projekt WPFP Minister Finanséw przedstawia
Radzie Ministréw, ktéra uchwala go w terminie do dnia 30 kwietnia,
i oglasza go w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Moni-
tor Polski” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Wieloletni Plan Fi-
nansowy Panstwa stanowi podstaw¢ przygotowywania projektu ustawy
budzetowej na kolejny rok budzetowy.

W mysl art. 104 u.f.p., Wieloletni Plan Finansowy Panstwa:

1) zawiera Program Konwergencji, opracowany zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97 /WE z dnia 7 lipca 1997 r.
w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nad-
zoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz. WE L 209
202.08.1997, s. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 10, t. 1, s. 84, z p6zn. zm.);

2) okreSla cele wraz z miernikami stopnia ich realizacji, w ukladzie
obejmujacym gléwne funkcje parnistwa.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa w czgsci zawierajacej Program

Konwergencji okresla dodatkowo:

1) gtéwne cele polityki spolecznej i gospodarcze;j;

2) planowane dziatania i ich wptyw na poziom dochodéw i wydat-
kéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, o ktérych

mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 594/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego

22 Zob. E. Ruskowski (red.), Roczno$¢ i wieloletnio$¢ w finansach publicznych, Warszawa 2014,
s.120in.
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systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europej-
skiej (Dz. Urz. UEL 174 z 26.06.2013, s. 1), w tym na dlugo-
okresowy stabilno$¢ finanséw publicznych;

3)planowang wstepna kwote wydatkow obliczona zgodnie z art.
112aaust. 1 ufp;

4) zmiany w zakresie podejmowanych dzialan i celéw, w stosunku
do poprzedniego Programu Konwergencji;

5) wstepng prognoz¢ podstawowych wielkosci makroekonomicz-
nych wraz z zalozeniami stanowiacymi podstawe jej opracowa-

nia.

Poszczegolni ministrowie, w terminie do dnia 15 kwietnia, przed-
ktadaja Ministrowi Finans6w informacje o realizacji Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa w zakresie celéw (wraz z miernikami stopnia ich
realizacji), w ukladzie obejmujacym gléwne funkcje panstwa.

2.5. Zasady budzetowe (U K. Zawadzka-Pak)

Zasady budzetowe maja na celu zapewnienie prawidlowego i jak
najlepszego dzialania gospodarki finansowej panstwa. Niektdre z zasad
budzetowych zostaly wpisane do aktéw normatywnych (Konstytucji RP,
przepiséw u.f.p.), inne pozostaja jedynie z sferze postulatéw nauki. Do
najwazniejszych zasad budzetowych nalezy zaliczy¢*:

- zasade¢ powszechnosci (zupelnosci, budzetowania brutto),
ktéra postuluje, by wszystkie jednostki panstwowe wchodzily do
budzetu caloscig swoich dochodéw i wydatkéw,

- zasade¢ jednosci formalnej, ktora postuluje, by budzet byt ujmo-
wany w jeden, calo$ciowy akt prawny,

- zasade¢ jednosci materialnej (niefunduszowania), ktéra postu-
luje, by budzet byl zbudowany na zasadzie jednej puli srodkow,
a zatem zakazuje wiazania poszczegdélnych zrédet dochodéw
z konkretnymi wydatkami,

23 E. Ruskowski, System budzetowy..., s. 324-332.
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- zasade jawnosci formalnej, ktora postuluje, by budzet byt jawny
w fazie planowania, uchwalania i wykonywania; warunkami jaw-
nosci sa: regularne publikowanie danych budzetowych, dostep-
nos¢ dla publicznosci debat budzetowych, poddawanie danych
budzetowych krytycznej ocenie publicznej bez obawy o nega-
tywne konsekwencje,

- zasade¢ jawnos$ci materialnej (przejrzystosci), ktéra postuluje,
by dochody i wydatki budzetowe byly prezentowane w sposéb
umozliwiajacy prawidlowe planowanie i tatwo$¢ oceny przez
parlament i opinie publiczna,

- zasadg szczegélowosci (specjalizacji), ktéra postuluje, by bu-
dzet uchwalany byl ze szcze gétowym podziatem dochodéw i wy-
datkéw, a nie tylko w ujeciu ogélnym; realizacji tej zasady stuzy
klasyfikacja budzetowa,

- zasad¢ rOwnowagi, ktéra postuluje, by dochody i wydatki bu-
dzetowe rownowazyly sie, nie powodujac deficytu budzetowe go.

2.6. Klasyfikacja dochodow i wydatko6w budzetu panstwa
(UK. Zawadzka-Pak)

Przeznaczenie wydatkéw w zaleznosci od przyjetego typu budzetu,
jak zaznaczono w pkt 2.4., mozna uszczegdlawiad, stosujac klasyfika-
cje administracyjna, ekonomiczng i/lub funkcjonalna. W Polsce w bu-
dzecie panstwa zamieszczanym w ustawie budzetowej (a zatem w tzw.
budzecie tradycyjnym) wydatki sa klasyfikowane wedlug czesci, dzia-
16w i rozdzialéw (klasyfikacja administracyjna), za$ dodatkowo wedtug
grup wydatkéw, tj. dotagji i subwencji, $wiadczen na rzecz oséb fizycz-
nych, wydatkow biezacych jednostek budzetowych, wydatkéw majatko-
wych, wydatkéw na obstuge dlugu Skarbu Panstwa, $rodkéw wlasnych
UE, wspdtfinansowania projektéw z udziatem UE (klasyfikacja ekono-
miczna), co ilustruje tabela 2, (zrédfo: Ustawa budzetowana 2017 r.).
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Tabela 2. Fragment klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa (w uktadzie tradycyjnym)

2 tego:
Plan Dotace | Swiadczenia Wydatii Wydatki Wydatii | Srodkiwlasne Wspoffinansowanie
Caeéc Pziat Jozdziat Trei Poz| na2017r. i narzecz bieface majatkowe | na obshuge Unii projektow
subwencie osob jednostek dhugu Skarbu | Europejskiej | z udziatem srodkow
fizycznych | budietowych Paristwa Unii Europejsiiej
W tysiacach Zotych
112 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
] KANCELARIA PREZYDENTA RP 1 168334 30000 901 125633 11800
5 Urzgdy naczelnych organdw wiacy pat kontroliiochrony pr
sadownictwa 2 13833 901 125633 11800
75101 Urzedy naczelnych organow wladzy paristwowel, kontroli ochrony prawa 3 116955 5 105110 11500
75103 | Biuro Bezpieczevistwa Narodowego 4 13517 4% 13172 30
75106 Odzmaczenia paristwowe H 6000 6000
75195 | Pozostata dzistalnot 6 1862 511 1351
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 7 30000 30000
92123 | NarodowyF ji 0 8 30000 30000
1] [KANCELARIA SEJMU 1 481635 94687 325466 61482
751 Urzedy naczelnych organdw wiadzy paristwowej, kontroli  ochrony prawa oraz
sadownictwa 2 481635 9687 325466 61482
75101 | Urzedy naczeinych organdw whadzy part } kontrof  ochrony prawa 3 481635 94687 325466 61482
03 [KANCELARIA SENATU 1 179361 75000 2143 80676 2250
- Uy nazeinych organow wlacey kool ochony
sadownictwa 2 179361 75000 21435 80676 225
75101 r2edy nazelnych organd y par  kontrofi ochrony pr 3 104 361 21435 80676 2250
7519 Pozostata dziakelnost 4 75000 75000
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Nieco odmiennie niz wydatki budzetowe klasyfikowane s3 dochody
budzetowe. O ile réwniez w tym przypadku stosowana jest klasyfika-
cja administracyjna (analogicznie jak w przypadku wydatkéw, tyle ze
w szczegblowosci czgdci i dzialdow), o tyle, ze wzgledu na specyfike do-
chodéw, nie moze mie¢ zastosowania (nawet w przypadku wprowa-
dzenia budzetu zadaniowego) klasyfikacja funkcjonalna ani klasyfikacja
ekonomiczna. W zamian za to stosowana jest klasyfikacja wedlug Zzrodel
dochodéw, zaprezentowana na ponizszej tabeli 3.

Tabela 3. Klasyfikacja dochodéw budzetu panstwa wedtug zrodet

Wyszczeg6Inienie Plan na 2017 r.
wiys. 2t
1 2
DOCHODY OGOLEM 325 428 002
1. Dochody podatkowe 301155 210
1.1. Podatek od towaréw i ustug 143 483 000
1.2. Podatek akcyzowy 69 000 000
1.3. Podatek od gier 1709 000
1.4.Podatek dochodowy od oséb prawnych 29 817 000
1.5. Podatek dochodowy od oséb fizycznych 51 000 000
1.6. Podatek od wydobycia niektdrych kopalin 1000 000
1.7.Podatek od niektdrych instytucji finansowych 3937 000
1.8. Pozostate dochody podatkowe 1209210
2. Dochody niepodatkowe 22476 313
2.1. Dywidendy i wptaty z zysku 2440 637
2.2. Wptlaty z zysku z Narodowego Banku Polskiego 627 570
23.Clo 3720000
2.4.Dochody paristwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe 13 564 757
2.5. Wplaty jednostek samorzadu terytorialnego 2123 349
3. Srodki z Unii Europejskiej i innych Zrédet niepodlegajace zwrotowi 1796 479

Ztédbo: Ustawa budietowa na 2017 r.

Reasumujac te cze$¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze wydatki budze-
towe klasyfikowane s w ustawie budzetowej wedtug czesci, dziatéw,
rozdzialéw oraz grup wydatkéw, za§ dochody budzetowe wedlug czgsci

i dziatéw, a takze wedtug zrédel dochodéw.
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2.7. Istota i zasady procedury w budzecie panstwa
(UK. Zawadzka-Pak)

Procedura opracowywania budzetu panstwa, uchwalanego w for-
mie ustawy budzetowej, podlega okreslonym zasadom i jest regulowana
zaréwno przepisami Konstytucji RP, jak i u.f.p. Szczegélowos¢ regu-
lacji konstytucyjnych oraz szczegélne zasady opracowywania ustawy
budzetowej wynikaja z potrzeby zagwarantowania uchwalenia ustawy
budzetowej w odpowiednim terminie, tak by zawarty w niej plan finan-
sowy panstwa mogt stanowi¢ podstawe publicznej gospodarki finanso-
wej. Procedur¢ uchwalania budzetu panstwa zaprezentowano ponizej
na schemacie 1.

2.8. Wykonywanie i kontrola wykonania budzetu panstwa
(UK. Zawadzka-Pak)

Wykonywanie ustawy budzetowej opiera si¢ na szeregu zasad i pro-
cedur. Ze wzgledu na rozmiar niniejszego opracowania omoéwienie ich
wszystkich nie jest mozliwe, stad ograniczymy si¢ do wyjasnienia wy-
branych z nich.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze w art. 162 u.f.p. prze-
widziano podstawowe zasady gospodarki finansowej, ktére obowiazuja
w toku wykonywania budzetu panstwa, zgodnie z ktérymi:

1. ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu pan-
stwa powinno nastepowac na zasadach i w terminach wynikaja-
cych z obowiazujacych przepisow,

2. pelna realizacja zadan powinna nastgpowac w terminach okreslo-
nych przepisami i harmonogramem realizacji budzetu panstwa,

3. dokonywanie wydatkéw powinno nastgpowaé w granicach kwot
okredonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawi-
dlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym prze-
znaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw,
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4. zlecanie zadan powinno nast¢powac na zasadzie wyboru najko-
rzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamdwie-
niach publicznych.

Istotng role w trakcie wykonywania ustawy budzetowej stanowia
rozwigzania prawne umozliwiajace uelastycznianie gospodarki finanso-
wej panstwa, do ktérych nalezy zaliczy¢ przenoszenie i blokowanie wy-
datkéw, a takze rozdysponowywanie rezerw budzetowych.

W trakcie roku budzetowego mozliwa jest zmiana pierwotnie za-
planowanego przeznaczenia wydatkéw budzetowych bez konieczno-
$ci zmiany treéci ustawy budzetowej przez Sejm. Jest to mozliwe m.in.
dzigki przeniesieniom wydatkéw (art. 171 u.f.p.). Dysponenci czesci
budzetowych moga ich dokonywa¢ miedzy rozdzialami i paragrafami
klasyfikacji wydatkéw, w ramach danej czeéci i dzialu budzetu pan-
stwa (przypomnijmy, ze wydatki budzetowe klasyfikuje sig, zaczynajac
od najwyzszego szczebla, wedlug czeici, dzialéw, rozdziatéw i paragra-
fow). Co wigcej, ministrowie bedacy dysponentami wigcej niz jednej
czesci budzetowej (np. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dyspo-
nujacy Srodkami nalezacymi do dwéch czesci budzetowych, tj. czesci Na-
uka i cze$ci Szkolnictwo Wyisze) moga dokonywac przeniesien wydatkéw
migdzy czg$ciami w ramach jednego dziatu i rozdzialu budzetu panstwa.
Minister w tym ostatnim zakresie jest zobowigzany poinformowac Radg
Ministrow, ktéra moze uchyli¢ jego decyzje.

Druga forma uelastyczniania wydatkowania $rodkéw budzetowych
jest blokowanie wydatkow, ktére oznacza okresowy lub obowiazujacy
do konca roku zakaz dysponowania czescia lub caloscia planowanych
wydatkéw. Blokowanie moze mie¢ charakter zwyczajny (art. art. 177
u.f.p.) lub nadzwyczajny (art. 179 u.f.p.). Blokowanie zwyczajne moze
mie¢ miejsce w przypadku stwierdzenia: niegospodarnosci, opdznien
w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych $rodkéw lub naruszenia za-
sad gospodarki finansowej (oméwionych na wstepnie niniejszego pod-
rozdziatu). Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw w zakresie
calego budzetu panstwa podejmuje Minister Finanséw (z wylaczeniem
jednostek, o szczegblnym statusie prawnym wymienionych w art. 139
ust. 2 u.f.p.) lub dysponenci cze$ci budzetowych — w zakresie ich cze-
$ci budzetu panstwa. Z kolei blokowanie nadzwyczajne moze nastapic
w przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowej i jest dokonywane
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w drodze rozporzadzenia przez Rade Ministréw po uzyskaniu pozytyw-
nej opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu.

Ponadto w trakcie wykonywania ustawy budzetowej w przypadku
zaistnienia potrzeby wydatkowania niezaplanowanych wczesniej §rod-
kéw dokonywany jest podziat utworzonych wczesniej rezerw, zaréwno
ogdlnej (art. 155 u.fip.), jak i celowych (art. 154 u.f.p.). Rezerwa ogdlng
dysponuje co do zasady Rada Ministréw, ktéra jednak moze upowaznic,
w drodze rozporzadzenia, Prezesa Rady Ministrow i Ministra Finanséw
do dysponowania nig do wysokosci okre§lonych kwot. Z kolei podziatu
rezerw celowych dokonuje co do zasady Minister Finanséw, ewentual-
nie na wniosek okre§lonych ministréw. Kompetencje Rady Ministréw
w omawianej kwestii ograniczaja si¢ do rozdysponowywania wynagro-
dzen wynikajacych ze zmian organizacyjnych i nowych zadan w pan-
stwowych jednostkach budzetowych.

Przechodzac do omoéwienia zagadnien kontroli wykonywania
ustawy budzetowej, nalezy zwrdci¢ uwage na szczegélng role Ministra
Finanséw, poszczegdlnych dysponentéw, Sejmu oraz Najwyzszej Izby
Kontroli.

Minister Finanséw sprawuje ogoélng kontrole: realizacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa, efektywnosci
i skutecznosci realizacji budzetu w ukfadzie zadaniowym, wykorzystania
srodkéw pochodzacych z UE i z EFTA, a takze poziomu deficytu sektora
finans6w publicznych (art. 174 u.f.p.). Z kolei poszczegdlni dysponenci
czesci budzetowych sprawuja nadzér i kontrole: nad catoscia gospodarki
finansowej podleglych im jednostek organizacyjnych, wykorzystania
dotacji udzielonych z budzetu panstwa, realizacji zadan finansowanych
z budzetu panstwa, a takze efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw
w ukladzie zadaniowym (art. 175 u.f.p.).

Ponadto, na Ministra Finanséw i Rade Ministréw zostaly natozone
okreslone obowiazki sprawozdawcze celem umozliwienia Sejmowi re-
alizacji powierzonych mu obowiazkéw kontroli wykonania ustawy bu-
dzetowej. Mianowicie Minister Finanséw jest zobowiazany, w terminie
do dnia 10 wrze$nia biezacego roku, przedstawi¢ sejmowej komisji wia-
Sciwej do spraw budzetu i Najwyzszej Izbie Kontroli informacj¢ o prze-
biegu wykonania ustawy budzetowej za pierwsze pdlrocze (art. 183
u.f.p.). Z kolei Rada Ministréw jest zobowiazana przedlozy¢ Sejmowi
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i Najwyzszej Izbie Kontroli, w terminie do dnia 31 maja roku nastep-
nego, roczne sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej, sprawoz-
danie o dochodach i wydatkach zwiazanych z zadaniami z zakresu
administracji rzadowej, realizowanymi przez j.s.t., i innymi zadaniami
zleconymi j.s.t. odrebnymi ustawami, zbiorcza informacje o wykonaniu
budzetéw j.s.t., ocene realizacji zalozen makroekonomicznych, a takze
informacj¢ o wykonaniu wydatkéw w ukladzie zadaniowym (art. 182
u.fp.).

Ponizej wspomniany Schemat nr 1. Procedura budzetowa w Pol-
sce, (zrédlo: Z. Szpringer, Procedura budzetowa w Polsce na tle innych
panstw, Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu 2010, nr
3(23),s. 34-35.
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VA 4

Przestanie projektu ustawy
budzetowej przez RM do Sejmu.

"

Marszatek Sejmu zarzadza drukowanie
projektu oraz dorgczenie go postom.

[ —

Skierowanie przez Marszatka Sejmu pro-
jektu ustawy budzetowej do pierwszego

czytania na posiedzeniu plenarnym.

)

Pierwsze czytanie.

——— —— —————

W przypadku nieodrzucenia projektu ustawy w pierwszym czytaniu nastepuje skierowa-
nie go do rozpatrzenia do Komisji Finanséw Publicznych (KFP).

dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki

—

PRACA W KOMIS]I FINANSOW
PUBLICZNYCH.
Komisja przygotowuje sprawozdanie
2 prac nad projektem ustawy.

BRANZOWYCH, ktére rozpatruja
poszczegdlne czgsci projektu i przekazuja
{ KFP stanowiska zawierajace wnioski,

} PRACA W KOMISJACH

opinie lub propozycje poprawek wraz
z uzasadnieniem*.

Drugie czytanie.

PRACA W KOMIS]I FINANSOW
PUBLICZNYCH. Komisja przygotowuje
dodatkowe sprawozdanie.

—~ —— ———

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku - kontynuacja,

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01

Biuro Analiz Sejmowych (BAS) publikuje
oprojek-

“na I caytanie opinie ogbine
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Trzecie czytanie/uchwalenie ustawy.

Przestanie przez Marszatka Sejmu
uchwalonej ustawy Senatowi
i Prezydentowi RP**.

Marszatek Senatu kieruje ustawe budzetowa do komisji senackich. j

—— ———— ————

PRACA W KOMISJACH SENACKICH, ktére po rozpatrzeniu whasciwych czgsci
budzetowych, przekazuja swoje opinie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

pe—

KOMISJA BUDZETU I FINANSOW PUBLICZNYCH
przygotowuje projekt uchwaty Senatu, w ktérym proponuje przyjecie ustawy
bez poprawek albo wprowadzenie poprawek.

memwmmmwmmﬂemmmw
przedstawicieli w postedzeniach

: lﬂMWI' it ﬁczesﬁﬁx:z‘y

S —

Posiedzenie plenarne.

[ KOMISJA BUDZETU I FINANSOW PUBLICZNYCH przygotowuje sprawozdanie.

~ —— ———
[ Posiedzenie plenarne/gt ie tekstu uchwaty. ]
[ Przek ie przez Marszatka Senatu uchwaly Senatu do Sejmu. ]

S —

Skierowanie uchwaty Senatu przez Marszatka Sejmu do Komisji Finanséw Publicznych
w celu przygotowania sprawozdania.

}

Komisja przygotowuje sprawozdanie.

—~ ——

Posiedzenie plenarne/uchwalenie ustawy budzetowe;j.

S ——

Przestanie przez Marszatka Sejmu ustawy do podpisu Prezydenta.

Prezydent podpisuje ustawe (wcze$niej jednak przed jej podpisaniem moze zwréci¢ si¢ do TK w sprawie zbadania zgodno$ci ustawy z Konstytucjg).

iku Ustaw.

]

[ Publikacja ustawy w Dzi

*  Odrzucone przez komisje wnioski, opinie lub propozycje poprawek dotacza si¢ do stanowiska komisji na zadanie wnioskodawcow jako

zdania odregbne.

** Niezwlocznie po ustaleniu tekstu ustawy w wyniku rozpatrzenia uchwaly Senatu albo po uzyskaniu informacji o przyjeciu ustawy przez
Senat badz po bezskutecznym uplywie terminu do podjecia uchwaly Senatu Marszatek Sejmu przesyla Prezydentowi tekst ustawy, potwierdzony

swoim podpisem (art. 56 regulaminu Sejmu).

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku - kontynuacija,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01
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