KATARZYNA LASKOWSKA!

PRrZESTEPCZOSE MIGRANTOW-CUDZOZIEMCOW W RoOSs]I
JAKO JEDEN Z EFEKTOW WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO’

Zachodzace wspoélczesnie procesy migracyjne sa przejawem poste-
pujacej globalizacji stosunkéw miedzyludzkich. Dotycza one réowniez
i Rosji, ktéra w zwiazku z tym przezywa dzis, jak mozna odnies¢ wra-
zenie, niekontrolowany naplyw cudzoziemcéw na swoje terytorium.
Oddziatuje on zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie na panstwo oraz
spoteczenstwo.

Celem niniejszego opracowania o charakterze przyczynkarskim jest
ukazanie mechanizméw i podtoza rozwoju migracji na obszar Rosji oraz
stanu przestepczosci cudzoziemcéw bedacej negatywnym nastgpstwem
procesu ich wykluczania. Przyjeto przy tym zalozenie, ze przestepczo$c¢
te charakteryzuja okreslone dla danego kraju cechy i skutki. Problem ten
wydaje si¢ doniosty nie tylko z punktu widzenia intereséw Rosji, ale
takze i panstw Unii Europejskiej, w tym Polski.

I. Podloze i mechanizmy migracji cudzoziemcow do Rosji.
Droga do wykluczenia

Nalezy zauwazy¢, ze procesy przemieszczania sig¢ obywateli ZSRR
po jego terytorium mialy miejsce od szeregu lat. Do czasu pierestrojki Ro-

Wydziat Prawa, Uniwersytet w Biatymstoku.
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sjanie migrowali, gtéwnie w poszukiwaniu pracy na terenie kraju. Na-
tomiast od poczatku lat 90. ub. wieku na jego obszar zaczgli naply-
wac¢ migranci z réznych krajow, méwiacy nie tylko po rosyjsku i nie
zawsze legalnie przedostajacy sie do Rosji’. Na jej terytorium migruja
wiec nie tylko obywatele panstw nawet bardzo daleko polozonych, ale
takze i niedawni rodacy, a dzi§ obcokrajowcy — mieszkanicy Wspdlno-
ty Niepodlegtych Panstw (WNP)*. Jak twierdza rosyjscy kryminolodzy,
»intensywnos¢ proces6w migracyjnych w naszym kraju nie zna $wiato-

wych analogii™.

Przyczyny migracji obywateli réznych panstw na obszar Federacji
Rosyjskiej sa réznorodne. Wsrdd nich, jako podstawowe, mozna wska-
zac:

— wojny domowe i konflikty zbrojne (Afganistan, Angola, Bangla-

desz, Sudan, Irak, Turcja, Kolumbia, Liban, b. Jugostawia);

— trudna sytuacja ekonomiczna, bezrobocie (Chiny, Wietnam,

Irak, Palestyna, Rwanda, Burundi, Somalia, Meksyk);

— kleski zywiolowe (wiele panstw);

— totalitarno$¢ panstwa zamieszkania (Chiny, Kuba)®.

W tym miejscu nalezy tez wspomnie¢ o podtozu migracji do Rosji
obywateli z krajow WNP. Stanowia je w szczegdlnosci: niestabilnos$¢ po-
lityczno-gospodarcza tych panstw, wystepowanie konfliktéw zbrojnych
i punktéw zapalnych na ich terenie oraz spadek stopy zyciowej obywa-
teli”.

Zatem wplyw na ogdlny rozwdéj migracji do Rosji miaty takie czyn-
niki, jak: rozpad ZSRR, rozw¢j konfliktéw na tle narodowosciowym,

3 A.N. Pozdniakow, Migranty w Rossiji. Kriminalnaja diejstwitielnost’, Gosudarstwo i Prawo
2008, nr 6, s. 15.
4 Cztonkami zwyczajnymi WNP sg obecnie nastepujace kraje: Armenia, Azerbejdzan, Biato-

ru$, Kazachstan, Kirgistan, Motdawia, Rosja, Tadzykistan, Ukraina i Uzbekistan, a Turkme-
nistan jest od 2005 r. cztonkiem stowarzyszonym. W 2009 r. z WNP wystapita Gruzja.

5 M.W. Koroliewa, Priestupnost’ migrantéw, (w:) A.l. Dotgowa (red), Kriminofogija, Moskwa
2010, s. 925.
6 W.I. Popow, Aktualnyje problemy borby s naibolieje opasnymi projawlienjami organizowan-

noj priestupnosti, Moskwa 2004, s. 133.

7 A.N. Sandugiej, O wlijanji migracji grazdan SNG na priestupnost’ w Rossiji, (w:) Aktualnyje
problemy i perspektiwy juridiczeskoj nauki i prawominitielnoj diejatielnosti w Rossijskoj Fe-
deracji, t. I, Matieriaty miezdunarodnoj nauczno-prakticzeskoj konferencji, Moskwa 2006,
s. 278.
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etnicznym lub o charakterze zbrojnym, a takze zlozona sytuacja spo-
leczno-ekonomiczna i polityczna wielu panstw. Spowodowato to przy-
musowe poszukiwanie pracy i bardziej stabilnych warunkéw zycia, co
zaskutkowalo naplywem sily roboczej zza granicy. Umozliwila to tez
polityka ,,otwartych drzwi” prowadzona przez panstwo rosyjskie oraz
powstawanie na jego obszarze gospodarki rynkowe;j?.

Obecnie wsréd migrantdow przebywajacych na terytorium Federacji
Rosyjskiej mozna wyrdznic¢: obywateli tego kraju, cudzoziemcédw i oso-
by bez obywatelstwa oraz osoby nieposiadajace statego miejsca statego
zamieszkania. Natomiast wérdd cudzoziemcoéw wystepuja: obywatele
WNP, obywatele b. ZSRR (ale niewchodzacy w sklad WNP), inni cudzo-
ziemcy oraz osoby bez obywatelstwa’.

Rosja jest krajem przyjmowania migrantéw z krajéw Srodkowe;
i potudniowo-wschodniej Azji, Afganistanu, Sri Lanki. Jest tez miejscem
tranzytu do krajéw Europy i USA, a takze wyjazdu obywateli Rosji do
Europy i USA'’. Prowadzac rozwazania z zakresu problematyki migruja-
cych cudzoziemcéw nalezy podkresli¢, ze nie wszyscy dostaja si¢ do Ro-
sji lub z niej wyjezdzaja nielegalnie i nie wszyscy naruszaja obowiazuja-
ce tam prawo. Natomiast ze wzgledu na tytut opracowania przedmiotem
rozwazan sa cudzoziemscy migranci, ktérzy stali si¢ przestepcami.

Ustalenie liczby cudzoziemcéw przebywajacych bezprawnie na te-
renie Rosji jest bardzo trudne. Wedlug szacunkow rosyjskiego MSZ nie-
legalnych migrantéw zamieszkuje tam od 3 do 20 mln oséb, a wedlug
Federalnej Stuzby Migracyjnej — od 5 do 15 mln', wsrdd ktérych ok. 7
mln stanowia obywatele WNP, a pozostali to Chinczycy, Wietnamczy-
cy, Hindusi, Afganiczycy, Iraficzycy, obywatele Bangladeszu oraz Sri Lan-

8 M. W. Koroliewa, (w:) A.A. lljuk, R.E. Ogonjan, Niekotoryje faktory sposobstwujuszczife ro-
stu priestupnosti niezakonnych migrantéw w sowriemiennoj Rossiji, Migracjonnoje prawo
2006, nr 3, s. 17.

M.W. Koroliewa, Priestupnost’ migrantow..., s. 928-929.

10 GW. Owczinnikow, Naprawlienija priestupnoj diejatielnosti swiazannyje s niezakonnoj mi-
gracjej, (w:) A.l. Dotgowa (red), Priestupnost’ w izmieniajuszcziemym mirie i problemy opti-
malizacji borby s niej, Moskwa 2006, s. 374.

1" Podobne dane podaje MSW Rosji. Zob.. J. Matwiejewa, Priestupnost’ migrantéw i jejo
priedupriezdienije, (w:) M.A. Bagmiet, WW. Denisowicz, J. W. Dubinskaja, J.S. taptijew,
D.S. Sztol (red), Probliemy sowriemiennowo prawa, Czelabinsk 2007, s. 312.
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ki". Jednakze trzeba przy tym przyznac, ze ,rzeczywista skala nielegal-
nej migracji z trudem poddaje si¢ kontroli™.

Nalezy w tym miejscu zastanowi¢ sig, w jaki sposéb i ktéredy
przedostaja si¢ cudzoziemcy do Rosji. Odbywa si¢ to réznymi $rodkami
transportu: pociggiem, droga morska, lotnicza'. Na ich potrzeby funk-
cjonuja dosy¢ czesto wykorzystywane okreslone kanaly nielegalnej mi-
gragji:

— stuzace do wjazdu do Federacji Rosyjskiej — stanowia je czedci
granic: rosyjsko-chinskiej, rosyjsko-azerskiej, rosyjsko-kazach-
skiej', a takze lotniska Moskwy i Sankt Petersburga;

— sluzace do wyjazdu z Federacji Rosyjskiej — stanowia je czgsci
granic: rosyjsko-ukrainskiej, rosyjsko-biatoruskiej, granica z Li-
twa, Lotwa i Estonia, lotniska Moskwy i Sankt Petersburga®.

Rosja jako kraj tranzytu wykorzystywana jest w okreslony sposéb.
Otéz obywatele Wietnamu, Indii, Pakistanu, Sri Lanki przyjezdzaja do
niej na podstawie wiz turystycznych. Jako firmy przyjmujace w doku-
mentach podawane sa fikcyjne adresy i nazwy. Do rejonéw przygranicz-
nych migranci dowozeni s3 samochodem lub dojezdzaja pociagiem. Do
granicy rosyjsko-ukrainskiej lub rosyjsko-biatoruskiej dostaja sie czesto
dzieki pomocy przewodnika. Po dowiezieniu do odpowiedniej granicy
przewodnik ich zostawia, a granice nielegalni migranci przekraczaja sa-
modzielnie. Po drugiej stronie granicy oczekuje ich kolejny przewodnik
dysponujacy transportem, ktéry dowozi ich do granicy z konkretnym
krajem. Szacuje sig, ze taki transport kosztuje od 1,5 do 2,5 tys. dolaréw
od osoby". Bardzo czgsto kanaly nielegalnego przerzutu migrantow sa
tozsame z kanalami przemytu narkotykéw i broni'®.

12 P.W. Strielnikow, Niezakonnaja migracja czieriez gosudarstwiennuju granicu Rossijskoj Fe-
deracji: aktualnyje problemy protiwodiejstwija, Migracjonnoje prawo 2008, nr 2, s. 30.

13 A.N. Sandugiej, op. cit., s. 280.

14 O.A Bojczenko, Aktualnyje woprosy sowierszensstwowanija zakonodatielstwa Rossijskoj
Federacji naprawliennowo na priedupriezdienje niezakonnoj migracji, Rossijskij Sliedowa-
tiel 2004, nr 12, s. 33.

15 Najwigcej migrantéw dostaje sig przez granice z Kazachstanem.

16 A.N. Sucharienko, Niezakonnaja migracja kak ugroza nacjonalnoj bezopasnosti Rossijskoj
Federacji, (w:) Niezakonnaja migracja: prawowyje i kriminalnyje problemy. Sbornik matieria-
tow nauczno-prakticzeskoj konferencji, Omsk, 16 11 2007 r., Omsk 2007, s. 60.

17 A.N. Sucharienko, Niezakonnaja migracja..., s. 61.

18 IW. Nikitienko, Kriminofogiczeskaja charaktieristika migracjonnoj priestupnosti w prigra-
nicznych teritoriach Dalniewostocznowo federalnowo okruga Rossiji, Wiestnik Moskwosko-
wo Uniwiersitieta MWD Rossiji 2009, nr 5, s. 137.
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Nielegalnych migrantéw przyciagaja przede wszystkim duze mia-
sta, rejony przygraniczne oraz strefy dobrze rozwijajace si¢ gospodar-
czo”. Centrum nielegalnej migracji stata sie Moskwa. Zwiazane jest
to z ogromnym rynkiem pracy w stolicy, ktéry wykazuje znaczne za-
potrzebowanie na migrantéw zza granicy’® umozliwiajacych osiaga-
nie ogromnych dochodéw dla pracodawcéw. Jest to tez oplacalne dla
mieszkancoéw Moskwy, ktorzy oszczedzaja, placac taniej za ich ustugi®'.
Cudzoziemcy pracuja zwykle w budownictwie, gastronomii, przemy-
Sle, rolnictwie??.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze sytuacja, zwlaszcza nielegal-
nych migrantéw jest dosy¢ trudna. Po pierwsze, trzeba zacza¢ od tego,
ze czgsto w ogdle nie maja oni pracy, czyli mozliwosci osiggania docho-
déw i utrzymania sig, zapewnienia bytu. Jesli pracujg, to z powodu sta-
bego wyksztalcenia i niskich kwalifikacji zarabiaja niewiele. Poza tym,
przebywajac wbrew prawu, sa pozbawieni wielu socjalnych zabezpie-
czen. Niejednokrotnie funkcjonuja wiec na marginesie zycia spoteczne-
go, nieakceptowani przez lokalne spotecznosci. Zatem sytuacja, w kto-
rej sie znajduja wywoluje czesto zwiazek trzech zjawisk - swoista triade:
migracja, wykluczenie, przestepczosc.

IL. Przest¢pstwa bedace udzialem cudzoziemcéw na terenie
Rosji

Jak wczesniej juz wspominano, nie wszyscy cudzoziemcy przyjez-
dzajacy do Rosji stajg sie sprawcami przestepstw. Jednakze cze$¢ z nich
narusza prawo Federacji Rosyjskiej. Na etiologie ich zachowan skladaja
sie nastgpujace czynniki:

19 R.H. Kubow, Niezakonnaja migracja kak faktor organizowannoj priestupnosti, Rossijskij
Sliedowatiel’ 2007, nr 21, s. 18.

20 Nalezy podkresli¢, ze wspotczesnie Rosja przezywa problemy demograficzne. Obecnie
mieszka na jej obszarze ok. 140 min ludzi, ale prognozuje sie, ze w 2020 r. bedzie tylko ok.
120-125 min. Zob.: M.A. Buczakowa, Migracjonnaja politika Rossijskoj Federacji, (w:) Prawo
i politika: istoria i sowriemiennost’. Matieriaty miezdunarodnoj naucznoj konferencji, Omsk
2006, s. 213.

21 W.G. Romanowskij, Priestupnost’ migrantéw w pieriod krizisa. Uroki istorii, Migracjonnoje
prawo 2009, nr1,s. 5.

22 A.A. lljuk, R.E. Ogonjan, Niekotoryje faktory sposobstwujuszczije rostu priestupnosti nieza-
konnych migrantéw w sowriemiennoj Rossiji, Migracjonnoje prawo 2006, nr 3, s. 19.
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— ekonomiczne — wystgpowanie bezrobocia na terenie Rosji, za-
trudnianie cudzoziemcéw najczesciej na czarno (bez zadnego za-
bezpieczenia spolecznego);

— polityczne — konflikty narodowosciowe miedzy rdzennymi mie-
szkancami Rosji i obcymi;

— spoleczno-bytowe — pogarszanie sie sytuacji materialnej cze-
$ci spoteczenstwa spowodowane m.in. wzrostem cen mieszkan,
produktéw zywnoséciowych oraz wystgpowanie trudnosci z ada-
ptacja w nowych warunkach;

— duchowe — zetkniecie si¢ chrzescijan z islamistami powodujace
niejednokrotnie $cieranie si¢ réznych systemoéow wartosci;

— psychologiczne — wystepowanie probleméw z nawiazaniem no-
wych kontaktdw z innymi ludzmi, trudnosci z wchodzeniem
w nowe Srodowisko oraz z przyswajaniem nowych norm i war-
tosci;

— kulturowe — stykanie sie z nowymi wzorcami kulturowymi, no-
wymi regufami, zasadami, innymi stereotypami;

— organizacyjne — brak organizacyjnej i finansowej bazy migracji
przejawiajacej si¢ w nieprzygotowaniu organéw panstwowych
do zapewnienia odpowiednich warunkéw migrantom;

— prawne — brak odpowiedniego prawa migracyjnego®.

Jako przyczyny popelniania przestgpstw przez migrantéw mozna

tez wskazaé:

— niekorzystna sytuacje spoleczno-gospodarcza w krajach sasied-
nich;

— zajmowanie si¢ przez migrantéw na terenie Rosji przede wszyst-
kim handlem, ktéry pozwala uzyskiwa¢ znaczne dochody, co po-
woduje, ze tatwo staja si¢ oni sprawcami przestgpstw i ich ofia-

rami;

23

76

F.H. Arduchanowa, Determinanty priestupnosti migrantow, Biznes w zakonie 2007, nr 4,
s. 322-325.
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— znaczny, poza kontrola, naptyw cudzoziemcédw, ktéry prowadzi
do naruszania przez nich zasad pobytu (podrabianie dokumen-
téw, pieczatek, wiz)*.

Yatwiej przestepcami staja si¢ migranci, ktérzy zarabiaja niewiel-
kie pienigdze (np. zatrudnieni na budowach). Owe niskie pensje skla-
niaja ich do popelniania przestgpstw. Ponadto cze$¢ migrantéw czuje si¢
mato bezpiecznie w Rosji, zarowno pod wzgledem prawnym, jak i psy-
chicznym, stad dazy do tego, by przynaleze¢ do okreslonej grupy, takze
tej o charakterze nielegalnym?®.

Wedlug danych podawanych przez kryminologéw rosyjskich
w okresie 1991-2005 liczba przestepstw popelnionych przez cudzoziem-
cOw wzrosta 166 razy (z 308 do 51,2 tys). Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze niebezpieczenstwa zwiazane sa nie tylko z ilosciowym wzrostem, ale
i z jakoscia nielegalnych zachowan. Szacuje sig, ze okolo 50% cudzo-
ziemcodw popelnia przestepstwa cigzkie i szczegdlnie ciezkie, glownie
o charakterze ekonomicznym, przy dokonywaniu ktérych czesto wyko-
rzystuje przemoc?®. Trzeba tez podkresli¢, ze przestepczo$é cudzoziem-
céw charakteryzuje znaczna ciemna liczba, glownie ze wzgledu na cze-
$ciowe ujawnianie przestgpstw popelnianych zaréwno przez migrantow
legalnych, jak i nielegalnych”.

Badania ukazuja, ze obywatele Chin, Korei, Wietnamu czg$ciej po-
pelniaja przestepstwa celne, przemyt, falszowanie dokumentéw oraz
nielegalne przekroczenie granicy, a obywatele Azerbejdzanu, Armenii
i Tadzykistanu — przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu, bezpieczen-
stwu powszechnemu (nielegalne posiadanie, handel i wytwarzanie bro-
ni palnej, sSrodkéw odurzajacych)®®.

Nielegalni migranci najczesciej prowadza nielegalne interesy typu:
pranie pieniedzy, oszustwa w sferze finansowej i w dziatalnosci gospo-

24 W.G. tucenko, Obszczaja charaktieristika sowriemiennoj migracjonnoj sytuacji i jejo wili-
Janje na priestupnost’ inostrancew, (w) A.L. Riepieckaja (red.), Probliemy borby s organi-
zowannoj priestupnostju i korrupcijej. Sbornik naucznych trudow, Wypusk 2, Irkuck 2004,
s. 141

25 J. Matwiejewa, op. cit., s. 312.

26 A.N. Sucharienko, Protiwodiejstwije transnacjonalnoj organizowannoj priestupnosti w Ros-
siji: sostojanje i problemy, Sliedowatiel’ 2006, nr 9, s. 51.

27 AMW. Morin, Probliema tatientnosti migracjonnoj priestupnosti, Wiestnik Akademii ekonomi-
czeskoj bezopasnosti MWD Rossiji 2007, nr 1, s. 24-25.

28 |.W. Nikitienko, op. cit., s. 138.
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darczej. ,,Przestepcza migracja traktuje Rosje jako gigantyczna fabryke
do prania pieniedzy”. ,Nielegaly” nie placy podatkéw, zawierajq fik-
cyjne kontrakty, zawyzajg lub zanizaja ceny, skupuja papiery wartoscio-
we, bezprawnie wwoza lub wywoza walute.”” W.W. Sobolnikow uwaza,
ze wysoki udziat cudzoziemcéw w przestepczosci gospodarczej wyni-
ka z przekonania o duzych mozliwosciach osiagania nielegalnych do-
chodéw w Rosji w tej sferze, mozliwosciach unikniecia odpowiedzial-
nosci karnej oraz z powodu podejmowania si¢ jej przez profesjonalnych
przestepcow®’. Sprzyja temu fakt, ze cudzoziemscy przestepcy nawiazu-
ja state kontakty z przedstawicielami lokalnego $wiata przestepczego, co
wplywa na rozwdj i globalizacje stosunkdw?®.

Grupy zfozone z migrantéw daza do nawiazywania, rozwijania, roz-
szerzania miedzyregionalnych i miedzynarodowych wiezi oraz zwigk-
szenia ilosci i jakosci przeprowadzonych nielegalnych operacji, a tak-
ze do zdobywania nowych obszaréw nielegalnej dziatalnosci®’. Dzigki
temu stworzyly one niekontrolowany przez panstwo rynek towarow
i ustug®. Cechq szczegdlng ich dziatalnosci jest fatwe oraz sprawne prze-
chodzenie od legalnych do nielegalnych form i odwrotnie*.

Nierzadko cudzoziemcy tworza grupy przestepcze o podiozu et-
nicznym, narodowoséciowym, jezykowym, rasowym, religijnym, bio-
rac w ten sposob udzial w miedzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej. Zajmuja si¢ one nielegalna migracjg, nielegalnym wywozem sity
roboczej, handlem ludzmi, falszowaniem dokumentéw, przemytem,
braniem zakladnikéw, porwaniami ludzi, nielegalnym obrotem bro-
nig i narkotykami®*. Struktury przestepcze o charakterze miedzynaro-
dowym i etnicznym stanowig zhierarchizowane organizacje posiadajace
jasno okreslone jadro zarzadzajace. Cechuje je bezwzgledna dyscyplina,

29 J. Matwiejewa, op. cit., s. 312.

30 Ibidem, s. 312-313.

31 Ibidem, s. 311.

32 M.A. Magerramow, Wilijanje migracjonnych processow na priestupnost’, ,Cziornyje dyry”
w rossijskom zakonodatielstwie 2007, nr 6, s. 231.

33 J.A. Kaszuba, O swiazi niezakonnoj migracji s priestupnostju, (w:) A.l. Dotgowa (red), Prie-
stupnost’ w raznych jejo projawlienijach i organizowannaja priestupnost’, Moskwa 2004,

s. 191.
34 A.N. Pozdniakow, op. cit., s. 19.
35 W.I.

analiz, ,Cziornyje dyry” w rossijskom zakonodatielstwie 2004, nr 4, s. 197.

78 Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniy

Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowanego z programu finistra Edukacji i Nauki

czna odpowiedzialno
na pndxh\\\‘lc umowy BIBL/SP/0040/2023/01




Przestgpczos¢ migrantow-cudzoziemcow w Rosji jako jeden z efektow wykluczenia spolecznego

doskonaly system ochrony, state Zrédta osiagania dochodéw?*. Ich prze-
stepstwa charakteryzuje wysoki profesjonalizm przestepczy®’.

W kryminologii stusznie wskazuje si¢ na Sciste powiazania migra-
cji i przestgpczosci zorganizowanej. Bowiem ,,przestepczos¢ zorganizo-
wana stymuluje procesy migracyjne, a z drugiej strony — sfera intereséw
przestepczosci zorganizowanej okre§la specyfike proceséw migracyj-
nych, czyniac ja kryminalng ™. Przestepczo$¢ zorganizowana interesu-
je si¢ nielegalnymi migrantami tylko wtedy, gdy sa oni w stanie podpo-
rzadkowac sie jej, a ona spelniac ich oczekiwania (praca)®.

Przez lata funkcjonowania na obszarze Rosji cudzoziemscy zorga-
nizowani przestgpcy wyspecjalizowali si¢ w nastepujacych dziataniach:

obywatele Chin i Korei — wywoz metali kolorowych;

— obywatele Turcji — nielegalny wywoz fauny;

— obywatele Armenii — podrabianie alkoholu, lekarstw, wyrobéw
tytoniowych;

— obywatele Tadzykistanu — przewoz, przechowywanie, rozprowa-

dzanie narkotykéw;

— obywatele Azerbejdzanu — kontrola handlu podrabianymi towa-
rami akcyzowymi, obrét bronia i narkotykami*.

Nalezy pamietac tez o tym, ze cudzoziemcy — nielegalni migran-
ci stajg si¢ nie tylko sprawcami przestgpstw, ale takze i ich ofiarami.
Dosy¢ tatwo wpadaja w sieci organizacji przestgpczych zajmujacych sig
ulatwianiem nielegalnego przekraczania granicy. Koszt takiej ustugi
wynosi 20-50 tys. dolaréw. W cene wchodzi spotkanie na granicy, przy-
gotowanie i przekazanie sfalszowanych dokumentéw, a takze organi-
zacja przejazdu przez Rosje, obszar Bialorusi, przerzut do Polski lub Li-
twy*. Nielegalni migranci padaja tez ofiarami handlu ludZzmi w celu ich

36 J. Matwiejewa, op. cit., s. 311.

37 W.I. .

38 S.A. Popowa, Probliemy nieliegalnoj migracji i trafika rossijskich zenszczin, (w:) A.l.
gowa (red), Priestupnost’ w izmieniajuszczimsia mirie i problemy optimalizacji borby s niej,
Moskwa 20086, s. 24.

39 A.L. Riepieckaja, Migracja i regionalnaja priestupnost’: charakteristika i problemy borby,
Kriminotogiczeskij zurnat Bajkalskowo gosudarstwiennowo uniwiersitieta ekonomiki i prawa
2007, nr1-2, s. 49.

40 J. Matwiejewa, op. cit., s. 313.

41 G.W. Owczinnikow, op. cit., s. 374.
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Wybrane prawne, kryminologiczne i medyczne aspekty wykluczenia spolecznego

seksualnej eksploatacji, a takze do transplantacji organéw i tkanek. Od-
bywa sig to z uzyciem przemocy, grozby, oszustwa, z odebraniem doku-
mentow. Wykorzystuje sie przy tym krytyczne polozenie, zaleznos¢ psy-
chiczng i ekonomiczng zdesperowanych ludzi*.

Nalezy podkresli¢, ze zdaniem Rosjan, zagrozenia dla Rosji nie sta-
nowia poszczegélni cudzoziemcy, ale ,,ich globalna, strukturalna siec”,
ktéra oni tworza i w ktérej funkcjonuja. Dysponuja doskonaly baza tech-
niczna (wysoka jako$¢ podrabianych dokumentéw), korzystajg z pomo-
cy doskonatych prawnikéw (szybka reakcja na zmiany w prawie), znaja
organizacje pracy stuzb granicznych (dostosowanie do rezimu odpraw
granicznych)*®.

Oceniajac stan przestgpczoéci cudzoziemcow w Rosji, mozna
stwierdzi¢, ze nie opanowali oni jednej konkretnej sfery dziatalnosci,
ani jednego terytorium. Ich przestgpczos¢ ma transgraniczny charak-
ter (przestepstwa narkotykowe, handel ludZzmi, eksploatacja prostytucji),
a ich czyny popelniane sa zaréwno w Rosji, jak i w innych panstwach.
Stworzone przez nich grupy majq hermetyczny charakter. Najczesciej
cudzoziemcy nie konfliktuja sie z innymi grupami, starajq sie z nimi
wspotpracowac*.

Przestepczg dziatalno$¢ cudzoziemcéw na terenie Rosji charakte-
ryzuje, przede wszystkim dazenie do opanowywania wielu réznorod-
nych sfer nielegalnej dziatalnosci i rozwijanie ich zakresu. Odbywa sie
to najczesciej w ramach dobrze zorganizowanej i profesjonalnej aktyw-
nosci. Ekspansja taka powoduje szereg negatywnych skutkéw, zaréwno
dla panstwa, jak i spoleczenstwa. Narusza przede wszystkim finansowe
interesy kraju i podwaza poczucie bezpieczenstwa rdzennych mieszkan-
céw Rosji. Doswiadczenia migdzynarodowe pokazuja, ze ich dziatalnos¢
wykracza poza Rosje i przekracza granice wielu innych krajéw Unii Eu-
ropejskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze panstwo rosyjskie dostrzega wspomniang tria-
de. W pkt 17 ,Koncepcji panstwowej polityki migracyjnej” do 2025

42 Ibidem, s. 375.

43 J. Golik, T. Bataszowa, J. Duk, Z. Bataszow, Nielegalnaja i kriminalnaja migracja kak ugroza
nacjonalnoj bezopasnosti Rossijskoj Federacji, Ugotownoje Prawo 2008, nr 2, s. 126.

44 J.A. Kaszuba, op. cit., s. 189-190.
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Przestgpczos¢ migrantow-cudzoziemeow w Rosji jako jeden z efektow wykluczenia spolecznego

roku*® wskazano na kwestie slabej ochrony praw i wolnosci obcokra-
jowcoéw, brak ich ochrony socjalnej, a takze brak programéw adapta-
cji migrantéw. Uznano, ze prowadzi to do izolacji i niecheci wobec cu-
dzoziemcow. W zwiazku z tym wsréd zasad polityki migracyjnej Rosji
przyjeto m.in. dazenie do: ,.zapewnienia praw i wolnoséci czlowieka
i obywatela; zakazu wszelkich form dyskryminacji; zgodnosci z prawem
krajowym i miedzynarodowym; harmonizacji intereséw jednostek,
spoteczenstwa i panistwa; [...]

przeptywami migracyjnymi, w zaleznosci od celu i czasu trwania poby-
tu, kwalifikacji i cech spoleczno-demograficznych migrantéw [...]

22). Ponadto w pkt 23 uznano, ze zadaniem polityki migracyjnej Federa-
cji Rosyjskiej jest, w szczegblnosci, rozwoj réoznorodnych sposobow za-
gospodarowywania cudzoziemcédw jako sity roboczej, zagwarantowanie
cudzoziemcom podstawowych praw, sprzyjanie integracji przybyszow
oraz przeciwdzialanie nielegalnej migracji.

Nalezy zatem mie¢ nadzieje, ze omawiane problemy spoteczne,
w mys$l zalozen Koncepcji, stopniowo beda miaty coraz mniejszy zasieg.

45 Koncepcija gosudarstwiennoj migracjonnoj politiki do 2025 goda, http://kremlin.ru/
acts/15635
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