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UBOSTWO W POLSCE | NIEMCZECH -
WYBRANE ZAGADNIENIA

,»Szczescie 1 nieszezescie ludzi zalezy nie mniej od ich usposobienia jak od losu” —
stwierdzil niegdys$ K. de la Rochefoucauld. Los ludzki peten jest nieodgadnionych zda-
rzen majacych istotny wptyw na pozycjg czy tez rolg jaka odgrywa dana osoba w spote-
czenstwie. Tak si¢ sklada, ze zjawisko zubozenia wystepuje w kazdym kraju Europy.
Ludzi zebrzacych na ulicach czy tez zyjacych w cieniu wielkich miast mozna spotkac
w kazdym kraju, w kazdej kulturze czy spotecznosci. To zjawisko typowe dla krajow
majacych skromny budzet, jak tez okre$lanych mianem bogatych, o rozbudowanym
systemie pomocy spotecznej. Mozna by retorycznie stwierdzi¢, ze cho¢ jednoczaca sig
Europe dzieli wiele (jezyk czy kultura), to za fenomenologiczna nalezy uwazac kwestig
ubostwa, ktora w swoim charakterze jest wspdlna dla wszystkich krajow Starego Kon-
tynentu. Powszechnos$¢ tego zjawiska roznicuje jedynie polityka spoteczna prowadzona
wobec tego zjawiska przez poszczegdlne panstwa. Aby$my zostali pelnoprawnymi czton-
kami Unii Europejskiej musimy dokonac¢ restrukturyzacji i reorganizacji w wielu sferach
zycia, w tym takze odno$nie zagadnien zwiazanych z polityka spoteczng. Warto prze-
analizowac¢ tg kwestig porownujac niektore zagadnienia ubostwa w Polsce z Niemcami.
Ten kraj, bedac przez wiele lat granica dwdch przeciwnych sobie blokéw politycznych,
wzrastajacy w przeciwnych ustrojach, dokonuje procesu jednoczenia ze szczegélnym
uwzglednieniem wschodnich landoéw. Sytuacja socjalno-bytowa terenu bytej Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej oraz Polski z okresu przetomu jest zblizona. Warto wigc
przeanalizowaé wybrane zagadnienia dotyczace zjawiska ubdstwa w obu krajach. Nie
ulega watpliwosci, ze ma ono negatywny charakter i stanowi wyzwanie dla szeroko
pojmowanej pracy pedagogicznej. Tg tez¢ wydaje si¢ potwierdza¢ A. Rosot: ,,polem
dziatania pedagogow jest przygotowanie jednostek do zycia w danym systemie spotecz-
nym, ksztattowanie takich cech osobnikéw aby w swoim postgpowaniu kierowali sig
systemem norm i warto$ci odpowiadajacych logice danego sposobu zorganizowania
zycia spotecznego” [Rosét, 1993, s. 9].

Ubdstwo to problem rzadko poruszany przez polskich badaczy [Kraczla, 1993,
s. 9], a pewne jego aspekty sa analizowane przy opracowywaniu innych zjawisk spo-
tecznych, na przyktad patologii spotecznej. Ten fakt trudno wyjasnié, zwlaszcza ze ubo-
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stwo w Polsce to powazny problem spoteczny. Oprocz prac S. Golinowskiej czy J. Au-
leytnera trudno znalez¢ w dorobku polskiej nauki opracowania dotyczace analizowanej
kwestii.

W interesujacy sposob, z teoretycznego punktu widzenia, rozpatruje poruszana
tematyk¢ Lee Rainwater, dokonujac tego pod katem pigciu sposobow oceniania i rozu-
mienia zjawiska ubodstwa. Sa one efektem wzajemnej relacji moralnosci i sity. Osoby
ubogie sa postrzegane przez innych ludzi jako silne lub stabe oraz prawe badz niegodzi-
we [Pietrzyk, 1995]. Daje to w sumie pig¢ ujgé zjawiska ubostwa: etyczne, medyczne,
normatywne, gloryfikujace oraz biologistyczne.

Ubdstwo w ujgciu etycznym interpretuje cztowieka jako osobg silng i niegodziwa.
Ubodzy w tym rozumieniu sa naznaczeni klatwa, skaza moralng bgdaca pokuta za do-
tychczasowe zte wystepki. U podstaw ich statusu spotecznego lezy moralno$¢ niezgodna
z oczekiwaniami spotecznymi, stygmatyzujaca ich oraz wyznaczajaca a priori negatyw-
ny status spoteczny. Nie uznaja oni, w mysl tego ujgcia, powszechnie akceptowanych
zasad etycznych.

Medyczne ujgcie tego problemu mowi o osobie ubogiej jako ztej, niegodziwej, ale
jednoczes$nie stabej. Ubostwo jest wigc tozsame z choroba, a ,,grzesznik” — chory. Jego
zachowania, osobowo$¢ czy mysSlenie to skutek wpltywu czynnikéw patologicznych,
staje si¢ elementem motywujacym do dziatan socjopatycznych, wptywajac w znaczacym
stopniu na zaburzenie funkcjonowania jednostki. Nie ma tez oboj¢tnego wplywu na
charakter relacji ze wspéimatzonkiem czy dzie¢mi, wypaczajac charakter wzajemnych
relacji. Innymi stowy, srodowisko, poprzez wptyw czynnikow patologicznych, indukuje
osobowos¢, ktora, na skutek tego procesu nabywa rdwniez cech patologicznych.

W ujgciu normatywnym ubogi to osoba prawa i staba. Zwolennicy tego stonowiska
podkreslaja, ze osoby ubogie sa takie same jak kazdy z nas. Kochaja, przezywaja radosci
1smutki, sa w rownym stopniu wrazliwe, czule oraz inteligentne jak reszta spoteczenstwa.
Ich egzystencja charakteryzuje sig¢ derywacja wielu potrzeb. Nie ma to jednak istotnego
wplywu na percepcjg takich 0s6b przez spoteczenstwo, ich relacjg z otoczeniem. W moz-
liwy dla swoich warunkow sposob rozwiazuja problemy dnia codziennego i percypuja
mozliwosci oraz ograniczenia, jakie sa na nich nakladane przez reszte spoleczenstwa.

Ujecie gloryfikujace okresla osobg uboga jako silna i prawa. Przyczyn jego statusu
upatruje si¢ w alienacji jednostki ze spoleczenstwa. Podlozem takiego stanu rzeczy jest
interpretowanie przez nig cywilizacji jako zta. Osoba uboga egzystuje w swoim statusie
spotecznym, poniewaz nie uchylita czota przed sztucznoscia ,,normalnego” srodowiska,
co wigcej, uodpornita sig, nauczyla si¢ zy¢ sama i dla siebie, bgdac odpowiedzialng
przed sama soba. Nie liczy na innych, potrafi znie$¢ stygmatyzacjg ze strony reszty
spoleczenstwa stajac si¢ samotnym ,,bohaterem”.

Wedhug ujgcia biologistycznego ludzie ubodzy réznia si¢ pod wzglgdem rozwojo-
wym, genetycznym czy wreszcie biologicznym od reszty spoteczenstwa. Trudno wige
stosowac¢ wobec nich kryteria ocen i wymagan takie jak dla reszty spoteczenstwa. Ubodzy
maja inng osobowos¢, inaczej reaguja na stres, w mniejszym stopniu sa w stanie kontrolo-
wac swoje zachowania i emocje. Sa po prostu ,,inni”, a ich miejsce jest posrod im po-
dobnych, poniewaz jest to jedyna grupa, ktora jest ich w stanie zrozumie¢ i zaakceptowaé.

Powyzsza interpretacja zjawiska ubdstwa jest charakterystyczna dla wszystkich
grup spotecznych. Zaréwno w pracach naukowych, literaturze pigknej czy potocznym
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interpretowaniu ubdstwa mozna spotkac si¢ z ktoryms z powyzszych ujgé. Swiadczy to
o0 tym, Ze jest ono zauwazane przez spoteczenstwo, nie jest tematem obcym. Bez wzgledu
na formg jego interpretowania nie mozna pozosta¢ na nie obojgtnym, gdyz ceduje ono
na resztg spoteczenstwa organizowanie mechanizméw majacych na celu odmiang losu
tych ludzi. Istotnym elementem okreslajacym grupe ludzi ubogich w danym spoteczen-
stwie, a bedacym standardem europejskim jest Standard Dochodu Minimalnego (MIS)
[Golinowska, 1986, s. 44-45]. Z oczywistych wzgledoéw jest on interpretowany w réznych
krajach relatywnie, jednakze podstawowym zaleceniem jest ,,ustalenie wysoko$ci srod-
kow, ktore uznaje si¢ za wystarczajace do pokrycia podstawowych potrzeb z uwzgled-
nieniem respektowania godnosci ludzkiej. W Europie minimalnie adekwatny lub godny
sposob zycia musi respektowac wartosci ludzkie i godnos¢ cztowieka, a takze nie moze
prowadzi¢ do stanu, w ktorym ludzie poczuja si¢ badz zawstydzeni badz wyrzuceni
poza nawias” [op. cit.]. Ustawa o pomocy spotecznej traktuje pomoc spoteczng w ten
sam sposob. Réwniezw Niemczech analizowany standard MIS znajduje odzwierciedlenie
w aktach prawnych, jak tez w cytowanych opracowaniach naukowych. Pomimo zblizonej
etiologii, a w niektorych aspektach takze i skali zjawiska, formy jego realizacji znacznie
si¢ od siebie r6znia.

Ubéstwo w Niemczech trudno jest porownywaé z krajami Europy Wschodnie;j.
Pomimo funkcjonujacego pojgcia ,,kraju dobrobytu”, pomimo rozbudowanego systemu
zabezpieczensocjalnych, rowniez i w Niemczech to zjawisko wystepuje dos¢ powszech-
nie. T¢ tezg wydaja si¢ potwierdza¢ zaréwno badania R. Hausera[1993], czy tez dokonane
przez niemiecka Caritas i diakoni¢ Kos$ciota ewangelickiego w Niemczech w 1996 roku
[MENSCHEN IM SCHATTEN, 1996]. Opracowania dowodza, ze w Niemczech jest wielu ludzi
zyjacych ponizej minimum, co wigcej, notuje si¢ wzrost liczby osob dotknigtych tym
zjawiskiem. T. Bock podkresla, ze pomimo precyzyjnie skonstruowanego systemu po-
mocy spotecznej nie jest on w stanie obja¢ swoim oddziatywaniem oséb funkcjonuja-
cych na granicy ubdstwa. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku tych ludzi, ktérzy
otrzymujac pomoc spoleczng pozostaja nadal ubodzy, nie sg w stanie zaspokoi¢ podsta-
wowych potrzeb swoich oraz dzieci [Bock, 1998]. Jak wykazuja badania Caritas i dia-
konii Kos$ciota ewangelickiego w Niemczech pomoc spoteczna wspiera w zadowalajacym
stopniu osoby bedace w specyficznych sytuacjach zyciowych, na przyktad w okresie
pomigdzy ukonczeniem studidw a znalezieniem pracy, przedwczesnym zwolnieniem
z pracy a emerytura czy w przypadku samotnego rodzica wychowujacego dziecko przy
jednoczesnym realizowaniu obowigzku alimentacyjnego przez bytego wspdtmalzonka.

Niepokojacym zjawiskiem podkreslanym przez T. Bock jest tzw. ,,niepewny do-
brobyt” dotyczacy 0sob, ktorym zdarzylo si¢ badz tez zdarza egzystowac ponizej pigc-
dziesigcioprocentowej granicy przecigtnych dochodéw. Zycie nieco powyzej minimum
socjalnego, zwiazane ze wzrostem optat za czynsz, energig czy zywnos¢ ogranicza funk-
cjonowanie rodziny. Dodatkowe problemy jak: utrata pracy, choroba, problemy w rodzinie
moga stac si¢ przyczyna popadnigcia w ubdstwo [Bock, op. cit.].

Innym problemem spotecznym jest okreslony w raporcie niemieckiej Caritas i dia-
konii Kosciota Ewangelickiego w Niemczech problem tak zwanego ,,ukrywanego ubos-
twa”. Termin ten dotyczy ludzi, ktorym pomoc spoteczna przystuguje (na przyktad maja
oni dochéd ponizej minimum socjalnego), jednakze z tej pomocy nie korzystaja. We-
dtug tego raportu w zachodnich landach Niemiec na cztery osoby ubogie az trzech ten
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problem dotyka bezposrednio, co daje w sumie grupe 1,8 miliona 0sdb. Na terenie bytej
Niemieckiej Republiki Demokratycznej na 10 oséb korzystajacych z pomocy spoleczne;j
przypada az 17 0sob zyjacych w ukrywanym ubostwie. Przyczyny takiego stanu rzeczy
sa rézne. Wynika on z niewiedzy, wstydu, obawy przed urzedem czy wtadza. Ostatni
powod jest typowy dla obcokrajowcow, ktorzy nie zwracaja si¢ o pomoc obawiajac sig,
ze straca wizg 1 prawo do legalnego pobytu. Strach potaczony z niewiedza powoduje, ze
problem ukrywanego ubdstwa w pelni ich dotyczy. Z ta grupa zwiazana jest rowniez
kwestia obcokrajowcow zyjacych na ulicy, ktorych liczbg szacuje si¢ w Niemczech na
okoto 150 tysigey. Sa to zazwyczaj osoby przebywajace w tym kraju nielegalnie, podej-
mujace pracg ,,na czarno”, utrzymujace si¢ z kradziezy czy tez handlu narkotykami
[MENSCHEN... op. cit.].

Analizujac zjawisko ubdstwa pod katem grup ludnosci mozna wyréznic kilka cech
charakterystycznych. Generalnie problem ten dotyczy w tym samym stopniu kobieti mgz-
czyzn zarowno we wschodnich jak i zachodnich landach kraju. W przypadku dzieci
i mlodziezy wynika on ze statusu ich rodzicow. Podaje sig, ze problem ten dotyczy 38
procent dzieci do 16 roku zycia we wschodnich Niemczech. Dla zachodniej czg$ci kraju
okres$la si¢ 28 procent tej samej grupy wiekowej. Ubdstwo dotyczy w najwigkszym
stopniu dzieci 1 mtodziezy z rodzin przesiedlencoéw z Europy Wschodniej, a zwlaszcza
terenu bylego Zwiazku Radzieckiego [Bock, op. cit.].

Problem ubostwa to nie tylko problem natury ekonomicznej czy tez stricte socjo-
logicznej. Jest on takze problemem wynikajacym z niedostatecznego wyksztalcenia,
a takze, po czg$ci, zbyt waskiej orientacji zawodowej uniemozliwiajacej znalezienie
innej, lepszej pracy czy pozostawanie na zasitku dla bezrobotnych. Podobnie jak w Pol-
sce znaczaca jest kwestia 0sob, ktore ukonczyty 35 rok zycia i posiadaja niskie kwalifi-
kacjezawodowe. Z ubdstwem jest cisle zwiazany problem chorob, w tym psychicznych,
czy natogdéw. Obnizenie statusu spolecznego pociaga za soba takze utratg dotychczaso-
wych znajomych. Formy spgdzania czasu wolnego podlegaja takze istotnym modyfika-
cjom. W takiej sytuacji ograniczenie pomocy spotecznej wylacznie do kwestii finansowe;j
1 materialnej wydaje sig¢ wielce dyskusyjne [Bock, op. cit.]. Nalezaloby poszukiwaé
form i metod pracy aktywizujacych takie osoby, umozliwiajacych przekwalifikowanie
pod katem mozliwego do uzyskania miejsca pracy.

Przyktadem takiej formy pracy moze by¢ Centrum dla Bezrobotnych Alte Kaplanei
w Aachen. Jest to miejsce kontaktow i spotkan dla 0s6b zubozatych w wyniku bezrobocia.
Osrodek koncentruje si¢ na oddziatywaniach wobec podopiecznych pod katem takich
zagadnien jak praca, czas wolny czy sytuacja mieszkaniowa. Spotykaja si¢ przy $niadaniu
lub przy porannej kawie ustalajac formg spgdzenia danego dnia. Zawsze jest tu mozliwo$¢
zasiggnigcia porady dotyczacej zawodu, mozliwosci uzyskania pomocy spotecznej czy
rozwiazywania probleméw rodzinnych, informacji o innych osrodkach, ktéore moga uzu-
petni¢ udzielana pomoc. Istotnym elementem jest trening interpersonalny zwiazany z pre-
zentacja swojej osoby potencjalnemu pracodawcy. Czas wolny jest spgdzany przy grach
towarzyskich (ping-pong, bilard, kregle), na wspdlnych piknikach czy imprezach. Wieczo-
ramiodbywa si¢ spotecznosé nazywana, jak w ,,Synanowie” C. Dedericha, ,,gra”. Podstawo-
wym celem osrodka jest aktywizowanie podopiecznych, rozbudzanie inicjatywy,
angazowanie w pomoc sasiedzka.

Podobnych form pracy z osobami ubogimi mozna tu wymieni¢ wiele. Wszystkie
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maja zblizony cel dziatan. Charakteryzuja si¢ spora skutecznoscia, polegajaca wedtug
T. Bock, na aktywizowaniu ubogich — odbiorcéw pomocy. Najwazniejsze jest, ze nie
podtrzymuja one status quo, a motywuja do dziatania, budza ch¢¢ do zmiany zachowan
1 wzmacniajg poczucie wlasnej wartosci [op. cit.].

Problem ubdstwa w Polsce nadal nalezy do istotnych kwestii spotecznych, pomi-
mo zatozen zgodnych z europejskimi wymogami. W artykule 2 ustawy o pomocy spo-
fecznej stwierdza sig, ze ,,celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbgdnych potrzeb
zyciowych 0sob i rodzin oraz umozliwianie im bytowania w warunkach odpowiadaja-
cych godnosci czlowieka. Pomoc spoteczna powinna w miarg mozliwosci doprowadzié¢
do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem” [UsTa-
WA Z DNIA 29 usToPADA 1990 ROKU, 1997]. Dotyczy to szczegolnie pomocy osobom i ro-
dzinom w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne $rodki, mozliwosci 1 uprawnienia [op. cit.]. Problem
ubostwa w Polsce i w Niemczech charakteryzuje podobienstwo przyczyn zjawiska
z uwzglednieniem skutkéw procesu transformacji ustrojowej kraju [zob. Auleytner,
1995]. Trudno w obecnej sytuacji nie dostrzec problemu miejsc pracy dla ludzi z wy-
ksztalceniem podstawowym czy niepetnym zawodowym. Zdarza sig, ze mtodzi ludzie
koncza szkolg, w ktorej sa przysposabiani do zawodu i nie moga znalez¢ pracy. To
bardzo bolesny pierwszy kontakt ze swiatem dorostych, bgdacy wyzwaniem zarowno
dla srodowiska rodzinnego, jak tez stuzb spotecznych.

Rowniez w Polsce problem ubdstwa dzieci i mtodziezy wynika bezposrednio z ubo-
stwa rodzicow. Bardzo czgsto dzieci z rodzin z problemem bezrobocia staja sig,,dzie¢mi
ulicy”. Szacuje sig, ze na 5,2 miliona dzieci i mtodziezy w wieku 6-14 lat péttora miliona
Zyje ponizej poziomu socjalnego. Okoto 20 procent tej populacji zyje w ubostwie [Falk,
1998]. Inne dane moéwia, ze trzydziesci procent mtodego pokolenia w Polsce to ,,dzieci
ulicy” [Pytka, Olszewska-Baka, 1997]. Nie pozostaje to bez wptywu na rozwdj psy-
chiczny mtodych ludzi. Permanentna deprywacja niektorych potrzeb pozostawia pigtno
na rozwoju osobowosci. Wywiera to takze negatywne inklinacje w stosunku do funk-
cjonowania srodowiska rodzinnego, wzajemnych relacji jej cztonkow. Ostatnie dane
Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej szacuja grupg ludnosci zyjacej ponizej mini-
mum socjalnego na 13 procent. Nalezy to uwazac za zjawisko znaczace.

Trudno jest okresli¢ w Polsce grupg osob, ktorych dotyczy problem wspominane-
go przez T. Bock zjawiska ,,niepewnego dobrobytu”. Na podstawie przyjetego kryte-
rium (osoby, ktore egzystowaty badz egzystujaponizej pigédziesigcioprocentowej granicy
przecigtnych dochodoéw) nalezy hipotetycznie zatozyé znaczna liczebno$é tej grupy.
Problemy dodatkowe (zadtuzenie rodzin ubogich wynikajace z nie- uiszczania optat za
czynsz czy energig elektryczna, ograniczone mozliwosci na rynku pracy po ukonczeniu
35 roku zycia) wydaja sig potwierdzacé tg teze.

Trudnym do przeanalizowania zjawiskiem zwigzanym z kwestig ubostwa jest skala
,»ukrywanego ubostwa” w Polsce. Przy do$¢ niskim putapie minimum socjalnego (340
ztotych na dzien 31 grudnia 1997 roku) trudno jest ten problem uja¢ w statystyczne
ramy. Dane bialostockich organizacji pozarzadowych potwierdzajg istnienie tego zja-
wiska. Na podstawie rozméw z pracownikami Stowarzyszenia ,,Droga” czy osrodka
,Dobry Pasterz” w Biatymstoku stwierdzono, ze notowane byty osoby, ktore zyja ponizej
minimum socjalnego i nie zwracaja si¢ o pomoc do pracownikéw socjalnych. Za przy-
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czyng tego stanu rzeczy podawano zazwyczaj wstyd przed korzystaniem z gwarantowa-
nych zasitkow oraz niewiedzg.

Problem ubostwa jest $cisle zwiazany z problemem patologii spotecznej, co po-
twierdza przytaczana teoria L. Rainwatera. W osrodku ,,Nasz Dom” zajmujacym si¢
rodzinami patologicznymi, posiadajacymi dochdod znacznie ponizej minimum socjalne-
go stwierdzono, ze ponad potowa z tych rodzin ma problemy z alkoholem. Dyskusyjne
w tym wymiarze wydaje sig realizowanie pomocy spotecznej w oparciu o pomoc finan-
sowa. Pracownicy tej placowki wielokrotnie stwierdzali marnotrawienie przyznawa-
nych zasitkow przez wydawanie ich na alkohol. Dotyczyto to nawet takich zasitkéw
celowych, jak na zakup pomocy szkolnych dla dzieci. Da sig zauwazy¢ w polskim sys-
temie pomocy spotecznej tendencj¢ do skupienia si¢ na pomocy finansowej osobom
ubogim, ktéra wobec tych faktow wydaje si¢ by¢ dyskusyjna. Nie mozna zapominaé
o pracy psychologicznej czy pedagogicznej wobec analizowanego zjawiska.

Ustawowe zagwarantowanie organizacjom pozarzadowym realizowania zadan
z dziedziny pomocy spolecznej wydaje sig by¢ jedna z takich form. Coraz czgsciej osoby
ubogie sa obejmowane organizowana planowa dziatalno$cia opiekunczo-wychowaw-
czg czy terapeutyczna. W Bialymstoku moznazauwazy¢ tendencjg¢ do wspierania, zwlasz-
cza ubogich srodowisk rodzinnych, przez instytucjonalne formy opieki, pomocy czy
prewencji. Stusznye wydaje si¢ realizowanie art. 47.1 ustawy okres$lajacego podstawy
wspoldziatania pomocy spolecznej z organizacjami pozarzadowymi, kosciotami, zwiaz-
kami wyznaniowymi, osobami fizycznymi i prawnymi w realizowaniu zadan z zakresu
pomocy spotecznej [Ustawa z DNIA 29 LisToraDA 1990, op. cit.]. Pomoc materialna jest
udzielana przez Polski Czerwony Krzyz czy Caritas. Pomoc dzieciom i mlodziezy orga-
nizowana jest przez Fundacj¢ Pomocy Dzieciom im. ks. Paszkiewicza, ,,Eleos”, osrodek
,Dobry Pasterz”, powotane zardwno przez Kosciot katolicki jak tez prawostawny. Praca
w $rodowisku, przez realizowanie programu ,,Dzieci ulicy” organizuje Stowarzyszenie
Rewalidacji i Resocjalizacji. Kom- pleksowa pracg z dzieémi i rodzicami prowadzi od
ponad czterech lat Stowarzyszenie ,,Droga” we wspominanym Domu Rodzinnym ,,Nasz
Dom”. Kluczowym problemem w funkcjonowaniu nielicznych tylko form sa finanse
zmuszajace osrodki do oparcia pracy na wolontariacie. Projekt reformy systemu opieki
nad dzie¢mi zaktada dofinansowanie takich osrodkéw obligatoryjnie, a nie jak dotych-
czas, fakultatywnie [KIERUNKI REFORMY SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM, 1997]. Palaca
kwestia jest jednakze termin jej przeprowadzenia. Promowanie tego typu dziatan wyda-
je sig by¢ ze wszech miar wskazane, gdyz pozwala na globalne traktowanie problemu
ubostwa. Nalezy mieé nadziejg, ze planowana zmiana ustawy o pomocy spolecznej
w jeszcze wigkszym stopniu umozliwi tego rodzaju dziatalno$é¢. Przyktad Niemiec wska-
zuje na zasadnos$¢ tego typu dziatan dezintegrujacych stagnacjg odbiorcéw pomocy i po-
budzajacych ich do aktywizowania wiasnych postaw. Kompleksowe oddziatywanie
poprzez instytucjonalne, specjalistyczne formy pomocy moze si¢ okaza¢ kluczowsa for-
mga rozwiazania tej problematycznej kwestii spolecznej w mysl tezy A. Adlera: ,,Mut
Machen”, czyli ,,dodawa¢ odwagi”.
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Summary

K. Sawicki — Poverty in Poland and Germany — selected problems

In introduction author ascertains, that occurance of poverty is general for all Europes
in spite ingual or cultural considerable differentiations. Comparative analysis occur-
rences poverty in Poland and Germany, of which part several of years ago determinated
German Democratic Republic gives to be essential from regard on resemblance their
present social-vital situation.

In further part one represented theoretical analysis talked over occurrences, then
one brought near problems of poverty in Germany pointing forms and methods given of
help. At analysis of poverty Poland one executed attempt of qualification of occurrance
with indication his of specific features. One painted also practical forms and methods of
work with poor persons, learning, similary as in Germany, on actuating to activitis. One
pointed also part subjective and genaral treatments of problems of poverty in social
work in Poland, what corresponds with priorities planned reforms of care.
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