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1. Wstep

Jedna z konsekwencji strukturalnych i wlasnosciowych przemian w rolnictwie
polskim jest konieczno$¢ zarzadzania majatkiem pozostalym po bylych panstwowych
przedsigbiorstwach gospodarki rolnej, przeniesionych do zasobow Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa

Przemiany strukturalno-wiasnos$ciowe sektora panstwowego w rolnictwie, ktore
rozpoczely si¢ praktycznie od stycznia 1992 r. (kiedy to rozpoczgta dziatalnos¢ powota-
na ustawa Agencja Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa) nie budza juz dzis takich emocji
jak przeszto pig¢ lat temu. Nie oznacza to jednak, ze problem panstwowych gruntéw
rolnych zostat catkowicie rozwiazany. Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na roz-
nych formach zagospodarowania przejgtego mienia.

2. Ogolna charakterystyka przejetego majatku

Do konca grudnia 1996 roku Agencja WRSP Oddziat w Suwatkach przejeta
cato$¢ majatku bytych PGR, ktére byly przewidziane do przejecia w rejonie dziatania
tego oddzialu (woj. bialostockie, lomzynskie i suwalskie) i prawie catos¢ (98,5%) grun-
tow pochodzacych z Panstwowego Funduszu Ziemi. Powierzchnia ogétem przejetych
nieruclhomos’ci wynosita 342,5 tys. ha, co stanowi 7,6% przejetych gruntow w skali
kraju.

Przejecie majatku przez Agencje WRSP jest jednak dopiero pierwszym etapem
przeksztatcen, ktory mimo znacznych probleméw (brak dokumentacji geodezyjno-
prawnej gruntow, brak ustawy reprywatyzacyjnej) zostal zrealizowany. Znacznie wigcej
problemdéw napotyka proces zagospodarowania przejetego mienia. Wedtug danych na
dzien 31 grudnia 1996 roku zagospodarowano ogoélem na terenie omawianych trzech
wojewodztw 283,8 tys. ha, co stanowi 82,9% gruntéw przejetych.

Odsetek gruntow zagospodarowanych w suwalskim oddziale Agencji nie od-
biega znacznie od sredniego w kraju, ktory wynosi 84,0%. Znacznie jednak ustepuje
oddzialowi w Bydgoszczy (93,4%) czy Poznaniu (91,1%). Najnizszym odsetkiem
gruntow zagospodarowanych charakteryzuje si¢ terenowy oddziat agencji w Zielonej
Gorze (69,1%) i w Rzeszowie (71,1%).

Zdecydowana wigkszo$¢ gruntéw zagospodarowanych przez Agencj¢ w Su-
watkach pochodzi z bylych gospodarstw panstwowych (235 tys. ha, co stanowi 92%
gruntdw PGR), a wiec gruntdw, ktére byly w ciaglym uzytkowaniu rolniczym. Uprawa

! Dane dotyczace Polski poinocno-wschodniej pochodza z Terenowego Oddzialu AWRSP w Suwatkach.
Dane dotyczace kraju i innych oddziatéow Agencji z AWRSP w Warszawie.
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takich gruntéw wiaze si¢ z mniejszymi kosztami niz uprawa ziem pochodzacych z PFZ,
odlogujacych czgsto przez kilka lat.

3. Formy zagospodarowania gruntéw rolnych AWRSP

Trwate zagospodarowanie tych gruntéw poprzez sprzedaz jest jednak niewiel-
kie. W Polsce potnocno-wschodniej udziat gruntéw sprzedanych w powierzchni przejg-
tej wynosi 9,6% i jest identyczny jak dla catego kraju (najwyzszy udziat sprzedazy w
tédzkim oddziale Agencji - 22,3%, najnizszy w warszawskim - 3,9%). Na terenie dzia-
tania suwalskiego oddziatu Agencji zaledwie piata cz¢s$¢ sprzedanych gruntéw stuzyta
powigkszeniu istniejacych juz gospodarstw. Na pozostatej powierzchni utworzono nowe
gospodarstwa rolne i to przede wszystkim przez osoby fizyczne. Sprzedaz ziemi osobom
prawnym wynosita 7,8 tys. ha (24% sprzedazy ogdétem). Wszystkie umowy sprzedazy
zawarte z osobami prawnymi dotyczyly gruntéw o powierzchni powyzej 50 ha. Prawie
co druga umowa zawierana z osobami fizycznymi dotyczyla obszaru powyzej 50 ha,
40% nabywcow wraz z gruntami zakupito osrodki gospodarcze. Potwierdza to wcze-
$niejsze stwierdzenie, iz nabywane mienie w wigkszos$ci przyczynito si¢ do tworzenia
nowych gospodarstw. Fakt, iz prawie 63% gruntéw sprzedano w ramach pierwokupu,
$wiadczy o tym, ze ich nabywcy wczedniej te grunty dzierzawili.

Przytoczone dane wskazuja na to, ze sprzedaz ziemi w Polsce pdinocno-
wschodniej, wprawdzie stosunkowo niewielka, miata jednak wplyw na wzrost $redniej
powierzchni prywatnego gospodarstwa rolnego w tym rejonie.

Zdecydowanie wigksza popularnoscia cieszy si¢ dzierzawa gruntéw skarbo-
wych. Udzial gruntéw zagospodarowanych w ten wtlasnie sposdb na terenie dziatania
suwalskiego AWRSP wynosi 68,8% (dla Polski 65,0%, najwigkszy udziat dzierzawy w
oddziale w Warszawie - 87,9%, najnizszy w Lublinie - 43,5%).

Prawie potowa umoéw dzierzawnych dotyczy powigkszania istniejacych gospo-
darstw, 54% wydzierzawionych gruntéw postuzyto utworzeniu nowych jednostek. Licz-
ba dzierzawcow nie jest jednak stata. Oddziat terenowy AWRSP w Suwatkach w roku
1995 rozwiazat przeszto 200 umow dzierzawy (ok. 5% zawartych), z tego wigkszos¢ (bo
16 uméw) zostalo rozwigzanych wskutek nabycia mienia w ramach pierwokupu, co nie
jest zjawiskiem niekorzystnym. Niepokoi jednak fakt rozwiazywania uméw w oparciu o
wypowiedzenia zlozone przez dzierzawcow (ok. 70 szt.), jak rowniez rozwiazywania
uméw przez Agencj¢ z powodu niewywiazywania si¢ dzierzawcow z postanowien za-
wartych w umowie. Te ostatnie przypadki naleza co prawda do sporadycznych, ale réw-
niez wystepuja.

4. Bariery prawidlowego zagospodarowania gruntéw

Przeprowadzone przez Agencje kontrole ujawnity w 73% kontrolowanych
jednostek niewywiazywanie si¢ dzierzawcoéw ze zobowiazan okreslonych umowa. Nie-
prawidlowosci dotyczyly szczegolnie:

e braku zagospodarowania uzytkow rolnych oraz niewlasciwego stosowania zabiegow
agrotechnicznych,

e braku zagospodarowania budynkéw znajdujacych si¢ na wydzierzawionych grun-
tach,

e niewykonywanie remontéw biezacych i konserwacji budynkéw, budowli i urzadzen
z nimi zwiazanych,

e przypadkow kradziezy drewna z laséw i zadrzewien $rédpolnych.
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Sytuacja finansowa dzierzawcéw jest czgsto bardzo trudna. Corocznie ok. 10%
wystepuje z wnioskiem do Agencji o odroczenie terminu platnosci czynszu dzierzawne-
go lub tez o okresowe zwolnienie z obowiazku jego ptacenia. Mimo tych nieprawidto-
wosci dzierzawa nadal uwazana jest za gldwny sposob zagospodarowania gruntow
Skarbu Panstwa. Zainteresowanie kupnem majatku jest bowiem niskie.

W Polsce péinocno-wschodniej niewielkie rozmiary przyjmuje administrowa-
nie wydzielonym majatkiem skarbowym przez osob¢ powolana przez Agencj¢. Udziat
gruntow administrowanych w powierzchni przejetej do zasobu w tym rejonie wynosi
2,2% (6,0% dla kraju, najwyzszy udziat gruntow administrowanych w poznanskim Od-
dziale Agencji - 17,4% najnizszy w elblaskim - 1,5%, w oddziale 16dzkim w ogdle nie
ma gospodarstw administrowanych).

Administrowaniem objgte sa trzy gospodarstwa rolne, jedno rybackie i hotel
»Lega Inn” koto Etku w woj. suwalskim. Problemy restrukturyzacji tych gospodarstw
zaktadaty dzierzawe lub sprzedaz ich majatku w calosci (bez podzialu na mniejsze
obiekty gospodarcze). Nie zostaly one jednak zrealizowane z uwagi na brak chetnych na
to mienie.

Znaczna czg$¢ gruntéw w dalszym ciagu nie jest zagospodarowana. W Polsce
potnocno-wschodniej udziat gruntéow bedacych w zasobie AWRSP jest zblizony do
$redniej krajowej i wynosi 17,2% gruntéw przejetych (w Polsce - 16,0%, najwyzszy
odsetek w oddziale zielonogorskim - 30,9%, najnizszy w warszawskim - 1,5%). Najcze-
$ciej sa to grunty odtogujace. Jedynie w oddziale Agencji w Suwatkach na okoto 10%
gruntow bedacych w tymczasowym zarzadzie prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.
Inaczej méwiac jedynie ok. 5,8 tys. ha jest uzytkowanych. Na ich bazie funkcjonuje
jednozaktadowe gospodarstwo rolne. Powstale odloguja z powodu niskiej jakosci gleb,
braku ruchomego majatku trwatego i majatku obrotowego (ktéry zostal wyprzedany w
procesie postgpowania upadiosciowego PGR), niekorzystnego uksztaitowania terenu,
wysokiego stopnia zakamienienia. Grunty marginalne, ktére charakteryzuja si¢ mala
przydatnoscia do produkecji rolniczej, stanowia 36% gruntéw znajdujacych si¢ w zarza-
dzie Agencji. Zostang one przeznaczone pod zalesienie, budownictwo i ushugi badz
pozostana obszarami unikalnego krajobrazu.

Pozostaje jednak w dalszym ciagu znaczna powierzchnia gruntow (ok. 36 tys.
ha) do rozdysponowania. Przewiduje si¢ przeznaczenie czgsci z nich do realizacji pro-
gramu osadnictwa rolniczego. W wyniku rozpoczgtego w 1996 roku programu pilota-
zowego z 2719 ha oferowanych potencjalnym osadnikom w Polsce poéinocno-
wschodniej nabywcéw znalazto 1870 ha.[2]

Jak wynika z rachunku okoto 8% gruntéw przejetych przez Agencje WRSP na
terenie dziatania oddziatu suwalskiego (woj. biatostockie, tomzynskie i suwalskie) nie
ma szans na zagospodarowanie. Na gruntach tych znajduja si¢ takze budynki gospodar-
cze, czgsto zdewastowane zaréwno z powodu braku remontéw jak tez przez okolicznag
ludnos¢, ktdra rozgrabita to, co si¢ w gospodarstwie rolnym mogto jeszcze przydac.

Oproécz nieruchomosci rolnych oddziat Agencji w Suwatkach przejal takze 532
obiekty rolno-przemystowe (gorzelnie, mieszalnie pasz, miyny, magazyny zbozowe),
handlowe i zabytkowe. Do konca 1996 roku trwale rozdysponowano, giownie przez
sprzedaz, tacznie 124 obiekty, tj. 23,3% ogodlnej ich ilosci. Czgs$¢ tych obiektéw nieod-
platnie przekazano urzgdom gmin. Pozostale jednostki znajduja si¢ w zasobie Agencji i
przewaznie sa wydzierzawione.
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Czgsto sygnalizowanym problemem zwiazanym z przejeciem majatku PGR jest
jego zadluzenie, ktérego sptata obciaza fundusze Agencji. Mniej uwagi poswigca si¢
natomiast problemowi nie mniej waznemu dla catego spoteczefistwa, mianowicie -
ochronie srodowiska przyrodniczego. Oddziat Agencji w Suwaltkach przejmujac mienie
PGR przejat takze obiekty, ktorych dziatalnos$¢ narusza obowiazujace normy ochrony
Srodowiska. Problem dotyczy przede wszystkim osiedli mieszkaniowych i zaktadow
rolno-przetworczych wymagajacych modernizacji, istniejacych oczyszczalni $ciekéw i
budowy nowych oraz kottowni wymagajacych remontu ze wzglgdu na wysoki stopien
ich wyeksploatowania. Podejmowane przez Agencj¢ dziatania zmierzajace do likwidacji
negatywnego wptywu tych obiektéw na srodowisko przyrodnicze nie rozwiazaly jeszcze
w pehni problemu jego degradacji, o czym $wiadcza kary ptacone przez oddziat w Su-
watkach w 1996 r.

Potrzeby w zakresie budowy oczyszczalni $ciekow dotycza w szczego6lnosci
woj. suwalskiego. Wynika to ze znacznego udzialu PGR w uzytkach rolnych tego wo-
jewodztwa do roku 1990. Agencji WRSP w procesie przeksztalcen strukturalno-
whasnos$ciowych w rolnictwie stawia si¢ wiec wiele zadan. Jak na prawdziwego wilasci-
ciela przystato, obok racjonalnego zagospodarowania majatku Skarbu Panstwa w opar-
ciu o wygospodarowane srodki, musi ona dba¢ takze o rownie wazne dobro ogdlnonaro-
dowe, jakim jest nie skazone srodowisko naturalne.
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THE MANAGEMENT OF THE STATE TREASURY-OWNED
AGRICULTURAL AREAS IN THE NORTH-EASTERN POLAND

Summary

The process of receiving state-owned property in agriculture to resources of
Agriculture Owned Agency of Treasury has been finished. There are still structural
transformations that consist in management of the affected property. Within the Suwalki
Agency scope (provinces: Biatystok, Lomza, Suwatki) the dominant form of property
management is a leasehold (about 69% of affect property). State property-selling share is
close to the country average and this is about 10%. In the north-eastern Poland there is a
major part of grounding (about 17% of affect property) which is not managed. In the
immediate future there are no plans about the management.

OCBOEHUE XO34MCTBEHHBIX TPYHTOB MHWHUCTEPCTBA
OHUHAHCOB B CEBEPO-BOCTOYHOM I1OJIBIIE

Pe3lome

Vke OKOHYEH npouecc nepeaayn rocyaapCTBEHHOro UMyIiecTBa CEIbCKOro
Xo3siicTBA B pecypcesl ATeHTCTBA  CeIbCKOXO3SAMCTBEHHOH COOCTBEHHOCTH
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rocynapctBeHHOH ka3Hbl. Ho Bcé-Taku, NpomoipkaeTcs 3Tan  CTPYKTYPHbIX
M3MEHEHMI 3akiouaroluiics B OnaroycrpoiicTBe NpHHATOro umyuiecrBa. Ha
TEPPUTOPUH [JIEATEIbHOCTH CYBallbCKOIO OTAENeHHss AreHTcTBa (DenocTokckoe,
JIOMXKMHCKOE, CYBallbCKO€ BOEBOACTBA) Benyullei ¢opMoil 6GraroycTpoicTBa
UMylIecTBa sBiseTcs apeHaa (okoyso 69% npUHATOrO HMMYylIECTBa). YuacTHe
NpoJaxyu TIOoCYIapCTBEHHOIO HMYLIECTBAa NPUOIMXEHO K CcpeaHed CTpaHbl H
coctasisier 10%. B ceBepHo-BocToyHOH [lonblue cyuiecTByeT Goiblias 4acTh He
ocBoeHHbIX 3emenb (17% - mpuHsTOro MMyiectBa). B Omumxaiiliee BpeMs He
NpeaycMaTpUBaeTCs BOZMOXHOCTH UX YCBOEHMUS.
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