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Formy i wyniki gospodarowania na gruntach rolnych
Skarbu Panstwa w Polsce pélnocno-wschodniej

1. Wstep

Transformacja rynkowa sektora pafnstwowego w rolnictwie rozpoczeta si¢ od
stycznia 1992 roku. Zasadniczym aktem prawnym regulujacym w sposéb kom-
pleksowy ten proces byta ustawa z 19 pazdziernika 1991 roku wraz z pdzniejszymi
zmianami [8]. Powierzyla ona realizacj¢ przeksztalcen wlasnosciowych w rol-
nictwie panstwowym od 1 stycznia 1992 roku Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, zobowiazujac ja do przejgcia do konca 1993 roku mienia likwidowanych
pegeerdw i gruntow PFZ do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Na tempo i kierunki przeksztatcen strukturalno-wiasnosciowych rolnictwa pan-
stwowego w regionie Polski potnocno-wschodniej po roku 1992 w znaczacym
stopniu miata wplyw sytuacja ekonomiczna panstwowych gospodarstw rolnych.
Analiza ogdlnych wynikow finansowych osiaganych przez przedsigbiorstwa pan-
stwowe (PGR-y) w rolnictwie tego regionu wskazuje, ze wyniki ekonomiczne w
calym dziesigcioleciu poprzedzajacym reforme¢ systemowa byly bardzo niskie [5].
Jesli wykazywaly one wartos¢ dodatnia, to bylo to przede wszystkim zastuga wy-
ceny zapasow. Po roku 1990 sytuacja ekonomiczna pegeerdéw ulegta dalszemu i to
gwattownemu pogorszeniu. Przyczyna tego byly migdzy innymi:

e wysoki poziom zadluzenia bankowego w poczatkowym okresie przecho-
dzenia do gospodarki rynkowej, co przy drastycznym wzroscie stopy
oprocentowania kredytow uniemozliwiato czgsto ich splate ze Srodkow
pochodzacych z dziatalnos$ci rolniczej;

e slaby system motywacyjny, ktory nie oddziatywal w kierunku zwigksze-
nia zainteresowania zatég poprawa wynikow ekonomicznych, zwlaszcza
obnizeniem kosztow produkcji;

e malo sprawny system organizacji i zarzadzania (wielkoobszarowe i wie-
lozaktadowe jednostki byly mato wrazliwe na sygnaty rynkowe i z wiel-
kim trudem przystosowywaly si¢ do zmiennej sytuacji rynkowe;j);

¢ nadmierne obcigzenie gospodarstw kosztami socjalno-bytowymi zatog [3].

Obok przyczyn wewnetrznych, a wigc majacych miejsce w samych PGR-ach,
na pogorszenie si¢ ich sytuacji ekonomiczno-finansowej mialy wptyw czynniki
ogoblnogospodarcze: wyzszy wzrost cen srodkdéw produkeji niz cen skupu ptodéw
rolnych, znaczny wzrost obcigzenia finansowego (podatek 11-krotnie, ubezpiecze-
nie spoteczne 15-krotnie, $wiadczenia PZU 8-krotnie) oraz wyzsze tempo wzrostu
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inflacji niz tempo wzrostu cen skupu. Powyzsze czynniki spowodowaly znaczne
zubozenie catego rolnictwa, w tym réwniez i gospodarstw panstwowych [4]. Nie-
korzystna juz sytuacj¢ PGR-6w pogorszylo wprowadzenie podatku od ponadnor-
matywnego wzrostu wynagrodzen oraz znaczny wzrost dywidendy na skutek prze-
szacowania majatku. Wymienione wyzej czynniki spowodowaly utrate zdolnosci
kredytowej wigkszosci przedsiebiorstw rolnych, wzrost ich zadtuzenia oraz po-
wstanie zatorow platniczych, ktore byly gléwnym powodem pogorszenia poziomu
gospodarowania (obnizenie poziomu nawozenia, spadek zuzycia srodkdw ochrony
roslin, zmniejszenie lub wrecz likwidacja poglowia, pozostawienie pdl odlogiem).

W celu powstrzymania catkowitego upadku sektora panstwowego w rolnictwie
rozpoczgto prace nad programem jego prywatyzacji. Sadzono, iz zmiana stosun-
kow wiasnosciowych idaca w kierunku prywatyzacji wlasnosci lub prywatyzacji
zarzadzania przy zmniejszonej wielkosci jednostek produkcyjnych i oddzieleniu
sfery produkcyjnej od socjalno-bytowej uruchomi nowe mechanizmy motywacyj-
ne, a przez to przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci wykorzystania majatku
i dodatnio wptynie na wyniki gospodarowania. Jak si¢ jednak okazato, niekorzyst-
na sytuacja ekonomiczno-finansowa jednostek gospodarczych znacznie utrudnita
proces przejmowania i zagospodarowywania zasobow panstwowych w rolnictwie.

Zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem restrukturyzacji przejetego mienia
dokonuje si¢ w zasadzie dwoma sposobami. Pierwszy z nich polega na tworzeniu
zorganizowanych podmiotéw gospodarczych, tj. gospodarstw skarbowych, zdol-
nych do samodzielnego funkcjonowania i konkurowania w trudnych obecnie wa-
runkach ekonomicznych. S to gospodarstwa utworzone z nieruchomosci bytych
pegeerow w celu prowadzenia ich przez dzierzawcow lub administratoréw.

Drugi kierunek zwigzany jest z uruchomieniem obrotu ziemig na potrzeby
gospodarstw rodzinnych. Ustawa z 1991 roku okresla sposoby zagospodarowa-
nia mienia rolnego Skarbu Panstwa. Moze by¢ ono:

e sprzedane w catosci lub czesciach;

e oddane na czas okreslony do odpfatnego korzystania osobom fizycznym

lub prawnym;

e oddane na czas okreslony administratorowi w catosci lub czgsci do go-

spodarowania;

e przekazanie w zarzad;

e nieodplatnie przekazane gminie na cele inwestycji infrastrukturalnych

(np. pod budowg drég, oczyszczalni sciekow, szkot itp.).

Grunty rolne moga by¢ takze przekazane nieodptatnie Lasom Panstwowym
w celu zalesienia lub tez moga by¢ zostawione odlogiem, jesli prowadzenie
produkcji rolniczej ze wzglgdu na ich niska jako$¢ jest nieoptacalne.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie form zagospodarowania
majatku Skarbu Panstwa (pochodzacego z bylych PGR-6w i PFZ) w Polsce
potnocno-wschodniej oraz prezentacja wynikéw produkcyjnych i ekonomicz-
nych osiaganych przez gospodarstwa bedace w administrowaniu oraz w tymcza-
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sowym Zarzadzie Agencji WRSP. Szczegolowa analiza dotyczy zatem tych
jednostek gospodarczych, ktore funkcjonuja w oparciu o wiasnos$é rolng SP.
Prywatyzacja, dotyczaca w tym przypadku prywatyzacji zarzadzania, nie wiaze
si¢ ze zmiang wlasnosci, jak ma to miejsce przy sprzedazy majatku czy rowniez
przy dzierzawie (prawo pierwokupu).

Zasigg terytorialny badan dotyczy obszaru bylych trzech wojewodztw: biatostoc-
kiego, tomzynskiego i suwalskiego, objetych dziataniem Terenowego Oddziatu
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Suwatkach. Udzial sektora panstwo-
wego w uzytkowaniu gruntéw na terenie wymienionych wojewodztw byt do 1990
roku zréznicowany i wynosik: ok. 30% UR w woj. suwalskim, 5,4% w biatostockim
i 24% w tomzynskim. Cechg charakterystyczng badanego regionu sa roéwniez
znaczne zasoby (szczegdlnie w woj. biatostockim) gruntéw PFZ, charakteryzujacych
si¢ niska jakoscia uzytkéw rolnych i wystepowaniem przewaznie w formie odtogéw.

2. Ogélna charakterystyka majatku przejetego przez Agencje WRSP

Na poczatku 1992 roku, a wigc w momencie wejscia w zycie ustawy o go-
spodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, Oddzial Terenowy
Agencji w Suwalkach mial do przejecia 90 pegeerdw, z czego najwigksza liczba
(69) znajdowata si¢ w woj. suwalskim (tabela 1). Ogotem powierzchnia gruntow
popegeerowskich wynosita 246 845 ha, przewidzianych do przejecia gruntéw z
Panstwowego Funduszu Ziemi bylo 64 495 ha.

TABELA 1
Przejety majatek bylych pegeerow przez Oddziat Agencji WRSP w Suwatkach
do 31 grudnia 1997 r.

Wyszczegblnienie Ogélem Wojewédztwo
© biatostockie|fomzynskie | suwalskie
Liczba przedsigbiorstw do przejgcia 90 16 5 69
Powierzchnia gruntéw do przejecia 246845 | 27316 7 050 212479
Liczba gosp. przejetych przez Agencj¢ 91 15 5 71
Powierzchnia gruntéw przejgtych (ha) | 256 441 | 28 023 8 253 220165
— % gruntéw do przejecia 1039 102,6 117,1 103,6
Liczba przejetych mieszkan 14 016 1730 929 11357

Zrédto: Dane oddziatu Agencji WRSP w Suwatkach.

Przedsigbiorstwa panstwowe w rolnictwie analizowanego regionu dyspono-
waly majatkiem obrotowym wartosci 251 mld starych ztotych, za$ kwota ich
zobowigzan wynosita 475 mld zt. Z uwagi na to, iz Agencja zostala zobowigza-
na do przejecia wraz z majatkiem przedsigbiorstw réwniez ich zadluzenia, w
pierwszej kolejnosci przejmowane byly gospodarstwa silniejsze finansowo. Te
najstabsze musialy przej$s¢ najpierw proces postgpowania upadlosciowego, w
wyniku ktorego wyprzedawany byl ich majatek ruchomy w celu cho¢ czescio-
wego pokrycia zobowiazan przedsigbiorstwa. W wielu wypadkach skutek po-




stepowania upadlosciowego byt taki, ze do przejgcia przez Agencje pozostawala
tylko ziemia, puste budynki inwentarskie oraz wciaz jeszcze wysokie zadtuze-
nie. Jaskrawym przyktadem takiej sytuacji bylo jedno z panstwowych gospo-
darstw rolnych w woj. biatostockim. Historia powstania tego przedsigbiorstwa
jest na tyle interesujaca, ze warto ja pokrotce przedstawic.

Przedsigbiorstwo powstato na krétko przed reformowaniem gospodarki PGR-
ow, w roku 1988, na gruntach Panstwowego Funduszu Ziemi na bazie srodkéw
budzetowych przeznaczonych wiasnie na ten cel. Owczesne whadze wojewddzkie
nie kryly, iz przyznane im z budzetu centralnego pieniadze mogly by¢ wykorzy-
stane tylko na zalozenie przedsigbiorstwa rolnego. Wybudowano zatem osrodek
gospodarczy na uprzednio uzbrojonym terenie, zatrudniono pracownikéw, przy-
gotowano grunty pod zasiew roslin uprawnych. Do czasu postawienia przedsig-
biorstwa w stan likwidacji upadlosciowej, a wigc do roku 1990, nie wytworzono
jednak w tym przedsigbiorstwie zadnej produkcji. Poniesione naklady finansowe
nie zwrocily si¢ nawet w najmniejszym stopniu. Po sprzedazy majatku ruchomego
nadal pozostato zadtuzenie. Agencja WRSP nie $pieszyla si¢ (ze zrozumiatych
wzgledéw) z przejeciem zobowigzan tego przedsigbiorstwa. Do konca grudnia
1997 roku byla to jedyna jednostka nie przejeta przez Agencje (tabela 1). Przykiad
opisanego PGR-u nie oznacza, ze pozostale gospodarstwa przejmowane byly w
stanie nienaruszonym, zachowujac ciaglos¢ produkeji. W 24 jednostkach (27%)
przeprowadzono wczesniej postgpowanie upadiosciowe, w wyniku ktorego po-
zbawione one zostaly sktadnikéw majatku obrotowego i ruchomych srodkéw
trwatych. Calkowita dewastacja pozostalego majatku nastapita po zakonczeniu
postgpowania upaditosciowego, gdy na skutek braku srodkéw finansowych w
wielu wypadkach rezygnowano z zatrudniania str6zéw pilnujacych terenu przed-
sigbiorstwa. Okoliczna ludnos¢ rozgrabita wszystko, co mogto si¢ jeszcze przydac¢
w ich gospodarstwach. Po przejeciu takich przedsigbiorstw, a raczej tego co po
nich pozostalo, brakuje nie tylko chetnych do zagospodarowania majatku, lecz
takze nie jest tam prowadzona zadna dziatalnos¢ produkcyjna.

Jak wynika z danych tabeli 1 przejgcie mienia przez Agencj¢ WRSP w Suwat-
kach przekroczylo wielkosci przewidziane do przejecia w rejonie dzialania Oddzia-
hu. Nadwyzki pochodza z innych oddziatéw terenowych Agencji i ze wzgledu na
bliskos$¢ potozenia majatku popegeerowskiego zostaly przekazane Agencji w Suwal-
kach. Poza tym do konca 1997 roku w oddziale suwalskim przejeto catosé (98,5%)
gruntéw pochodzacych z PFZ. Powierzchnia ogoétem przejetych nieruchomoscei wy-
nosita 348,5 tys. ha, co stanowito 7,6% przejetych gruntéw w skali kraju'.

Przejgcie majatku przez Agencj¢ jest jednak dopiero pierwszym etapem
przeksztalcen, ktory mimo znacznych problemow (brak dokumentacji geodezyj-
no-prawnej gruntéow, brak ustawy reprywatyzacyjnej, wysokie zadluzenie) zo-
stat zrealizowany. Znacznie wigcej probleméw napotyka proces zagospodaro-

! Dane dotyczace Polski péinocno-wschodniej pochodza z Terenowego Oddziatu Agencji
WRSP w Suwatkach. Dane dotyczace kraju i innych oddzialow z AWRSP w Warszawie.
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wania przejgtego mienia, ktory jest nieodzowny po to, aby przeksztalcenia
strukturalno-wlasnosciowe mozna uznaé za dokonane.

3. Formy zagospodarowania gruntéw rolnych AWRSP

Wedtug danych na dzien 31 grudnia 1997 roku zagospodarowano ogoétem na
terenie omawianych trzech wojewd6dztw 2894 tys. ha, co stanowi 83,0% grun-
tow przejetych ogdtem z pegeerdw i PFZ (tabela 2).

TABELA 2
Zagospodarowanie przejetych gruntow przez oddziat Agencji WRSP w Suwatkach
do 31.12.1996

Wyszczegdlnienie Oddziat Wojewddztwo
ogoétem |biatostockie|lomzynskie| suwalskie

Pow. gruntéw zagospodarowanych ogétem | 289 414 | 55 759 5139 228516
— % gruntéw przejetych 83,0 68,6 50,2 88,9
Zagospodarowanie przez:

sprzedaz 40 877 8 328 1568 30971

— % gr. przejetych 11,7 10,2 15,3 12,1

dzierzawe 234260 | 43201 3227 187 832

— % przejetych 67,2 53,1 31,5 73,1

administrowanie 3616 8 12 3596

— % przejetych 1,0 0,0 0,1 1,4

nieodptatne przekazanie 5760 3202 155 2403

— % przejetych 1,7 3,9 1,5 0,9

Zrédlo: jak w tabeli 1.

Odsetek gruntéw zagospodarowanych w suwalskim Oddziale Agencji
(83,0%) nie odbiega znacznie od $redniego w kraju, ktéry wynosi 85,9%.
Znacznie jednak ustepuje oddzialowi w Warszawie (98,5%) czy Poznaniu
(92,8%). Najnizszym odsetkiem gruntow zagospodarowanych charakteryzuje si¢
Terenowy Oddziat Agencji w Rzeszowie (72,1%) i w Zielonej Gorze (74,7%).

Zdecydowana wigkszos¢ gruntow zagospodarowanych przez Agencje w Su-
watkach pochodzi z bytych gospodarstw panstwowych (234 tys. ha co stanowi
prawie 95% gruntéw pegeerowskich), a wigc gruntdw, ktdre byly w ciaglym
uzytkowaniu rolniczym. Uprawa takich gruntéw wiaze si¢ z mniejszymi kosz-
tami niz uprawa ziem pochodzacych z PFZ, odtogujacych czesto kilka lat.

Niewatpliwie najbardziej trwata forma rozdysponowania mienia Skarbu Pan-
stwa jest jego sprzedaz, ktora wiaze si¢ z okresleniem jego wiasciciela. Wiasnos¢,
fakt bycia wlascicielem gospodarstwa rolnego w opinii wielu ludzi zwiazanych z
rolnictwem okresla si¢ jako fundament gospodarki rynkowe;j [1]. Na przeszkodzie
stoi jednak w tym wypadku gldwnie bariera finansowa. W Polsce poéinocno-
wschodniej udziat gruntéw sprzedanych w wielkosci przejetej wynosi 11,7% i jest
o jeden punkt procentowy nizszy niz srednio w kraju (najwyzszy udziat sprzedazy
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w pilskim Oddziale Agencji — 29,8%, najnizszy w warszawskim — 2,6%). Na tere-
nie dziafania suwalskiego Oddzialu Agencji zaledwie piata cz¢$¢ sprzedanych
gruntdw stuzyla powigkszaniu juz istniejacych gospodarstw. Na pozostatej po-
wierzchni utworzono nowe gospodarstwa rolne i to przede wszystkim przez osoby
fizyczne. Sprzedaz ziemi osobom prawnym wynosita 7,8 tys. ha (24% sprzedazy
ogdtem). Wszystkie umowy sprzedazy zawarte z osobami prawnymi dotyczyly
gruntdow o powierzchni powyzej 50 ha. Prawie co druga umowa zawierana z oso-
bami fizycznymi dotyczyta obszaru powyzej 50 ha, 40% nabywcow wraz z grun-
tami zakupito osrodki gospodarcze. Potwierdza to wczesniejsze stwierdzenie, iz
nabywane mienie w wigkszosci przypadkéw przyczynito si¢ do tworzenia nowych
gospodarstw. Fakt, iz prawie 63% gruntéw sprzedano w ramach pierwokupu,
$wiadczy o tym, ze ich nabywcy wczesniej te grunty dzierzawili.

Przytoczone dane wskazuja, ze sprzedaz ziemi w Polsce poétnocno-
wschodniej, wprawdzie stosunkowo niewielka, miata jednak wplyw na wzrost
Sredniej powierzchni prywatnego gospodarstwa rolnego w tym rejonie.

Zdecydowanie wigksza popularnoscia cieszy si¢ dzierzawa gruntéw Skarbu
Panstwa. Dzierzawa wymaga przede wszystkim mniejszego zaangazowania
finansowego niz zakup ziemi, co przy powszechnym braku kapitatu w rolnictwie
nie jest bez znaczenia. W wielu przypadkach umozliwita takze zatrudnienie
bylym pracownikom pegeeréw. Niewatpliwie na fakt popularyzacji przez
AWRSP tej formy zagospodarowania mienia miat takze wpltyw brak ustawy
prywatyzacyjnej, co powodowato, ze grunty nie mogly by¢ sprzedawane [2].

Udzial gruntow zagospodarowanych w ten wiasnie sposob na terenie dziatania
suwalskiego Oddzialu AWRSP wynosi 67,2% (dla Polski 62,9%, najwiekszy udziat
dzierzawy w oddziale w Warszawie — 87,0%, najnizszy w Lublinie — 40,7%).

Prawie potowa uméw dzierzawnych dotyczy powigkszania juz istniejacych go-
spodarstw, 54% wydzierzawionych gruntéow postuzylto utworzeniu nowych jedno-
stek. Liczba dzierzawcow nie jest jednak stala. Oddzial Terenowy AWRSP w
Suwatkach w roku 1995 rozwiazywat przeszto 200 umoéw dzierzawy (ok. 5% za-
wartych), z tego wigkszos¢ (bo 116 umow) zostalo rozwiazanych wskutek nabycia
mienia w ramach pierwokupu, co nie jest zjawiskiem niekorzystnym. Niepokoié¢
moze jednak fakt rozwiazywania uméow w oparciu o wypowiedzenia ztozone przez
dzierzawcdw, jak rowniez rozwiazywania umow przez Agencje z powodu niewy-
wiazywania si¢ dzierzawcdw z postanowien zawartych w umowie. Te ostatnie
przypadki naleza co prawda do sporadycznych, ale rowniez wystepuja.

Przeprowadzone przez Agencj¢ kontrole ujawnity w 73% kontrolowanych
jednostek niewywiazywanie si¢ dzierzawcow ze zobowiazan okreslonych umo-
wa. Nieprawidlowosci dotyczyly szczegdlnie:

e braku zagospodarowania uzytkéw rolnych oraz niewlasciwego stosowa-

nia zabiegéw agrotechnicznych;

e braku zagospodarowania budynkow znajdujacych si¢ na wydzierzawio-

nych gruntach;
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e niewykonywanie remontéw biezacych i konserwacji budynkéw, budowli
i urzadzen z nimi zwiazanych;

e przypadkow kradziezy drewna z laséw i zadrzewien $srédpolnych.

Sytuacja finansowa dzierzawcow jest czesto bardzo trudna. Corocznie okoto
10% z nich wystepuje z wnioskiem do Agencji o odroczenie terminu ptatnosci
czynszu dzierzawnego lub tez o okresowe zwolnienie z obowiazku jego ptace-
nia. Mimo tych nieprawidtowosci dzierzawa nadal uwazana jest za gtowny spo-
sob zagospodarowania gruntéw Skarbu Parnstwa. Zainteresowanie kupnem ma-
jatku jest bowiem stosunkowo niskie.

W Polsce potnocno-wschodniej niewielkie rozmiary przyjmuje administro-
wanie wydzielonym majatkiem skarbowym przez osobe powotang przez Agen-
cje. Udzial gruntow administrowanych w powierzchni przejetej do zasobu
WRSP w tym rejonie wynosi 1,0% (5,4% dla kraju, najwyzszy udzial gruntéw
administrowanych w poznanskim Oddziale Agencji — 17,3%, najnizszy w elbla-
skim — 1,5%, w oddziale 16dzkim w ogdle nie ma gospodarstw administrowa-
nych). Administrowaniem obj¢te byly w 1995 roku trzy gospodarstwa rolne,
jedno rybackie i hotel ,Lega Inn” kolo Etku w woj. suwalskim. Programy re-
strukturyzacji tych gospodarstw zakladaty dzierzawe lub sprzedaz ich majatku w
catosci (bez podzialu na mniejsze obiekty gospodarcze). Nie zostaly one jednak
zrealizowane z uwagi na brak chetnych na to mienie.

Znaczna czg$¢ gruntow w dalszym ciagu nie jest zagospodarowana. W Polsce
potnocno-wschodniej udziat gruntow bedacych w zasobie WRSP wynosi 17,0%
gruntéw przejetych (w Polsce — 14,1%, najwyzszy odsetek w oddziale rzeszow-
skim — 27,9%, najnizszy w warszawskim — 1,5%). Najczgsciej sa to grunty odto-
gujace. W Oddziale Agencji w Suwatkach jedynie na ok. 10% gruntow bedacych
w tymczasowym zarzadzie prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. Inaczej mo-
wigc jedynie ok. 5,8 tys. ha jest uzytkowanych. Na ich bazie funkcjonuje jednoza-
ktadowe gospodarstwo rolne. Pozostate odtoguja z powodu niskiej jakosci gleb,
braku ruchomego majatku trwatego i majatku obrotowego (ktéry zostal wyprzeda-
ny w procesie postepowania upadlosciowego PGR-6w), niekorzystnego uksztal-
towania terenu, wysokiego stopnia zakamienienia. Grunty marginalne charaktery-
zuja si¢ malg przydatnoscia do produkcji rolniczej, stanowia 36% gruntéw znaj-
dujacych sie w zarzadzie Agencji. Zostang one przeznaczone pod zalesienie, bu-
downictwo i ustugi badz pozostang obszarami unikalnego krajobrazu. Pozostaje
jednak w dalszym ciagu znaczna powierzchnia gruntow (ok. 36 tys. ha) do rozdy-
sponowania. Przewiduje si¢ przeznaczenie czg¢sci z nich do realizacji programu
osadnictwa rolniczego. W wyniku przeprowadzonego w 1996 roku programu pi-
lotazowego z 2 719 ha oferowanych potencjalnym osadnikom w Polsce pdtnocno-
wschodniej nabywcow znalazto 1 870 ha [7].

Jak wynika z rachunku okoto 8% gruntow przejetych przez Agencje WRSP
na terenie dziatania oddzialu suwalskiego nie ma szans na zagospodarowanie.
Na gruntach tych znajduja si¢ takze budynki gospodarcze, czesto zdewastowane
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zarowno z powodu braku remontow, jak tez przez okoliczng ludnosé, ktéra roz-
grabifa to, co w gospodarstwie rolnym moglo si¢ jeszcze przydacd.

Oprocz nieruchomosci rolnych oddziat Agencji w Suwalkach przejat takze
532 obiekty rolno-przemystowe (gorzelnie, mieszalnie pasz, mtyny, magazyny
zbozowe), handlowe i zabytkowe. Do konca roku trwale rozdysponowano,
gldwnie przez sprzedaz, tacznie 124 obiekty, tj. 23,3% ogdlnej ich liczby. Czgs¢
obiektow przekazano nieodptatnie urzgdom gmin. Pozostate jednostki znajduja
si¢ w zasobie Agencji i przewaznie sg dzierzawione.

Do refleksji sklania fakt, iz obiekty rolno-przemystowe byly wydzielane z
gospodarstw przed oddaniem ich w dzierzawe. Zapewne w wielu wypadkach
decydowaly o tym wzgledy finansowe.

Dla rolnikow dzierzawcow gospodarstw takie obiekty mogtyby sta¢ sig¢ zréd-
fem dodatkowych dochodéw, ktore pozwolityby zmniejszy¢ negatywne skutki
niskiej koniunktury w rolnictwie. Oddawanie w dzierzawg¢ wraz z gospodar-
stwem miynu, gorzelni czy magazynu byloby réwniez zasadne w mysl idei
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.

Czgsto sygnalizowanym problemem zwigzanym z przejgciem majatku PGR-u
jest jego zadluzenie, ktorego splata obcigza fundusze Agencji. Mniej uwagi
poswigca si¢ natomiast problemowi niemniej waznemu dla calego spoleczen-
stwa, mianowicie — ochronie $rodowiska przyrodniczego. Oddziat Agencji w
Suwatkach przejmujac mienie pegeerdw przejal takze obiekty, ktorych dziatal-
no$¢ narusza obowigzujace normy ochrony srodowiska. Problem dotyczy przede
wszystkim osiedli mieszkaniowych i zaktadéw rolno-przetworczych wymagaja-
cych modernizacji, istniejacych oczyszczalni sciekéw i budowy nowych oraz
kottowni wymagajacych remontu ze wzgledu na wysoki stopien ich wyeksplo-
atowania. Podejmowane przez Agencj¢ dziatania zmierzajace do likwidacji
negatywnego wplywu tych obiektow na srodowisko przyrodnicze nie rozwiazaly
jeszcze w petni problemu jego degradacji, o czym $wiadcza kary ptacone przez
Oddziat w Suwalkach (198 tys. zt w roku 1996).

Potrzeby w zakresie budowy oczyszczalni sciekéw dotycza w szczegolnosci
woj. suwalskiego. Wynika to ze znacznego udziatu pegeeréow w uzytkach rol-
nych tego wojewddztwa do roku 1990.

Agencji WRSP w procesie przeksztalcen strukturalno-wtasnosciowych w
rolnictwie stawia si¢ wigc wiele zadan. Jak na prawdziwego wlasciciela przy-
stalo, obok racjonalnego zagospodarowania majatku Skarbu Panstwa w oparciu
o wygospodarowane srodki, musi ona dba¢ takze o réwnie wazne dobro ogdlno-
narodowe, jakim jest nie skazone srodowisko.

4. Gospodarstwa rolne w administrowaniu

Instytucja gospodarowania zostala uregulowana Zarzadzeniem Prezesa
AWRSP nr 9/93 w sprawie zasad i trybu oddawania mienia wchodzacego w
sktad zasobu WRSP w administrowanie. Do tego czasu w okresie powojennym
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nie byly podejmowane zadne préby zagospodarowania majatku rolnego poprzez
powiernictwo.

Zasady administrowania okreslonym majatkiem zawarte sa w umowie spo-
rzadzonej przez Agencje. Umowg taka mozna sporzadzi¢ wowczas, kiedy prze-
prowadzony wczesniej przetarg na sprzedaz lub dzierzawg mienia nie doprowa-
dzit do wylonienia jego nabywcy lub dzierzawcy. Przekazanie w administrowa-
nie mienia nie bedacego wczesniej przedmiotem przetargu mozliwe jest w przy-
padku okreslenia przez dyrektora oddzialu terenowego AWRSP celowosci takiej
formy zagospodarowania majatku. Wynika z tego, iz powiernictwo traktowane
jest nie jako celowa i przysziosciowa forma uzytkowania ziemi, lecz jako ko-
niecznos$¢ wtedy, gdy nie dochodzi do skutku sprzedaz lub dzierzawa.

Administrator okreslonego mienia wyloniony w drodze konkursu prowadzi
powierzone mu gospodarstwo zgodnie z zasadami zawartymi w umowie sporza-
dzonej migdzy nim, a oddzialem terenowym Agencji. Szczegdétowe prawa
i obowiazki administratora zwiazane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego
zawarte sa w zalacznikach do umowy sporzadzonych przez oddziat Agencji i
dotyczacych poszczegolnych, konkretnych przypadkow gospodarowania.

W zwiazku z tym, ze administrowanie nie jest trwalg forma zagospodarowa-
nia majatku rolnego, a czas jego trwania zalezny jest od mozliwosci sprzedazy
lub dzierzawy, liczba przedsigbiorstw powierniczych nie jest stata.

Do konca 1995 roku na terenie dziatania Oddzialu Agencji w Suwalkach
funkcjonowato 5 gospodarstw powierniczych, z tego: trzy rolne, jedno rybackie
oraz hotel w Chelchach koto Etku.

Wszystkie gospodarstwa rolne (w Glabowie, w Lawkach, w Szepietowie)
funkcjonowaty jako jednozaktadowe. Laczna ich powierzchnia wynosita w
grudniu 1995 roku 6 087 ha i byla mniejsza o 335 ha od powierzchni przejete;j
od bylychPGR-6w. Zmniejszenie bylo wynikiem wydzierzawienia gruntéow rol-
nikom prywatnym, przekazania gminom i Kos$ciotowi oraz sprzedazy (12 ha).
Jak z tego wynika, nawet w trakcie funkcjonowania jednostek dokonywane sa
zmiany w ich obszarze w miar¢ pojawiajacego si¢ zapotrzebowania ze strony
nabywcow. Takie, trudne zreszta do zaplanowania, zmiany nie sprzyjaja prowa-
dzeniu racjonalnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Analizowane jednostki posiadaty stosunkowo dobre gleby, udziat klasy III
i IV wynosit od 77% do 94%. Ukierunkowane byty na produkcjg¢ roslin towaro-
wych (rzepak, pszenica, pszenzyto, jeczmien browarny, bobik, tubin) oraz chow
zwierzat (trzoda i bydlo). Uzyskiwane w okresie administrowania plony zbdz
byly nizsze od 7,4% do 60% w poréwnaniu do plonéw uzyskiwanych przez
gospodarstwa w ostatnim roku ich funkcjonowania jako PGR-y (tabela 3). Przy-
czyna tego spadku plonéw oprocz niekorzystnych warunkéw atmosferycznych
byla trudna sytuacja ekonomiczna jednostek, w zwiazku z czym zmniejszono w
nich poziom nawozenia pol (szczegdlnie nawozenia fosforowo-wapniowego).
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TABELA 3
Plony 4 zb6z i rzepaku w gospodarstwach administrowanych w latach 1993-1995

Plony w dt
Wyszczegdlnienie zboza rzepak
1993 1994 1995 1993 1994 1995
Szepietowo 36,2 34,5 32,0 - - 7,6
Lawki 54,9 22,0 28,7 16,9 20,3 8,7
Glabowo 48,8 22,4 33,6 23,7 12,3 13,6

Zrodto: jak w tabeli 1.

Niekorzystnie przedstawiaja si¢ rowniez wyniki osiggane w produkcji zwie-
rz¢cej. Dwa gospodarstwa (Glabowo i Lawki) zlikwidowaly w ogdle chéw by-
dta mlecznego na skutek:

e wystepujacej choroby krow (biataczki) i braku srodkéw finansowych na

odbudowe stada podstawowego;

¢ niskie ceny mleka i nieterminowe regulowanie zobowiazan przez mleczarnie;

e planowanej zmiany struktury produkcji zwierzgce;j.

W rezultacie z 1 186 szt. bydta w 1993 roku w 1995 zostato zaledwie 179 —
w gospodarstwie rolnym w Szepietowie, produkcja mleka zmniejszyta si¢
z 1553 tys. . w 1993 do 296 tys. |. w 1995.

Mniejsze zmiany nastgpowaty w poglowiu trzody chlewnej. W 1995 w sto-
sunku do 1993 zmniejszyto si¢ ono o 11,9% i dotyczylo pogtowia prosiat i war-
chlakéw. Stado podstawowe macior nie ulegato wigkszym zmianom.

Zaroéwno majatek trwaly jak i obrotowy gospodarstw administrowanych w ro- *
ku 1995 ulegt zwigkszeniu w porownaniu z 1993. W przypadku majatku trwatego
zasadniczg przyczyna wzrostu bylo przeszacowanie srodkéw trwatych, majatek
obrotowy wzrést na skutek wzrostu zapasow i wzrostu cen produktéw rolnych.

Ogolem przychody ze sprzedazy gospodarstw powierniczych wzrosty w 1995
roku w stosunku do 1993 o0 87,1%.

Wyniki finansowe gospodarstw administrowanych w latach 1994-1995
przedstawia ponizsza tabela.

TABELA 4
Wynik finansowy gospodarstw administrowanych (tys. PLN)
Nazwa gospodarstwa 1994 1995
Lawki -170,0 73,0
Szepietowo 8,0 - 145,0
Glabowo 14,0 62,0

Zrodto: jak w tabeli 1.

Wedtug stanu na 1 stycznia 1997 roku na terenie dziatania Oddzialu funk-
cjonowaly 4 gospodarstwa bgdace w administrowaniu: hotel, gospodarstwo
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rybackie oraz dwa gospodarstwa rolne. Wsrod nich gospodarstwo w Lawkach,
pozostate z lat poprzednich i gospodarstwo Nasienno-Rolne Skarbu Pafistwa w
Woznicach, ktére w 1996 roku zostato przejgte z Oddziatu Agencji w Warsza-
wie, a ktore prowadzi produkcje roslin towarowych i chéw bydta.

Mimo jednak zysku, jaki osiagne¢to gospodarstwo w Woznicach (1995 —
105 tys. zt, 1996 — 107 tys. zt) Oddziatl Terenowy Agencji postanowil rozdyspo-
nowaé jego mienie poprzez sprzedaz i dzierzawg wg opracowanego programu
restrukturyzacji.

Gospodarstwo w tawkach przestawito si¢ z produkcji zwierzecej catkowicie
na tucz trzody chlewnej i w zwiazku z tym zwigkszylo powierzchni¢ gruntow
ornych o 20,7%, zaorujac cze$¢ pastwisk. Ponadto wydzielono czgs¢ gruntow
(215ha—10,1% powierzchni ogoétem) zbednych dla gospodarstwa.

Gléwnym uprawianym zbozem towarowym jest pszenica ozima. Poglowie
trzody chlewnej uleglo zwigkszeniu w roku 1996 o 306 st. (22,6%) w stosunku
do roku 1995. Stado podstawowe macior wzrosto o 27 szt. (21%). Wprowadzo-
ne zmiany w strukturze produkcji pozwolity osiagna¢ zysk w roku 1996 w wy-
sokosci 584 tys. zt. W zwiazku z tym gospodarstwo w Lawkach w najblizszej
przysztosci bedzie funkcjonowato w dotychczasowej formie zarzadzania.

5. Gospodarstwa rolne Skarbu Panstwa znajdujgce si¢ w tymczasowym
zarzadzie

Do 1995 roku dziatalnos¢ produkcyjng prowadzito tylko 1 gospodarstwo pozo-
stajace od 1 listopada 1993 roku w tymczasowym zarzadzie (GR SP w Monetkach
w woj. suwalskim). Jego powierzchnia ogdétem wynosita w 1995 roku 2 637 ha, co
stanowito 9,7% wszystkich gruntow znajdujacych si¢ w tymczasowym zarzadzie
Agencji w Suwatkach. W roku 1996 liczba gospodarstw rolnych Skarbu Panstwa
wzrosta do dwéch w wyniku przejecia z Oddzialu w Warszawie Osrodka Hodowli
Zarodowej Skarbu Panstwa w Etku o powierzchni ogoélnej 3 377 ha.

Gospodarstwo rolne w Monetkach funkcjonuje jako jednozakladowe. Udzial
gleb dobrych (III i IV klasy bonitacyjnej) stanowi 40%. Uzytki zielone gospo-
darstwa stanowia 30% uzytkow rolnych, co sprawia, ze obok produkcji roslinnej
prowadzi ono takze produkcj¢ zwierzgca. Zboza w powierzchni zasiewdw sta-
nowia 95%, wsrdd nich dominuje jeczmien (w 1996 roku prawie 37% zboz
ogdtem). Prawie 30% gruntow ornych odloguje.

Sredni plon zb6z uzyskany przez przedsigbiorstwa w okresie 1994-1996 wy-
nosit 20,9 dt/ha i byt nizszy o ok. 7% niz sredni plon zb6z w gminie Ryn.

Osrodek Hodowli Zarodowej Skarbu Panstwa w Etku funkcjonuje jako
przedsiebiorstwo siedmiozaktadowe. Z ogdlnej powierzchni 3 133 ha uzytkow
rolnych wykorzystuje si¢ poprzez prowadzenie dzialalnosci produkcyjnej zale-
dwie 29%, pozostale grunty odloguja. Uzytki rolne charakteryzuja si¢ srednig
jakoscig — 80% gruntéw ornych posiada klasy IVa i IV b, pozostale to gleby
klasy V i VI. Glowne kierunki produkcji roslinnej to pszenica ozima (34,8%
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zasiewow w 1995 roku) i pszenzyto (29,6% zasiewow w 1996 roku). W produk-
cji zwierzecej obie jednostki zajmuja si¢ chowem bydta i tuczem trzody chlew-
nej. Gospodarstwo w Monetkach do 1994 roku prowadzito takze chéw owiec.

Niektére dane dotyczace produkeji zwierzgcej przedstawia tabela 5.
TABELA S

Produkcja zwierzgca w gospodarstwach Skarbu Panstwa
w latach 1995-1996

Wyszczeg6lnienic Jed- | GR ZSP w Monetkach OHZ w Elku
nostka 1995 1996 1995 1996
Bydto ogétem, w tym: szt. 144 40 147 169
krowy mleczne szt. - - 86 80
jatowki szt. 112 21 27 53
opasy szt. 32 19 - 5
pozostale Szt. - - 34 31
Sprzedaz zywca wolowego ton 28 12,8 48,1 1,6
Trzoda ogétem, w tym: szt. 1392 1413 835 1 059
loszki szt. - - 56 30
maciory szt. 158 166 79 70
knury zarodowe szt. 5 6 6 4
prosieta szt. 687 561 257 323
tuczniki + warchlaki szt. 542 680 437 632
Sprzedaz zywca wieprzowego ton 40 23,1 18,1 17,7

Zrédto: jak w tabeli 1.

W obu jednostkach zaréwno sprzedaz zywca wolowego, jak i wieprzowego
w roku 1996 jest nizsza niz w 1995. W gospodarstwie w Monetkach tendencja
spadkowa sprzedazy wystepuje od 1993 roku, a wigc od momentu przejecia
przedsigbiorstwa przez AWRSP. Obie jednostki w wyniku prowadzonej dziatal-
nosci ponosza straty finansowe (tabela 6).

TABELA 6
Wyniki finansowe gospodarstw rolnych Skarbu Panstwa
Nazwa jednostki Rok Wynik finansowy (tys. z})
— 54,6%

1993 77
GR ZSP w Monetkach 1994 -557,9
1995 -2914
1996 -218,0
1995 -95,8
OHZ w Etku 1996 —839,8

* do pazdziernika 1993 dzialajace jako pegeery
** w okresie listopad—grudzien 1993 bedace w tymczasowym zarzadzie

Zrédto: jak w tabeli 1.
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GR ZSP w Monetkach bylo kilkakrotnie wystawiane do dzierzawy i sprzeda-
zy, jednak na przetargach nie wyloniono wiarygodnych kontrahentéw. Dopiero
w [ kwartale 1997 roku ustalono kandydatéw na dzierzawcoéw jego majatku.

Pomimo deficytowej dziatalnosci gospodarstwa w Monetkach do kornica 1996
roku Agencja nie podjeta decyzji o wygaszeniu w nim produkcji. Uwazata bo-
wiem, ze latwiej jest pozyskac dzierzawce lub nabywce gospodarstwa wtedy,
gdy ono funkcjonuje, niz gdy jest opuszczone. Ponadto w przypadku zaprzesta-
nia produkcji Agencja musiataby ponies¢ koszty zwiazane z wyptata naleznych
$wiadczen zwalnianym pracownikom, dozorowaniem mienia czy ubezpiecze-
niem budynkéw.

Majatek OHZ SP w Etku jest restrukturyzowany w sposéb ciaglty w oparciu
0 jego sporzadzony program restrukturyzacji, co oznacza, ze nie przewiduje sig¢
dalszego jego funkcjonowania jako jednostki panstwowe;j

6. Whnioski

Proces przejmowania mienia panstwowego w rolnictwie przez AWRSP zo-
stat zakonczony.

Nie mniej waznym i nie mniej trudnym jest kolejny etap przeksztatcen —
mianowicie zagospodarowanie przejetego mienia. Ten etap jeszcze trwa.

W Polsce pdétnocno-wschodniej tendencje wystgpujace w zagospodarowaniu
panstwowego mienia rolnego sa podobne jak srednie krajowe. Forma dominuja-
cq jest dzierzawa. Odsetek sprzedanych gruntow rolnych jest rowniez zblizony
do sredniej krajowej (zdecydowanie nizszy od udziatu gruntéw dzierzawnych).
Stosunkowo niewielkie zainteresowanie nabywaniem gruntow na wiasnos$¢ wy-
nika niewatpliwie z braku kapitatu w rolnictwie i jego otoczeniu. Nie bez zna-
czenia jest tez pogarszajaca si¢ w ostatnich latach koniunktura w rolnictwie, co
zniechgca potencjalnych nabywcdw do inwestowania w dziatalno$é rolnicza.

Mniej korzystne w Polsce pétnocno-wschodniej warunki do produkeji rolnej
niz $rednie w kraju byly gléwnym powodem dotowania rolnictwa panstwowego
do 1988 roku.

Udziat sektora panstwowego w wytwarzanej produkcji globalnej, koncowe;j
i towarowej rolnictwa w regionie byt istotny, jednak produkcja ta byta optacana
relatywnie wysokimi kosztami [6]. Wiele przedsigbiorstw rolnych z terenu Pol-
ski potnocno-wschodniej nie mogloby funkcjonowaé w realiach gospodarki
rynkowej. Dotyczy to szczegolnie tych jednostek, ktdre tworzone byly w koncu
lat 80. wbrew wszelkim zasadom ekonomii. Przeksztalcenia strukturalno-
wiasnosciowe w tym przypadku okazatly si¢ koniecznoscia.

Spadek wolumenu produkcji rolnej w sektorze panstwowym, ktory nastapit
wskutek przemian, nie spowodowat braku pokrycia na zywnos¢ w rejonie Polski
potnocno-wschodniej. 110$¢ gruntdéw lezacych odtogiem (ok. 15 tys. ha) wska-
zuje na to, iz ewentualne ich uzytkowanie nie jest potrzebne do pokrycia zarow-
no krajowych, jak i eksportowych potrzeb zywnosciowych.




Przeksztatcenia strukturalno-wlasnosciowe w Panstwowych Gospodarstwach
Rolnych omawianego rejonu ujawnily bezsens inwestycyjny, a w rezultacie
przyczynity si¢ do ogromnej dewastacji majatku narodowego, niepotrzebnie
nagromadzonego w tych jednostkach przez wiele lat. W ponad '/; gospodarstw
z terenu dziatania Agencji WRSP w Suwatkach na skutek procedury upadio-
sciowej, a nastgpnie kradziezy nie pilnowanego, pozostalego majatku nastapita
catkowita jego dewastacja. Rowniez w pozostatlych jednostkach miato miejsce
marnotrawienie nagromadzonego mienia w wyniku np. zaniechania biezacych
i kapitalnych remontéw, wyczekiwania, biernosci i apatii oséb zarzadzajacych
tym mieniem. Na ten problem dotyczacy catego rolnictwa panstwowego szcze-
g6lng uwage zwraca J. Wilkin [9].

Jak wynika z analizy funkcjonowania gospodarstw Skarbu Panstwa, sektor
panstwowy w rolnictwie omawianego rejonu prowadzacy dziatalno$é rolnicza
przestanie niebawem istnieé. Obecnie tylko jedno gospodarstwo skarbowe, be-
dace w administrowaniu, osiaga dodatnie wyniki finansowe i w jego przypadku
nie przewiduje si¢ zmiany formy zarzadzania. Pozostate jednostki przeznaczone
sa do wydzierzawienia lub sprzedazy, o ile tylko znajda si¢ osoby nimi zaintere-
sowane.

Mozna przypuszczad, ze tak si¢ w najblizszej przysziosci stanie. Gospodar-
stwa, o ktérych mowa, posiadaja bowiem gleby nie najgorszej jakosci (o czym
$wiadczy udziat gleb III i IV klasy bonitacyjnej), a jest to najistotniejszy poten-
cjal produkcyjny w rolnictwie. Cztowiek (w odrdznieniu od innych czynnikow
produkcji) na jakos¢ gleb wptywu nie ma i nie moze jej dowolnie ksztattowac.

Poza tym w ostatnich latach wzrasta zainteresowanie zakupem ziemi rolni-
czej, nie wykluczam, iz ma ono zwiazek z procesem integracji z UE.

Zaprzestanie dziatalnosci w gospodarstwach administrowanych i bedacych w
tymczasowym zarzadzie spowoduje jednak, ze wigkszos¢ oséb w nich dotych-
czas pracujacych zasili szeregi bezrobotnych.

Oddziat terenowy AWRSP w Suwatkach podejmuje szereg dziatan zmierza-
jacych do aktywizacji zawodowej bytych pracownikowpegeerow. Wspdtpracu-
jac z rejonowymi urzgdami pracy, z Polskim Komitetem Pomocy Spolecznej
uczestniczy w organizowaniu r6znego rodzaju kursdéw (kroju, szycia, spawania,
kierowcow) dla bytych pracownikéwpegeerow. W grudniu 1995 roku powstat
Fundusz Aktywizacji Bezrobotnych, zarzadzany przez Agencje. W roku 1996
oddziat Agencji w Suwatkach na tenze fundusz otrzymat srodki w wysokosci
700 000 ECU. Pomoc ta nie gwarantuje jednak znalezienia nowej pracy wszyst-
kim bezrobotnym pegeerowskim. Dla wielu z nich jedynymi dochodami sa
srodki z opieki spotecznej i ze zbieractwa lesnego.

Na ile podejmowane dzialania przerwa apati¢ i bierne wyczekiwanie bezrobot-
nych ,,popegeerowskich” pokaze najblizsza przysztosé. Dzi$ juz jednak stwierdza
si¢, ze proby zmiany swojej sytuacji zyciowej tych ludzi sa niewielkie.
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