Ewa M. Guzik-MakarUK!, EMiL W. PLYWACZEWSKI?

RACJONALNY USTAWODAWCA W POLSKIM PRAWIE KARNYM —
ROZWAZANIA W ZWIAZKU Z USTAWA Z DNIA 13 MAJA 2016 R.
O PRZECIWDZIALANIU ZAGROZENIOM PRZESTEPCZOSCIA
NA TLE SEKSUALNYM

Dedykujac ten artykut Szacownemu Jubilatowi, Autorzy mieli na wzgledzie sze-
roki obszar zainteresowan badawczych Pana Profesora Adama Jamroza, ktéry poru-
sza si¢ gléwnie w kregu problematyki zwiazanej z teoria prawa i demokracji, wiele
miejsca po$wigcajac historii konstytucyjnej i politycznej Francji, a takze wspodlcze-
snym systemom politycznym i partyjnym. Pan Profesor jest autorem, wspdlautorem
lub redaktorem ponad 100 publikacji naukowych, w tym okoto 20 monografii®,
a Jego podreczniki* weszly juz na state do kanonu nauczania przysztych adeptow
prawa. Szczegdlne zwiazki facza Szacownego Jubilata z Francja, ktérej poswigcit wie-
le swych analiz naukowych, do czego niewatpliwie przyczynit si¢ pobyt stypen-
dialny w prestizowym Instytucie Nauk Politycznych w Paryzu — Ecole des hautes
études en sciences sociales. Nie nalezy tez zapomina¢, ze w 2002 r. Profesor Adam
Jamroz zostat cztonkiem Europejskiej Akademii Nauki, Sztuk i Literatury w Paryzu,
a w 2003 r. otrzymal Krzyz Kawalerski Legii Honorowej — najwyzsze odznaczenie
nadawane przez panstwo francuskie.

1 Prof. dr hab.,, Prodziekan Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

2 Prof. zw. dr hab., Dziekan Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

3 Zob. chociazby: A. Jamréz, Demokracja, Biatystok 1995 (kolejne wydania 1996-1999); idem: Demokracja wspdlczesna.
Wprowadzenie, Biatystok 1993; Francuska Partia Komunistyczna i Partia Socjalistyczna. Problemy strategii przejscia do socja-
lizmu (1968-1979), Katowice 1981; Wspdlczesna socjaldemokracja francuska 1945-1975. Istota przemian ideologicznych i
politycznych, Warszawa 1976; System partyjny wspotczesnej Francji, Warszawa 1990.

4 A. Jamrdz, Wprowadzenie do prawoznawstwa, Warszawa 2008; A. Jamroz, A. Breczko, S. Oliwniak, Wstep do nauk praw-
nych, Bialystok 1993 (kolejne wydania 1994-1999); ci sami: Wstep do prawoznawstwa, Biatystok 2007.
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Znakomita znajomos$¢ jezyka francuskiego pozwolila tez Profesorowi na przy-
blizenie polskiemu odbiorcy historii konstytucjonalizmu we Francji od czaséw wiel-
kiej rewolucji francuskiej®. Autorzy niniejszej publikacji pragng szczegdlnie doceni¢
ten wycinek aktywnosci naukowej Jubilata, albowiem sami niejednokrotnie para-
li si¢ ttumaczeniami wybitnych opracowan niemieckojezycznej karnistyki i wiedza
znakomicie, ze nie jest to fatwa praca, zwlaszcza gdy przyjdzie Czytelnikowi przybli-
za¢ obce krajowemu porzadkowi prawnemu instytucje.

Bedac sedzig Trybunalu Konstytucyjnego w latach 2003-2012, Profesor Adam
Jamro6z orzekat az 534 razy w réznych sktadach orzekajacych®, w tym o$miokrotnie
w sprawach zwiazanych z prawem karnym’, szczegélnie bliskim Autorom przed-
ktadanego opracowania. Sprawy z pierwiastkiem prawnokarnym dotyczyly czterech
skarg konstytucyjnych®, dwéch pytan prawnych w sprawie zgodnosci aktu norma-
tywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi lub usta-
wa’ oraz dwukrotnie wnioskéw o stwierdzenie zgodno$ci ustaw lub ratyfikowanych
umoéw miedzynarodowych z Konstytucja oraz zgodnosci ustaw z umowami mig-
dzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w usta-
wiell.

Materia orzecznicza w wyzej wskazanych sprawach nie nalezata do fatwych, al-
bowiem dotyczyla zaréwno prawa karnego materialnego powszechnego, jak i prawa
karnego skarbowego, a nadto prawa postgpowania karnego, zatem norm o charak-
terze materialnoprawnym i formalnoprawnym. Analiza uzasadnien sporzadzonych
w sprawach z udziatem Szacownego Jubilata powinna by¢ lektura obowiazkows nie
tylko dla przysztych prawnikéw, ale tez stanowiacych prawo parlamentarzystéw,
ktorzy reprezentuja przeciez ,racjonalnego ustawodawce”, o ktérym tyle méwi sie
W prawoznawstwie.

Zakladajac, ze ,racjonalny ustawodawca” rzeczywiscie istnieje'!, Autorzy ni-
niejszego opracowania chcieliby poswigci¢ nieco uwagi jego poszukiwaniu w opar-
ciu o przepisy uchwalonej niedawno ustawy z 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu
zagrozeniom przestepczos$cig na tle seksualnym'?, ktéra wejdzie w zycie w dniu
1 pazdziernika 2017 r. Ustawodawca zaproponowal stosunkowo dtugi okres vaca-

5 Zob. chociazby: M. Morabito, D. Bourmaud, Historia konstytucyjna i polityczna Francji (1789-1958), przeklad z j¢zyka fran-
cuskiego — Adam Jamroz, Biatystok 1996.

6 Takie informacje mozna uzyskac¢ na portalu Trybunatu Konstytucyjnego, http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Szukaj?cid=1.

7 Byly to sprawy o sygnaturach akt: SK 39/02; SK 64/03; SK 29/04; SK 50/08; P 13/06; P 12/09; K 39/07; K 41/07. W tej
ostatniej sprawie Prof. A. Jamréz przewodniczyt skfadowi orzekajacemu.

8 Sygnatury: SK.

9 Sygnatury: P.

10 Sygnatury: K.

11 Istnieja tez poglady praktykéw, wedle ktérych racjonalny ustawodaweca to fikcja i przyktad jednego z prawniczych mitéw. Zob.
np. E. $wigtochowska, Racjonalny ustawodaweca to fikcja. Oto zestaw prawniczych mitéw, ,,Gazeta Prawna”, 4.12.2016 r.,
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/998152,prawnicze-mity-racjonalny-ustawodawca.html.

12 DzU. poz. 862.

770

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku - kontynuacja,

dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01




Racjonalny ustawodawca w polskim prawie karnym — rozwaiania w zwiqzku z ustawq z dnia 13 maja 20161...

tio legis, co ma pozwoli¢ na zorganizowanie Rejestru Sprawcéw Przestgpstw na Tle
Seksualnym tworzonego na podstawie tej ustawy, a takze organizacj¢ wprowadzenia
pozostatych instrumentéw w niej projektowanych'>.

1. Geneza ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu
zagrozeniom przest¢pczoscia na tle seksualnym

Analizowana ustawa zostata przedlozona jako projekt rzadowy, ktéry wplynat
do Sejmu w dniu 13 stycznia 2016 r., a nastepnie w ,,ekspresowym” tempie proce-
dowania w dniu 1 kwietnia 2016 r. zostal przedfozony Prezydentowi i Marszatkowi
Senatu. Za przyjeciem ustawy glosowalo 275 postéw (gléwnie PiS — 229 i Kukiz'15
— 35 postow), przeciwko bylo 2 postow (PiS), za$ wstrzymato si¢ od glosu 166 po-
stéw (gléwnie PO — 125). Po pracach w Senacie Prezydent podpisal ustawe w dniu
30 maja 2016 r.'* Proces ustawodawczy zajat wiec okolo cztery i pét miesiaca.

W uzasadnieniu projektu jego autorzy wskazuja na narastajacy charakter prze-
stepczosci dokonywanej z pobudek seksualnych, co zwlaszcza jest widoczne w ostat-
nich latach, ktére wraz z rozwojem technik informatycznych i teleinformatycznych
przynosza w tej dziedzinie nowe rodzaje zagrozen'. Latwo$¢ komunikowania sie,
utrzymania anonimowosci nawigzywanych kontaktéw oraz powszechnos$¢ dostepu
do $rodkéw porozumiewania, przy jednoczesnym braku mozliwosci zapewnienia
nad nimi skutecznego nadzoru, umozliwiaja dotarcie do kazdej z potencjalnych ofiar
i staja si¢ glownym polem dzialania sprawcow tych przestepstw. W przeciwienstwie
do tezy o poglebiajacym sie charakterze przestepczosci seksualnej, akurat stusznie za-
uwazaja projektodawcy, ze temu rodzajowi przestgpczosci sprzyja narastajaca ano-
nimowos¢ zycia i postgpujacy rozpad kontrolnych funkeji srodowisk spolecznych.
W zatomizowanych spotecznosciach, w ktérych ucieczka w prywatnos¢ zastepuje

13 hup://orkasejm.gov.pl/Druki8kansf/0/055744120464461FC1257F3A0050EAFB/%24File/189 pdf. Dalej: druk nr 189
z2016T.

14 htp://www sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=53A4D330AE7D07FFC1257F3A00512A7B.

15 Jak wykazal A. Sakowicz, analiza danych statystycznych prowadzi do pogladu przeciwnego. Wystarczy bowiem siggna¢ do
oceny skutkéw regulacji, by dojs¢ do wniosku, ze z roku na rok maleje liczba oséb skazanych za przestgpstwa przeciwko wol-
nosci seksualnej i obyczajnosci. Poza tym, przyktadowo ilo$¢ wszystkich przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci —rozdziat XXV (art. 197-205 kk.) w zakoniczonych postgpowaniach przygotowawczych w procentowym odniesieniu do
wszystkich popelnionych przestepstw wynosita odpowiednio: 2000 r.— 4469 (0, 35%), 2005 r.— 4798 (0, 35%), 2010 r.—
4890 (0, 43%), 2011 r— 5923 (0, 51%), 2012 r. — 5386 (0, 43%, 2013 r. = 6121 (0, 62%) oraz 2014 r. — 5706 (0,40%).
Zob. A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksual-
nym i o zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 189), Warszawa, 23 lutego 2016 r., http://orka sejm.gov.pl/
rexdomk8 nsf/Opdodr?OpenPage&nr=189. Wypada jednak zauwazy¢, ze A. Sakowicz nie uwzglednia problematyki tzw.
,.ciemnej” liczby przestepstw, podchodzac zbyt formalistycznie do pomiaru przestepczosci. Wiadomo przeciez, ze statysty-
ki nigdy nie odzwierciedlaja pelnego obrazu przestgpczosci, a w zakresie przestgpczosci seksualnej jest ona dosy¢ duza. W
Polsce, wedlug stosunkowo nowych danych, zauwazalny jest niestety bardzo niski poziom ujawniania przestgpstw seksual-
nych. Krystyna Zytecka z Fundacji Pomoc Kobietom i Dzieciom w maju 2011 r. poinformowala, ze ujawnianych jest jedynie
okolo 8 procent tego typu przestepstw. W rezultacie na kazdych 10 sprawcéw —az 9 pozostaje bezkarnymi, Przemoc sek-
sualna: W ponad 90 proc. sprawcy bezkarni, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.05.2011 r., http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci
/1,114873,9587830 Przemoc_seksualna__W_ponad_90_proc__sprawcy_bezkarni html.
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model zycia we wspolnocie, popelnianie przestepstw staje si¢ tatwiejsze, co powo-
duje wzrost ryzyka stania si¢ ich ofiara. Ryzyko to jest bardzo wysokie w odniesieniu
do dzieci, a wyrzadzone im szkody sa czesto nieodwracalne.

Nie jest to tylko problem polski, zostal on obecnie powszechnie dostrzezo-
ny i zarbwno poszczegolne panstwa, jak i organizacje migdzynarodowe podejmu-
ja dzialania stuzace wdrozeniu adekwatnych do sytuacji srodkéw ochrony przed
przestepczoscia na tle seksualnym. Wspodlczesnie panuje coraz bardziej powszechne
przekonanie, ze dla zwalczania przestepczosci seksualnej panstwa nie moga poprze-
sta¢ na dziataniach reaktywnych, ograniczonych do wykrywania i karania sprawcow
przestepstw juz popelnionych. Globalnym wyzwaniem dla spoteczenstw jest przyj-
mowanie aktywnych srodkéw ochrony stuzacych zapobieganiu przed tego rodza-
ju przestepczoscia, a ochrona dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym staje sig
priorytetem. Wprawdzie na szczeblu migdzynarodowym zainicjowano szereg prac
legislacyjnych i przyjeto wiele waznych instrumentéw prawa miedzynarodowego
wyznaczajacych wspdélne standardy i mechanizmy wspélpracy w dziedzinie zwal-
czania tego typu przestgpczosci, nie moze to zastapi¢ srodkéw ochrony zapewnia-
nych przez panstwa w ramach wewnetrznego porzadku prawnego.

Projektodawcy stusznie zauwazaja, ze w sytuacji sprawcow, ktérych dzialania
s w zdecydowanej wigkszo$ci motywowane zaburzonym popgedem seksualnym,
ryzyko ich powrotu do przestgpstwa i wiktymizacji kolejnych ofiar jest wysokie.
Przyjmowane przez panstwa $rodki ochronne sg rézne, jednak u podstaw wigkszo-
$ci z nich znajduje si¢ przekonanie o koniecznosci poddania sprawcow przestepstw
seksualnych kontroli, nawet po odbyciu przez nich orzeczonych kar. Wystepujace
roznice odnosza si¢ przede wszystkim do okreslenia rodzajéw zastosowanych $rod-
kéw kontroli i jej zakresu. Jak twierdza tworcy projektu — najbardziej rozpowszech-
nionym $rodkiem kontroli jest tworzenie wyodrebnionych rejestréw sprawcéw
przestepstw seksualnych i udostepnianie danych z rejestru o osobach sprawcéow
i potencjalnym ryzyku zwiazanym z przebywaniem na wolnosci.

W panstwach, ktére rozstrzygnely potencjalny konflikt pomiedzy prawem prze-
stepcy do ochrony jego danych osobowych i prywatnosci a koniecznoscia zapewnie-
nia bezpieczenstwa jego potencjalnym ofiarom, przyjeto rozwigzania rozszerzajace
dostepnos¢ danych zawartych w rejestrze, co przynies¢ ma korzysci potencjalnym
ofiarom. Przykladem takiego podejscia sa Stany Zjednoczone, w ktérych ponaddzie-
sigcioletnie do§wiadczenie w tym obszarze wskazuje, ze szeroka kontrola spoteczna
nad osobami sprawcéw w znacznym stopniu powstrzymuje sprawcéw od powrot-

nosci do przestepstwa oraz wzmacnia spoleczne poczucie bezpieczenstwa. Kontrola
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taka umozliwia ponadto podjgcie indywidualnych srodkéw chronigcych osoby na-
razone na niebezpieczenstwo ze strony takich sprawcéw!'e.

Model amerykanski stat si¢ inspiracjq do wdrozenia podobnych systeméow w in-
nych panstwach, takich jak: Australia, Wielka Brytania, Francja i Kanada'’. Powyzsze
przyktady w opinii projektodawcéw udowadniaja, ze skuteczne zapobieganie i zwal-
czanie przestgpczosci seksualnej wymaga podjecia dodatkowych dzialan i przyjecia
rozwiazan nieograniczajacych si¢ do srodkéw $cigania i wykrywania przestepstw juz
popelnionych. Potrzeba taka istnieje réwniez w Polsce.

W pesymistycznej i nie do konca niestety uzasadnionej ocenie twdrcoéw usta-
wy (racjonalnego ustawodawcy) w obowigzujacym stanie prawnym brak jest wy-
starczajacych $rodkéw umozliwiajacych realna kontrole sprawcéw przestgpstw na
tle seksualnym, czego skutkiem niejednokrotnie staje si¢ popelnienie przez te osoby
kolejnych przestepstw podobnych. Brak jest réwniez mechanizméw, ktére skutecz-
nie uniemozliwialyby sprawcom przest¢pstw na tle seksualnym kontakt z dzie¢mi.
W zwiazku z powyzszym niezbedne stalo si¢ wprowadzenie nowej regulacji usta-
wowej's.

Mocno krytycznie i stusznie w tym zakresie odnids! si¢ zwlaszcza do tych ostat-
nich argumentéw A. Sakowicz, ktéry stwierdzit, ze po pierwsze prowadzenie reje-
stréw jest zbedne w celu realizowania okreslonej polityki, a rezultaty badan i analizy
prawne nie pozwalaja na jednoznaczna oceng skutecznosci przewagi modelu z wy-
korzystaniem rejestru nad innymi, za$ po drugie ustawodawca w ostatnich latach
dokonal szeregu zmian legislacyjnych, pozwalajacych coraz skuteczniej walczy¢
z przestgpczos$cia na tle seksualnym na szkodg¢ matoletnich. Wspomniany Autor
przeanalizowat w tym zakresie nowelizacje z lat 2004-2015 i jednoznacznie wyka-
zal, ze w obowiazujacym stanie prawnym istnieje szereg rozwiazan normatywnych
umozliwiajacych realizacj¢ skutecznej polityki karnej wobec sprawcéw przestepstw
seksualnych. Maja one na celu nie tylko realizacje¢ funkcji sprawiedliwosci czy pre-
wencyjnej prawa karnego, lecz takze ukierunkowane sa na osiagnigcie funkcji profi-
laktyczno-zabezpieczajacej, ktora sprowadza si¢ do ochrony stosunkéw spotecznych
poprzez eliminowanie z zycia spolecznego sprawcow czynéw zabronionych oraz
pozbawiania ich petnienia pewnych funkcji, wykonywania okreslonych zawodéw
itd!”. Na wzgledy szczegblnoprewencyjne zwracat uwage juz ponad 40 lat temu nie-
kwestionowany autorytet w dziedzinie przestepczosci seksualnej, profesor Marian
Filar, gdy w swej dysertacji doktorskiej pisat, odnoszac si¢ do przestgpstwa zgwalce-

16 Druknr189z2016r.

17  Zob. szeroko na ten temat: A. Sakowicz, Rejestr sprawcédw przestgpstw seksualnych jako sposéb ich kontroli. Uwagi na tle roz-
wiazan wybranych panstw obcych oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ,,Zeszyty Prawnicze
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2012, nr 4, s. 11-27.

18 Druknr 189z2016r.

19 A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy..., op. cit.
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nia, ze wyraznie zaostrzajaca si¢ polityka karania jest generalnie stuszna ze wzgledéw
ogoélnoprewencyjnych, jednak nie moze by¢ aprobowana bezkrytycznie i prowadzi¢
do catkowitego pominiecia wzgledow szczegdlnoprewencyjnych?.

2. Gléwne zalozenia ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przest¢pczoscia na tle seksualnym

Ustawa okresla szczegdlne srodki ochrony przeciwdzialajace zagrozeniom prze-
stepczoscia na tle seksualnym. W art. 2 ustawodawca wyjasnit, czym jest przestep-
czo$¢ na tle seksualnym i wskazat, iz obejmuje ona przestgpstwa przeciwko wolnosci
seksualnej wymienione w rozdziale XXV Kodeksu karnego?!, z wylaczeniem prze-
stepstw okreslonych w:

1) art. 201 kk., chyba ze zostaly popelnione na szkod¢ matoletniego;

2) art. 202 § 1 kk.;

3) art. 202 § 3 kk. polegajacych na prezentowaniu tresci pornograficznych
zwiazanych z prezentowaniem przemocy lub postugiwaniem sie zwierze-
ciem;

4) art. 202 § 4a kk.;

5) art. 202 § 4b kk. polegajacych na przechowywaniu lub posiadaniu tresci
pornograficznych przedstawiajacych wytworzony albo przetworzony wize-
runek matoletniego uczestniczacego w czynnosci seksualnej;

6) art. 202 § 4c kk.;

7) art. 204 § 1 i 2 kk., chyba Ze zostaty popelnione na szkod¢ maloletniego.

Jako szczegdlne $rodki ochrony przeciwdzialajace zagrozeniom przestgpczo-
$cig na tle seksualnym ustawodawca przewidzial trzy nast¢pujace kategorie: Rejestr
Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym, obowiazki pracodawcéw i innych or-
ganizatoréw w zakresie dzialalnosci zwiazanej z wychowaniem, edukacja, wypo-
czynkiem, leczeniem maloletnich lub z opieka nad nimi, a nadto okreélenie miejsc
szczegoblnego zagrozenia przestepczoscig na tle seksualnym.

Szczegdlnym novum regulacyjnym jest Rejestr Sprawcoéw Przestgpstw na Tle
Seksualnym, ktéry sklada si¢ z dwédch oddzielnych baz danych, a mianowicie:
Rejestru z dostepem ograniczonym oraz Rejestru publicznego. Rejestr jest prowa-
dzony w systemie teleinformatycznym, a prowadzi go minister sprawiedliwosci po-
przez Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego.

W Rejestrze z dostgpem ograniczonym gromadzi si¢ dane o czterech kategoriach
0s6b — trzech kategoriach dorostych i jednej kategorii nieletnich. W odniesieniu do

20 M. Filar, Przestgpstwo zgwalcenia w polskim prawie karnym, Warszawa — Poznan 1974, s. 181.
21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. poz. 553 ze zm.
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sprawcow dorostych sg to prawomocnie skazani za popelnienie przestgpstw wymie-
nionych w art. 2 ustawy, po drugie sa to osoby, przeciwko ktérym prawomocnie
warunkowo umorzono postepowanie karne w sprawach o przestepstwa wymienio-
ne w art. 2 ustawy i wreszcie sa to osoby, wobec ktérych prawomocnie orzeczo-
no $rodki zabezpieczajace w sprawach o przestgpstwa wymienione w art. 2 ustawy.
Jesli za$ chodzi o sprawcow nieletnich, s3 nimi zasadniczo ci, wobec ktérych pra-
womocnie orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze lub wychowawczo-leczni-
cze w sprawach o czyny karalne??, o ktérych mowa w art. 2 ustawy, z wylaczeniem
art. 200 § 1 kodeksu karnego. Nie nalezy traci¢ z pola widzenia faktu, ze w obec-
nych realiach wystepuje wiele czynnikéw, ktore generuja przestgpczos¢ seksualng
nieletnich®’.

Z kolei w Rejestrze publicznym gromadzi si¢ dane wspomnianych trzech kate-
gorii oséb dorostych, jesli w kwalifikacji prawnej przyjetej w orzeczeniu powotano
art. 197 § 3 pkt 2 lub § 4 kodeksu karnego lub ktére popetnily przestepstwo, o kto6-
rym mowa w art. 2, bedac uprzednio skazanymi na kare pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo, o ktérym mowa w art. 2,
jesli ktorekolwiek z tych przestepstw zostato popelnione na szkod¢ matoletniego.

Z mocy art. 7 ustawy w Rejestrze z dostepem ograniczonym zamieszcza si¢ na-
stepujace dane o osobie ujgtej w Rejestrze pobierane z Krajowego Rejestru Karnego:

1) dane identyfikujace osobe — nazwisko, w tym takze przybrane, imiona, na-
zwisko rodowe, ple¢, dat¢ i miejsce urodzenia, panstwo urodzenia, imiona
rodzicéw, obywatelstwo lub obywatelstwa, nazwisko rodowe matki, miej-
sce zamieszkania;

2) oznaczenie organu, ktéry wydat orzeczenie, oraz sygnature akt sprawy;

3) datg wydania oraz uprawomocnienia si¢ orzeczenia;

4) date i miejsce popelnienia czynu zabronionego bedacego przedmiotem po-
stepowania;

5) kwalifikacje prawng czynu zabronionego przyjetaq w orzeczeniu;

6) informacje o wieku maloletniego pokrzywdzonego w czasie czynu, jesli
w kwalifikacji prawnej przyjetej w orzeczeniu powolano przepis, o ktérym
mowa w rozdziale XXV kodeksu karnego;

7) informacj¢ o orzeczonych karach, warunkowym umorzeniu postgpowania,
srodkach karnych, zabezpieczajacych, wychowawczych, poprawczych, wy-
chowaweczo-leczniczych, okresie proby, dozorze kuratora, srodkach kom-
pensacyjnych, przepadku i natozonych obowiazkach oraz podstawe prawna
ich orzeczenia;

22 Napodstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawachnieletnich, Dz.U. z 2014 r. poz. 382 ze zm.

23 Zob. chociazby opisany niedawno przypadek innych czynnosci seksualnych tréjki nieletnich gimnazjalistéw w Rzeszowie w
szkolnej toalecie, A. Kulczycka, Seks w trojkacie btedéw, ,Gazeta Wyborcza”, 17.01.2017 r., s. 8.
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8) informacj¢ o rozpoczeciu, zakonczeniu oraz miejscu wykonywania tymcza-
sowego aresztowania, kar: pozbawienia wolnosci, 25 lat pozbawienia wol-
nosci i dozywotniego pozbawienia wolnosci, aresztu i aresztu wojskowego
oraz zastgpczej kary pozbawienia wolnosci i pobytu w zakladzie psychia-
trycznym,;

9) informacj¢ o odroczeniu i przerwie wykonania kary pozbawienia wolnosci;

10) informacje o warunkowym zwolnieniu i odwolaniu takiego zwolnienia;

11) informacje o zarzadzeniu wykonania warunkowo zawieszonego umiesz-
czenia w zakladzie poprawczym;

12) informacje¢ o warunkowym zwolnieniu z zakladu poprawczego i odwola-
niu takiego zwolnienia;

13) informacjg¢ o warunkowym odstapieniu od wykonania orzeczenia o umiesz-
czeniu w zakladzie poprawczym, a takze zarzadzeniu umieszczenia nieletnie-
go w zakladzie poprawczym;

14) informacj¢ o powolaniu nieletniego do zasadniczej stuzby wojskowej lub
stuzby zastepczej;

15) informacj¢ o zmianie albo uchyleniu srodka wychowawczego oraz wycho-
wawczo-leczniczego.

Ponadto w Rejestrze z dostgpem ograniczonym zamieszcza sie numer identy-
fikacyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci osoby uje-
tej w Rejestrze uzyskany z rejestru PESEL, wizerunek twarzy osoby ujetej w Rejestrze
uzyskany z Rejestru Dowodéw Osobistych, aktualne adresy zameldowania na pobyt
staly lub czasowy osoby ujetej w Rejestrze uzyskane z rejestru PESEL, a takze faktycz-
ny adres pobytu osoby ujgtej w Rejestrze uzyskany od wlasciwej jednostki organi-
zacyjnej Policji.

Bardzo wiele ze wskazanych wyzej danych umieszczanych jest takze w Rejestrze
publicznym z wyjatkiem imion rodzicéw, nazwiska rodowego matki, numeru iden-
tyfikacyjnego Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci oraz
miejsca zamieszkania, adresu zameldowania na pobyt staly lub czasowy oraz fak-
tycznego adresu pobytu osoby, w miejsce ktérych zamieszcza si¢ jedynie nazwe
miejscowosci, w ktorej osoba ta przebywa.

Z mocy art. 12 ustawy prawo do uzyskania informacji o osobie ujetej w Rejestrze,
ktérej dane zostaly zgromadzone w Rejestrze z dostgpem ograniczonym, przystugu-
je szerokiej liczbie instytucji i 0s6b**, natomiast art. 16 ustawy przewiduje, ze dane

24  Prawo takie przystuguje: 1) sadom sprawujacym w Rzeczypospolitej Polskiej wymiar sprawiedliwoéci — w zwiazku z pro-
wadzonym postgpowaniem; 2) prokuratorom i innym organom uprawnionym do prowadzenia postgpowania przygoto-
wawczego w sprawach karnych oraz czynnosci sprawdzajacych w sprawach o wykroczenia — w zwiazku z prowadzonym
postepowaniem; 3) Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Stuzbie Celnej i Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu — w zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonania
natozonych na nie zadan okreélonych w ustawie; 4) organom wykonujacym orzeczenia w postgpowaniu karnym, w spra-
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z Rejestru publicznego sg dostgpne bez ograniczen oraz publikowane na stronie in-
ternetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Rejestr spelnia¢ bedzie z jednej strony funkcje ostrzegawcze wobec spote-
czenstwa, z drugiej za$ strony stanowi¢ ma dodatkowg dolegliwo$¢ dla skazanych.
Zdaniem twoércéw ustawy ingerencja przepiséw ustawy w prawo do ochrony praw-
nej zycia prywatnego gwarantowane przez art. 47 Konstytucji RP oraz zbiezny z nim
art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci jest pro-
porcjonalnai uzasadniona. Ingerencja ta podyktowana jest ochrong interesu panstwa
oraz wolnosci, w tym wolnosci seksualnej i praw obywateli. Ograniczenia (w po-
staci umieszczenia danych sprawcy w Rejestrze oraz natozenia na sprawcg obowiaz-
ku zawiadamiania wlasciwej jednostki Policji o zmianie faktycznego adresu pobytu)
s3 jednoczesnie przydatne do zamierzonych skutkdw, tj. stworzenia realnej ochro-
ny obywateli (w szczegdlnosci za$ dzieci i 0s6b bezradnych) w postaci skutecznej
prewencji zabezpieczajacej ich przed tak powaznymi formami ingerencji w funda-
mentalne aspekty ich zycia prywatnego, jakimi sg przestgpstwa na tle seksualnym.
Wspomniane ograniczenia sg jednoczesnie niezbedne do ochrony interesu publicz-
nego, z ktérym zostaly powiazane, w szczegdlnosci w sytuacji narastajacej tenden-
cji przestepstw na tle seksualnym oraz nowych rodzajéw zagrozen w tej sferze.
Wreszcie efekty ograniczen pozostaja proporcjonalne do cigzaré6w nalozonych na
sprawcéw. Dane o skazanych beda co do zasady usuwane z Rejestru, gdy skazanie
ulegnie zatarciu. Réwniez tylko do czasu zatarcia skazania na sprawcy bedzie ciazyt
obowiazek informowania o zmianie miejsca pobytu. Tym samym okres dysponowa-
nia i przechowywania danych bedzie proporcjonalny ze wzgledu na cel, jakiemu ma
stuzy¢ gromadzenie tych informacji. W efekcie, zdaniem twércéw ustawy, przepisy
ustawy spelniaja wymogi art. 31 Konstytucji RP>*.

Oprocz odgrywajacego pierwszorzedng role w przeciwdzialaniu przestepczosci
na tle seksualnym Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym, ustawodawca
przewidziat takze obowiazki pracodawcow i innych organizatorow w zakresie dzia-
lalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem malolet-
nich lub z opieka nad nimi. Stosownie do art. 21 ustawy przed nawiazaniem z osobg
stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej dzialalnosci zwigzanej
z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem maloletnich lub z opieka nad

wach o wykroczenia oraz w sprawach nieletnich — w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem wykonawczym, w zakresie,
w jakim jest to konieczne do wykonania orzeczenia; 5) organom administracji rzadowej, organom samorzadu terytorialnego
oraz innym organom wykonujacym zadania publiczne — w przypadkach gdy jest to uzasadnione potrzeba wykonania natozo-
nych na nie zadan okreslonych w ustawie; 6) pracodawcom — przed nawiazaniem z osobg stosunku pracy zwiazanej z wycho-
waniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi, w zakresie uzyskania informacji, czy dane
tej osoby s3 zgromadzone w tym Rejestrze; 7) innym organizatorom — przed dopuszczeniem osoby do dziatalnosci zwiaza-
nej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi, w zakresie uzyskania informa-
Gji, czy dane tej osoby sa zgromadzone w tym Rejestrze; 8) kazdej osobie — w zakresie uzyskania informacji, czy jej dane sa
zgromadzone w tym Rejestrze.
25 Druknr189z2016r.
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nimi pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie takiej dziatalnosci sa obowiazani
do uzyskania informacji, czy dane tej osoby s zamieszczone w Rejestrze z dostgpem
ograniczonym. Z kolei okreslenie miejsc szczegélnego zagrozenia przestgpczoscia na
tle seksualnym nastepuje w formie dostgpnej publicznie policyjnej mapy zagrozen
przestepstwami na tle seksualnym, ktéra przygotowuje Policja?é.

Jak twierdza tworcy ustawy, pojecie mapy zagrozen jest dos¢ nowe. Mapa sta-
nowi wykaz zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych o réznym charakterze oddzia-
tujacych na procesy o zywotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa i funkcjonowania
spoteczenstwa. W przypadku projektowanej mapy chodzi o mozliwo$¢ oceny, jak
sasiedztwo wplywa na nasze bezpieczenstwo, a zwlaszcza, czy w najblizszym sa-
siedztwie mialy miejsce incydenty wplywajace na poczucie zagrozenia. Mapa two-
rzy warunki do zwigkszenia zaangazowania spotecznosci lokalnych w ograniczenie
przestepczosci?’. Stosownie do projektowanego rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu prowadzenia policyjnej mapy za-
grozen przestgpstwami na tle seksualnym i trybu jej aktualizacji, mapa zagrozen ma
zawiera¢ informacje w zakresie miejsca popelnienia przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci, wymienione w rozdziale XXV kodeksu karnego za okres
ostatnich 24 miesiecy, faktyczne miejsca pobytu skazanych figurujacych w Rejestrze
Sprawcow na Tle Seksualnym ograniczone do wskazania nazw ulic, a w przypad-
ku ich braku do nazw miejscowosci. Mapa zagrozen udostgpniona do wiadomosci
publicznej przez publikacj¢ na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Komendy Gléwnej Policji ma umozliwia¢ wyszukanie informacji m. in. poprzez

wskazanie nazwy miejscowosci, kodu pocztowego lub nazwy ulicy?®.

Ustawodawca zadbal takze o to, aby w terminie do 17 pazdziernika 2018 r.
w Rejestrze z dostgpem ograniczonym zamieszczono dane o osobach prawomocnie
skazanych za popelnienie przestgpstw, przeciwko ktérym prawomocnie warunko-
WO umorzono postgpowanie karne w sprawach o przestepstwa oraz wobec ktérych
prawomocnie orzeczono $rodki zabezpieczajace w sprawach o przestepstwa, jesli
w kwalifikacji prawnej przyjgtej w prawomocnym orzeczeniu, ktére zapadto przed

26 Namocy art. 210 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 2 2015 r. poz. 355 ze zm. ,,Art. 210. 1. Komendant Gléwny
Policji prowadzi policyjng mape zagrozen przestgpstwami na tle seksualnym zawierajaca aktualne informacje o miejscach
szczegolnego zagrozenia przestgpstwami przeciwko wolnosci seksualnej, wymienionymi w rozdziale XXV Kodeksu karnego.
2. Mapa zagrozen przestepstwami na tle seksualnym jest udostepniana do wiadomosci publicznej przez publikacje na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Komendy Gléwnej Policji. 3. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okre-
§li, w drodze rozporzadzenia, sposéb prowadzenia mapy zagrozen przestepstwami na tle seksualnym i tryb jej aktualizacji,
uwzgledniajac potrzebe biezacej analizy wystgpowania zagrozen przestgpstwami, o ktérych mowa w ust. 1, oraz oceng ryzy-
ka w konkretnych miejscach wystepowania tych zagrozen”.

27 Druknr189z2016r.

28  Ibidem.
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dniem wejscia w zycie ustawy, powolano odnosne przepisy archiwalnych juz aktéw
prawnych?®.

3. Przepisy karne i zmiany w kodeksie karnym wprowadzone
ustawq z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestgpczoscia na tle seksualnym

Analizowana ustawa wprowadza dwa nowe przepisy karne, a takze zmianeg
w tresci art. 41 § la kodeksu karnego. Do tzw. pozakodeksowego prawa karne-
go i pozakodeksowego prawa wykroczen dotaczaja dwa wykroczenia i jedno prze-
stgpstwo. Przestepstwo z art. 24 ustawy stanowi wystepek i obwarowane jest karg
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Jego strona
przedmiotowa polega na uzyskaniu bez uprawnienia z Rejestru z dostgpem ograni-
czonym informacji o osobie.

Wrykroczenie z art. 23 ust. 1 ustawy?®® dotyczy niewykonania obowiazku zgto-
szenia odnosnych danych do Rejestru, za$ z art. 23 ust. 2 dopuszczenia do pracy
z maloletnimi osoby, ktérej dane ujete s3 w Rejestrze?’.

Zkolei art. 41 § 1a kodeksu karnego otrzymuje nowe brzmienie, zgodnie z kt6-
rym sad moze orzec zakaz zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk, wy-
konywania wszelkich lub okreslonych zawodéw albo dziatalnosci, zwigzanych
z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi na czas
okreslony albo dozywotnio w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci za umysl-
ne przestgpstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu na szkod¢ matoletniego. Sad orzeka
zakaz zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich
lub okreslonych zawodéw albo dziatalnosci, zwiazanych z wychowaniem, eduka-
Cja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi na czas okreslony albo dozywotnio
w razie skazania za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na
szkode matoletniego.

Jak wskazuja pomystodawcy ustawy, przestepstwa przeciwko wolnosci seksual-
nej lub obyczajnosci na szkode maloletniego stanowia szczegdlnie haniebny rodzaj

29 Wart. 29 przywotano chociazby: art. 168 § 1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. poz. 94 ze. zm.) i po-
krzywdzonym byl matoletni, art. 168 § kk. z 1969 r., jesli sprawca dzialat ze szczegdlnym okrucienstwem, art. 204 § 1 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. poz. 571 ze zm.) i pokrzywdzonym
byt matoletni.

30  Art. 23. ust. 1. Kto, bedac obowiazanym w zwiazku z umieszczeniem danych w Rejestrze do zgloszenia faktycznego adresu
pobytu lub jego kazdorazowej zmiany we wiasciwej jednostce organizacyjnej Policji lub wlasciwej osobie kierujacej aresztem
$ledczym, zakltadem karnym, zakltadem psychiatrycznym, mlodziezowym osrodkiem wychowawczym lub zaktadem popraw-
czym, nie wykonuje tego obowiazku, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 1000 zt.

31  Art. 23. ust. 2. Kto dopuszcza do pracy lub do innej dzialalnosci zwiazanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, lecze-
niem matoletnich lub z opieka nad nimi osobg bez uzyskania informacji, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1, lub wiedzac, ze dane
tej osoby s3 zamieszczone w Rejestrze, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 1000 zk.
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wystepkéw skutkujacych czesto trwalymi defektami i zaburzeniami ofiar w zakre-
sie emocjonalnym i sfery zycia prywatnego i zastuguja na restrykcyjna penalizacje.
Z drugiej strony dobro maloletnich zastuguje na szczegdlna ochrong gwarantujaca,
ze w toku swojej edukacji i rozwoju do minimum zostanie ograniczony ich kontakt
z potencjalnymi sprawcami przestepstw na tle seksualnym??.

4. Opinie eksperckie w toku procesu legislacyjnego przy
ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestgpczoscia na tle seksualnym

W toku bardzo szybkiego procesu legislacyjnego zasiggnigto opinii Prokuratora
Generalnego®®, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych?®*, Rzecznika
Praw Dziecka®*, Sadu Najwyzszego®¢, a takze Krajowej Rady Sadownictwa®’.

Prokurator Generalny w piSmie z 26 stycznia 2016 r. zwrocit uwage na ko-
niecznos$¢ prac legislacyjnych ukierunkowanych zwlaszcza na usuniecie dostrzezo-
nych watpliwosci natury konstytucyjnej. Wyraznie zaznaczyl, ze po wejsciu w zycie
analizowanej regulacji dane udostepniane w rejestrze w sposéb publiczny pozwo-
l3 na pelng i jednoznaczna identyfikacje osoby objetej tym rejestrem, co wynika
zwlaszcza z publikacji nie tylko imienia i nazwiska oraz daty urodzenia, ale zwlasz-
cza fotografii osoby. Stusznie dostrzegl, ze taki sposéb uksztaltowania wypowiedzi
normatywnej w sposob najpelniejszy realizuje funkcje zabezpieczajacg rejestru, jed-
nakze stwarza jednoczesnie zagrozenia dla débr osobistych osoby, ktérej dane maja
by¢ promulgowane w projektowanym rejestrze.

Uwzgledniajac wysoki poziom spotecznej stygmatyzacji sprawcow analizowa-
nej kategorii przestepstw, zauwazyl, iz publikacja zasadniczo kompletnego katalogu
danych osobowych, w tym zwlaszcza fotografii osoby, moze stwarza¢ realne nie-
bezpieczenstwo dla zdrowia lub Zycia osoby, ktérej dane maja by¢ promulgowane.
Sprawcy przestepstw seksualnych nie tylko narazeni beda na spoteczny ostracyzm,
utrudniajacy ekspiacjg i powroét do spoteczenstwa po poniesieniu dolegliwosci wy-
nikajacej z orzeczonej wobec nich kary, ale réwniez w sposéb bezposredni zagrozo-
ne zostaje ich dobro w postaci zdrowia, a nawet zycia poprzez repulsywnga reakcje
spoteczng zwiazang z popelnionym czynem zabronionym. Tym samym w odniesie-
niu do analizowanej regulacji mamy do czynienia z kreacja takiego zespotu norm
prawa pozytywnego, ktory stwarza realne zagrozenia dla débr osobistych obywate-

32  Druknr189z2016r.

33 hup://orkasejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/26 ACD8C94F6DAS2BC1257F470037 1EBB/ %24File/189-001 pdf.
34 hup://orkasejm.gov.pl/Druki8kansf/0/DSCB3E2799E4F5A9C1257F50004BSFC0/%24File/189-002 pdf.
35 htp://orkasejm.gov.pl/Druki8kansf/0/99DA568043128489C1257F53003C9F23/%24File/189-003 pdf.
36  hup://orkasejm.gov.pl/Druki8kansf/0/286891B901624F6BC1257F540060B96F/%24File/189-004.pdf.
37  hup://orkasejm.gov.pl/Druki8kansf/0/D936D58F64C12280C1257F640038E22C/%24File/ 189-005 pdf.
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la, ktore jednak nie sg objete dyspozycja normy prawnej, lecz ze swej istoty sa nosni-
kiem tego rodzaju zagrozen.

Analizowana regulacja budzila na etapie konsultacji watpliwosci co do zgod-
nosci z art. 38 Konstytucji (prawna ochrona zycia) oraz art. 68 Konstytucji (prawna
ochrona zdrowia). Prokurator Generalny zauwazyl, ze z postanowien konstytucyj-
nych w zakresie prawnej ochrony zdrowia lub zycia wynika nie tylko obowiazek
ustawodawcy zwyktego do wprowadzenia instrumentéw prawnych ochrong t¢ po-
reczajacych, ale réwniez zakaz wprowadzania instrumentéw prawnych zagraza-
jacych tym dobrom. Wspomniany aspekt negatywny tychze norm jest niezwykle
istotny i musi by¢ uwzgledniany w procesie tworzenia prawa przez ustawodawce
zwyklego®®. Wypada zauwazy¢, ze argumenty te nadal pozostaja aktualne na tle re-
gulacji ustawowej, ktéra ma zacza¢ obowiazywac¢ w dniu 17 pazdziernika 2017 r.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych w piSmie z 4 lutego 2016 r.
podnidst szereg zastrzezen dotyczacych konstytucyjnosci i zgodnosci z zasadami
ochrony danych osobowych, obok argumentéw w zakresie zagrozenia zycia i zdro-
wia sprawcow, ktorych niezmiernie fatwo mozna bedzie zidentyfikowad, wskazat
takze na wazne konsekwencje udost¢pniania danych osobowych w postaci mozli-
wosci tzw. kradziezy tozsamosci, wyludzania kredytéw i zaciagania innych zobo-
wiazan przez osoby podszywajace si¢ pod sprawce, dysponujace katalogiem jego
danych wrazliwych. Pozytywnie natomiast ocenit utworzenie policyjnej mapy za-
grozen przestgpstwami na tle seksualnym w formie dostgpnej publicznie, na ktérej
mialyby by¢ wskazane miejsca szczegélnego zagrozenia. GIODO popart takie dzia-
fanie, gdyz do okreslenia miejsc popelnienia przestepstw nie bytoby konieczne po-
dawanie danych osobowych, a same dane o takich lokalizacjach moga w sposéb
wystarczajacy ostrzega¢ obywateli o zagrozeniach i podnosi¢ poziom bezpieczen-
stwa. W opinii GIODO mozliwe jest zwigkszanie §wiadomosci o zagrozeniach i pod-
noszenie poczucia bezpieczenstwa bez podawania informacji scisle identyfikujacych
osobe skazana, co moze dla niej i jej najblizszych rodzi¢ daleko idace konsekwen-
cje w dalszym zyciu. Wskazat on takze, ze powolywanie si¢ na rozwiazania przyjete
w USA nie jest przekonywujace, albowiem panstwo to uznawane jest za niezapew-
niajace odpowiedniego poziomu ochrony danych osobowych w rozumieniu pol-
skiej ustawy o ochronie danych osobowych, a takze unijnej dyrektywy 95/46/
WE**. Argumenty podniesione w piSmie nadal pozostaja aktualne na tle regulacji
ustawowej, ktéra ma zacza¢ obowiazywa¢ w dniu 17 pazdziernika 2017 r.

Rzecznik Praw Dziecka w piSmie z 4 lutego 2016 r. zasadniczo zaaprobowal pro-
ponowane rozwigzania, podnoszac, ze nowelizacja przepiséw prawa zawarta w pro-
jekcie ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym,

38  hup://orkasejm.gov.pl/Druki8kansf/0/26 ACD8C94F6DAS52BC1257F470037 1EBB/%24File/189-001 pdf.
39  hup://orkasejm.gov.pl/Druki8kansf/0/DSCB3E2799E4F5A9C1257F50004BSFCO/ %24File/189-002 pdf.
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dopelniajaca juz obowiazujace regulacje prawne oraz wprowadzajaca nowe $rod-
ki ochrony dzieci przed przestepczoscia seksualna, jest zmiang wazng. Zapewnienie
dzieciom bezpieczenstwa jest bowiem priorytetem, a kazda forma walki ze zjawi-
skiem wykorzystywania seksualnego dzieci jest krokiem we wlasciwym kierunku.

Zwrécit uwage na to, ze regulacje w zakresie gromadzenia danych sprawcéw
przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popetnionych na szko-
de maloletniego oraz nalozenie na pracodawcéw i innych organizatorow w zakresie
dziatalnosci zwiazanej z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opie-
ka nad nimi obowiazku uzyskania informacji o osobach z Rejestru co do zasady
s3 zgodne z ratyfikowang przez Polske Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci
przed seksualnym wykorzystaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksual-
nych, sporzadzong w Lanzarote w dniu 25 pazdziernika 2007 r., ktéra jest pierw-
szym miedzynarodowym instrumentem, gwarantujagcym zwalczanie wszelkich form
przemocy seksualnej wobec dzieci, w tym naduzy¢ popelnionych z wykorzystaniem
nowych technologii. Rzecznik Praw Dziecka wskazal takze na szereg mankamentéw
ustawy — glownie przepisow dotyczacych oséb nieletnich. Bardzo pozytywnie zo-
stala oceniona zaproponowana regulacja dotyczaca obligatoryjnosci orzekania zaka-
zu zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub
okreslonych zawodéw albo dziatalnosci, zwigzanych wychowaniem, edukacja, le-
czeniem maloletnich lub z opieka nad nimi, ktéra jest de facto realizacja postulatu
zglaszanego wczesniej przez Rzecznika Praw Dziecka. Praktyka orzecznicza sadéw
w zakresie zakazu z art. 41 § la kodeksu karnego w brzmieniu obowiazujacym (fa-
kultatywno$¢) nie daje w opinii Rzecznika pelnej ochrony dzieci przed przestgpczo-
écia seksualna®®.

Sad Najwyzszy w piSmie z 4 lutego 2016 r., wskazujac na szereg watpliwosci
podsumowal, ze cele lezace u podstaw projektowanej regulacji zastuguja na realiza-
cje, jednak nalezy rozwazy¢, czy zgodnie z zasada proporcjonalnosci, dla realizacji
tych celéw nie bedzie wystarczajace utworzenie rejestru z ograniczonym dostgpem
do danych o sprawcach przestepstw seksualnych oraz odrgbnego rejestru sprawcéw
przestgpstw na tle seksualnym, wobec ktérych sad zastosowat srodek karny w posta-
ci podania wyroku do publicznej wiadomosci*!.

Krajowa Rada Sadownictwa wyrazila swojq opinie w piSmie z 23 lutego
2016 r., stusznie podkreslajac, ze w ostatnim okresie wielokrotnie nowelizowa-
no przepisy kodeksu karnego ze wzgledu na dobro maloletnich dzieci, a przestgp-
czo$¢ seksualna na ich szkode wbrew opinii projektodawcéw nie ronie, a maleje*?.

40  hup://orkasejm.gov.pl/Druki8kansf/0/99DA568043128489C1257F53003C9F23/%24File/ 189-003 pdf.
41 hup://orkasejm.gov.pl/Druki8kansf/0/286891B901624F6BC1257F540060B96F/%24File/189-004.pdf.

42 Nie nalezy zapomina¢ o istnieniu tzw. ciemnej liczby przestgpstw, dos¢ istotnej w przypadku przestgpczosci na tle seksual-
nym. Zob. przypis 15.
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Uznajac wage problemu przestepczosci seksualnej, KRS podata w watpliwos¢, czy do
jej zwalczania przyczyni si¢ wprowadzenie otwartego i publicznego rejestru spraw-
céw takich czynéw, bowiem brakuje jednoznacznych konkluzji na temat skutecz-
nosci funkcjonowania takich rejestréw w krajach, w ktérych wezesniej wdrozono
je do porzadku prawnego, w szczegdlnosci w odniesieniu do zjawiska powrotno-
$ci do przestepstwa. Z drugiej strony watpliwosci KRS wzbudzita ingerencja w sfere
konstytucyjnie chronionych praw, a w szczegdélnosci prawa do prywatnosci i pra-
wa do ochrony danych osobowych, gwarantowanych w art. 47 i art. 51 Konstytucji
RP. Przypomniano, ze taka ingerencja jest mozliwa, ale tylko przy zachowaniu zasa-
dy proporcjonalnosci wynikajacej z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Generalnie KRS od-
niosla si¢ mocno krytycznie do proponowanej regulacji, w tym takze zmian w art.
41 §lakk., opowiadajac si¢ za utrzymaniem fakultatywnosci i wskazujac, ze sad po-
winien mie¢ prawo i obowiazek kazdorazowego rozwazenia, czy w stosunku do
konkretnego sprawcy orzeczenie danego $rodka karnego jest potrzebne, uwzgled-
niajac zasadg proporcjonalnosci i swobode sedziowskiego uznania przy wymiarze
kary i srodkéw karnych*?.

% % %k

Pozostaje rozwazy¢, czy na etapie stanowienia prawa mieliSmy do czynienia
z racjonalnym ustawodawca... W podreczniku pod redakcja Szacownego Jubilata
mozemy przeczytaé, ze istnienie ,racjonalnego prawodawcy” zaklada interpreta-
tor podczas dokonywania wyktadni. Przyjmuje mianowicie, iz prawodawca tworzy
przepisy prawa zgodnie z zasadami techniki prawodawczej i postuguje si¢ w sposéb
poprawny jezykiem, w ktérym napisane s przepisy prawa**. Wola ustawodawcy
traktowana jako pewien fakt historyczny ma ogromne znaczenie w przypadku wy-
ktadni funkcjonalnej w ujeciu statycznym (historycznym). W tym celu wykorzystu-
je sie np. stenogramy posiedzen izb parlamentu lub komisji parlamentarnych, ktére
opracowywaly projekt ustawy czy uzasadnienia do projektu ustawy*’.

Czy mozna by¢ racjonalnym ustawodawcg jedynie w czg$ci? A moze rzecz na-
lezy potraktowac ,,zerojedynkowo” — racjonalny ustawodawca albo jest, albo go nie
ma? Trudno jednoznacznie oceni¢ sytuacje, w ktorej w uzasadnieniu projektu usta-
wy, do ktérego siega¢ wszak nalezy przy dokonywaniu interpretacji funkcjonalnej,
roi sie od btedéw faktycznych (np. nie do konca uzasadniona teza o wzroscie prze-
stepczosci seksualnej*®), blednych zalozen (,,najbardziej rozpowszechnionym $rod-

43 hup://orkasejm.gov.pl/Druki8kansf/0/D936DS58F64C12280C1257F640038E22C/%24File/189-005.pdf.

44 A Jamroz (red.), Wstep do prawoznawstwa, Bialystok 2007, s. 129.

45 Ibidem, s. 132.

46 W tym zakresie wskazane byloby przeprowadzenie rzetelnych badan kryminologicznych i wiktymizacyjnych gtéwnie w ob-
szarze ,ciemnej” liczby przestgpstw. Na temat pomiaru przestgpczosci, zob. zwlaszcza J. Blachut, Problemy zwiazane z po-
miarem przestgpczosci, Warszawa 2007, passim.
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kiem kontroli jest tworzenie wyodrebnionych rejestrow sprawcow przestepstw
seksualnych i udostgpnianie danych z rejestru o osobach sprawcéw i potencjalnym
ryzyku zwigzanym z przebywaniem na wolnosci”) czy brak orientacji w aktual-
nym stanie prawnym (,,w obowigzujacym stanie prawnym brak jest wystarczajacych
srodkéw umozliwiajacych realng kontrole sprawcow przestepstw na tle seksual-
nym, czego skutkiem niejednokrotnie staje sie popelnienie przez te osoby kolejnych
przestgpstw podobnych. Brak jest réwniez mechanizmoéw skutecznie uniemozli-
wiajacych zapobiezenie w szczegodlnosci sprawcom przestepstw na tle seksualnym
kontaktu z dzie¢mi. W zwiazku z powyzszym niezbedne stalo si¢ wprowadzenie re-
gulacji proponowanej niniejsza ustawa.”).

A moze racjonalny ustawodaweca to fikcja i jeden z przyktadéw prawniczych mi-
tow? Z pewnoscia odpowiedz na to pytanie zna Szacowny Jubilat, ktéremu Autorzy
skromnie dedykuja niniejsze opracowanie.
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