IwoNA SIEROCKA!

ZAWIESZENIE PRZEPISOW PRAWA PRACY
ZE WZGLEDU NA SYTUACJE FINANSOWA PRACODAWCY

1. Wprowadzenie

W przepisach prawa pracy istotng rol¢ odgrywaja tzw. autonomiczne (zaktado-
we) akty prawne, w gronie ktérych poza ukladami zbiorowymi pracy, regulamina-
mi i statutami okreslajacymi prawa oraz obowigzki stron stosunku pracy wymienia
si¢ oparte na ustawie porozumienia zbiorowe regulujace status prawny pracowni-
kéw i pracodawcow. Werdd tego rodzaju zrédel prawa w przepisach kodeksu pracy
wymienia si¢ w szczegdlno$ci porozumienie o zawieszeniu przepiséw prawa pra-
cy (art. 9' kp.) oraz porozumienie zawieszajace regulacje uktadowe (art. 241%” kp.).
Mocg tego ostatniego moga by¢ zawieszone w catosci lub w czgsci postanowienia
uktadu ponadzakladowego i zaktadowego lub jednego z nich. W przypadku poro-
zumienia przewidzianego w art. 9! kp. wyraznie zastrzezono, ze nie dotyczy ono
przepiséw kodeksu pracy, innych ustaw i aktow wykonawczych. Majac na wzgle-
dzie uregulowania konstytucyjne, wylaczeniem nalezy obja¢ takze inne powszech-
nie obowiazujace akty prawne. Chodzi w tym wzgledzie o konstytucje, ratyfikowane
umowy migedzynarodowe oraz przepisy Unii Europejskiej. W zwigzku z trescig art.
241% kp. spod dzialania porozumienia okre$lonego w art. 9! kp. wylaczone s3 tak-
ze uklady zbiorowe pracy?. W konsekwencji porozumienie o zawieszeniu przepiséw

1 Dr hab., prof. Uniwersytetu w Biatymstoku.

2 Inaczej K. Jaskowski, Komentarz do art. 9! kp., [w:] Komentarz aktualizowany do kodeksu pracy, Lex/el.2015; A. Musiala,
Komentarz do art. 9' kp., [w:] K.W. Baran (red.), Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 583.
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prawa pracy de facto odnosi sie do innych porozumien zbiorowych, regulaminéw
i statutéw niebedacych aktami wykonawczymi®.

2. Podmioty zawierajace porozumienie o zawieszeniu przepisow
prawa oraz porozumienie o zawieszeniu ukladu zbiorowego pracy

W mysl art. 9' § 2 kp. porozumienie o zawieszeniu przepiséw prawa pra-
cy zawiera pracodawca i reprezentujaca pracownikoéw organizacja zwiazkowa.
W przepisie tym nie zdefiniowano okre$lenia ,,organizacja zwigzkowa reprezentuja-
ca pracownikéw”, natomiast uczyniono to w odniesieniu do ukladéw zbiorowych
pracy. Zgodnie bowiem z art. 238 § 1 pkt 2 kp., ilekro¢ w przepisach dzialu jest
mowa o organizacji zwiazkowej reprezentujacej pracownikéw, nalezy przez to ro-
zumie¢ organizacj¢ zwigzkowa zrzeszajaca pracownikéw, dla ktérych uklad jest za-
wierany. Dotyczy to rowniez zrzeszenia (federacji) zwiazkéw zawodowych, w sklad
ktérego wchodza te organizacje zwiazkowe, a takze ogdlnokrajowej organizacji mie-
dzyzwiazkowej (konfederacji) zrzeszajacej takie organizacje zwigzkowe lub zrze-
szenia (federacje) zwiazkéw zawodowych. Z tresci cytowanego przepisu wynika,
ze organizacja reprezentujaca pracownikéw jest nie tylko ten zwiazek zawodowy,
do ktérego zatrudniony bezposrednio przystapil, ale takze te struktury zwiazkowe,
w ktorych uczestniczy posrednio poprzez udzial w nich danego zwigzku zawodo-
wego*. Nalezy zauwazy¢, ze definicja ta wymaga respektowania na gruncie regulacji
ukladowych. Nie ma natomiast mozliwosci stosowania jej wprost do porozumienia
przewidzianego w art. 9' kp. W moim przekonaniu okreslenie ,,organizacja zwiaz-
kowa reprezentujaca pracownikow”, ktérym postuzono sie¢ w tym przepisie, ma
wezsze znaczenie. Mianem tym nalezy okresli¢ organizacje, ktéra bezposrednio zrze-
sza pracownikéw $wiadczacych prace na rzecz podmiotu, u ktérego ma by¢ zawarte
porozumienie o zawieszeniu przepisdw’. Z uprawnienia w tym zakresie korzysta-
ja zatem nie tylko zakladowe i migdzyzakladowe organizacje zwigzkowe spelniajace
kryteria okre§lone w ustawie z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych®, ale tak-
ze inne organizacje zwigzkowe, do ktérych naleza pracownicy danego pracodawcy
niezaleznie od ich liczebnodci.

Jezeli u danego pracodawcy dziata tylko jeden zwiazek zawodowy, zgodnie
z tredcig art. 7 ust. 1 u.z.z., w rokowaniach w celu zawarcia stosownego porozu-
mienia zwiazek ten reprezentuje oprécz swoich cztonkéw takze pracownikéw nie-

3 Zob. B. Cudowski, Zbiorowe zawieszenie tresci umownych stosunkéw pracy, [w:] L. Florek (red.), Prawo pracy a bezrobo-
cie, Warszawa 2003, s. 110.
Zob. W. Sanetra, [w:] J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 1198.

5 W ocenie K.W. Barana art. 238 § 1 pkt 2 kp. ma zastosowanie a simili do porozumiern zawieszajacych, zob. K.W. Baran, Kodeks
pracy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 76.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1881; dalej jako ,,u.z.z.”
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zrzeszonych. Pojawia si¢ problem w przypadku wielo$ci organizacji zwiazkowych.
Zwazywszy, ze w art. 9' kp. ustawodawca nie zawart szczegdtowych regulacji do-
tyczacych wspdtdziatania organizacji zwigzkowych, nasuwa si¢ pytanie, czy nalezy
w tym wzgledzie odwola¢ si¢ do zasad przewidzianych w art. 30 ust. 4 u.z.z., kt6-
ry stanowi, ze w sprawach wymagajacych zawarcia porozumienia lub uzgodnie-
nia stanowiska z organizacjami zwigzkowymi organizacje te przedstawiaja wspdlnie
uzgodnione stanowisko. Sposéb ustalania i przedstawiania tego stanowiska przez
kazdorazowo wyloniong do tych spraw wspélng reprezentacje zwiazkowa okresla
porozumienie zawarte przez te organizacje zwiazkowe. Z tresci tego przepisu wy-
nika, ze w sytuacjach, w ktérych ma dojs¢ do zawarcia porozumienia ze zwiazkami
zawodowymi, organizacje zwigzkowe wylaniaja wspdlna reprezentacje. Jedng z ta-
kich spraw s3 rokowania w celu zawarcia porozumienia o zawieszeniu przepisow
prawa pracy. Oznacza to, ze na zwigzkach zawodowych dziatajacych u okreslone-
go pracodawcy spoczywa obowiazek zawarcia wstgpnego porozumienia w kwestii
powolania wspdlnej reprezentacji, ktorej celem jest uzgodnienie i przedstawienie
wspdlnego stanowiska w sprawie zakresu zawieszenia’. W rezultacie, w warunkach
pluralizmu zwiazkowego podmiotem uprawnionym do reprezentowania ogdtu pra-
cownikéw na danym szczeblu dziatalno$ci zwiazkowej staje si¢ wspolna reprezen-
tacja zwigzkowa, ktorej poszczegdlne zwiazki zawodowe przekazuja w tym zakresie
swoje uprawnienia. Wspdlna reprezentacja dziala wobec tego w imieniu wszystkich
organizacji, ktore staly si¢ sygnatariuszami porozumienia o jej powotaniu. W efek-
cie prawo zawarcia porozumienia zawieszajacego przepisy prawa pracy w imieniu
zatrudnionych przystuguje wylacznie wspdlnej reprezentacji struktur zwigzkowych
dziafajacych u danego pracodawcy; prawa w tym zakresie pozbawione sa natomiast
poszczegdlne zwiazki zawodowe.

W przypadku braku porozumienia pomigdzy organizacjami zwiazkowymi nie
ma podstaw do stosowania regul przewidzianych w art. 30 ust. 5 u.z.z. ani tez roz-
wiazan przyjetych w odniesieniu do innych autonomicznych zrédet prawa, np. po-
rozumienia w sprawie telepracy (art. 67° kp.), porozumienia w sprawie zwolnien
grupowych (art. 3 ustawy z 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwiazy-
wania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw?),
zakladowej umowy emerytalnej (art. 11 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o pracowni-
czych programach emerytalnych’), w ktérych prawo zawarcia okre§lonego poro-
zumienia zapewnia sie reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym!'?. W efekcie
porozumienie zawieszajace przepisy prawa pracy moze by¢ zawarte w sytuacji, gdy

7 Zob. Z. Myszka, [w:] G. Gozdziewicz, Z. Myszka, J. Piatkowski, Uprawnienia zwiazkéw zawodowych w stosunkach pracy,
Poznan 1991, s. 20-21.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 192 ze zm.
9 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1449.

10 Zob. B. Cudowski, Reprezentacja praw i intereséw pracowniczych w sporach zbiorowych pracy, [w:] G. Gozdziewicz (red.),
Reprezentacja praw i intereséw pracowniczych, Torun 2001, s. 318-319.
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pracodawca uzgodni jego tres¢ ze wszystkimi organizacjami zwigzkowymi. Brak ak-
ceptacji ze strony nawet najmniejszego zwiazku zawodowego pozbawia partneréw
spotecznych prawa zawarcia wskazanego porozumienia kryzysowego.

Stosownie do art. 9' § 2 kp., jezeli pracodawca nie jest objety organizacja
zwigzkowsa, porozumienia zawiera pracodawca i przedstawicielstwo pracowni-
kéw wytonione w trybie przyjetym u tego pracodawcy. Dopuszczajac pozazwiazko-
wa reprezentacje zalogi, ustawodawca uwzglednit postulaty przedstawicieli nauki,
ktérzy od dawna domagali si¢ zniesienia monopolu zwiazkéw zawodowych w ro-
kowaniach zbiorowych. W doktrynie wskazywano, ze wspodldziatanie pracodaw-
cy z przedstawicielami zatrudnionych odpowiada standardom mig¢dzynarodowym,
zwlaszcza konwencji nr 154 MOP dotyczacej popierania rokowan zbiorowych,
w ktérej jest mowa o przedstawicielach pracownikéw, co nie musi oznaczad jedy-
nie zwigzkdw zawodowych, a takze art. 6 Europejskiej Karty Spolecznej, dotyczace-
mu prawa do rokowan zbiorowych oraz proklamowania i organizowania strajku''.
Takze dyrektywy i inne akty prawne Unii Europejskiej dopuszczaja pozazwiazko-
we przedstawicielstwo!?. Nie bez znaczenia pozostaje takze zjawisko systematyczne-
go zmniejszania si¢ liczby pracodawcéw objetych dziataniem struktur zwiazkowych.

Ustawodawca nie okreslit ani podmiotu, ktéry uprawniony bylby do wybo-
ru reprezentantéw, ani trybu ich wylaniania, stwierdzajac jedynie, ze wybdr powi-
nien nastapi¢ w trybie przyjetym u danego pracodawcy. Z uwagi na lakonicznos¢
uregulowan w tym zakresie nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktdérej wyboru re-
prezentantow pracownikéw dokona pracodawca w sposdb przez siebie ustalony.
Zdaniem B. Cudowskiego tego typu dzialania nalezatoby uzna¢ za niedopuszczal-
ne'3. Reprezentacje pozazwigzkowa powinna wybieraé zaloga okre§lonego zakla-
du pracy, w sposoéb wskazany w przepisach wewnatrzzakladowych lub wynikajacy
z utartego zwyczaju. W razie braku uregulowan badz wyksztalconej praktyki wyta-
nianie reprezentantéw powinno spoczywac w gestii ogélnego zebrania zatogi'*.

Nie budzi watpliwosci, ze w gronie reprezentantéw zatrudnionych nie moga
sie znalez¢ osoby wchodzace w sktad organu zarzadzajacego (art. 3! kp.). Ich udziat
powodowatby bowiem konflikt intereséw pracodawecy i zatrudnionych. Cz¢$¢ zarza-
du wystgpowataby bowiem w roli przedstawicieli pracownikéw, czg$¢ za$ pelnitaby
funkcje reprezentantéw pracodawcy.

11 Zob. H. Lewandowski, Komentarz do art. 6 EKS, [w:] B. Skulimowska (red.), Europejska Karta Socjalna, Os$rodek Informacji i
Dokumentacji Rady Europy i Uniwersytetu Warszawskiego, Biuletyn 1-2, Warszawa 1997, s. 50.

12 Zob. L. Florek, Przedstawiciele pracownikéow w europejskim prawie pracy [w:] G. Gozdziewicz (red.), Reprezentacja praw
i intereséw pracowniczych, Torun 2001, s. 35.

13 B. Cudowski, Zbiorowe zawieszenie..., op. cit., s. 119.
14 Ibidem.
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Warto zauwazy¢, ze do sprzecznosci intereséw moze dochodzi¢ takze w przy-
padku reprezentacji zwiazkowych, gdyz zgodnie z art. 2 ust. 1 u.z.z. prawo two-
rzenia i wstgpowania do zwiazkéw zawodowych majg wszyscy pracownicy bez
wzgledu na podstawe stosunku pracy i petnione funkcje, w tym takze osoby zasiada-
jace w organach zarzadzajacych zaktadem pracy'®.

Przyjete na gruncie art. 9! § 2 kp. rozwiazania z jednej strony zastuguja na apro-
bate, gdyz upowaznienie reprezentacji pozazwiazkowej do zawarcia porozumienia
stwarza szans¢ wigkszej liczbie pracodawcow skorzystanie z tej instytucji i tym sa-
mym przezwycigzenie trudnosci finansowych, z drugiej za§ wymog pelnego kon-
sensu ze wszystkimi organizacjami zwiazkowymi budzi uzasadnione zastrzezenia.
Umozliwia bowiem nawet najmniejszemu zwiazkowi zawodowemu skuteczne za-
blokowanie rokowan zbiorowych.

Inaczej strone pracownicza uregulowano w przypadku porozumienia zawiesza-
jacego postanowienia ukladowe. Zgodnie z art. 241%” § 1 kp. prawo zawarcia po-
rozumienia o zawieszeniu ukfadu ponadzakladowego i zakladowego lub jednego
z nich przystuguje wylacznie stronom uktadu zakladowego. W przypadku uktadu
wynegocjowanego na szczeblu ponadzakladowym kompetencje w tej materii na-
leza wigc do podmiotéw niebedacych strona danego ukladu. Podmioty te nie sa
zobowiazane do uzyskania zgody partneréw spotecznych, ktdrzy faktycznie wyne-
gocjowali zawieszany uklad ponadzakladowy. W odniesieniu do uktadu zaktadowe-
go z uprawnienia w tym zakresie — w imieniu zatrudnionych — korzystaja zakladowe
organizacje zwigzkowe, ktére podpisaty uklad zbiorowy pracy. W tym wzgledzie
znajduje bowiem w pelni zastosowanie zasada wyrazona w art. 241°§ 2 kp., zgod-
nie z ktéra jezeli uktad zostat zawarty przez wiecej niz jedna organizacje zwiazkowa,
przez okres jego obowiazywania wszelkie czynnosci dotyczace tego ukladu podej-
muja organizacje zwigzkowe, ktére go zawarly.

W razie gdy u pracodawcy obowiazuje jedynie uklad ponadzaktadowy, po-
rozumienie o zawieszeniu stosowania tego ukfadu lub niektérych jego postano-
wien moga zawrzec strony majace potencjalng zdolno$¢ ukladowa. Na podstawie
art. 241% kp. chodzi w tym zakresie o zaktadowg organizacje zwigzkowa, w przy-
padku wielosci zwiazkdéw zawodowych — o organizacje wytonione w trybie okre-
Slonym w art. 2412° kp. oraz w art. 241%°* kp. W razie obowiazywania u danego
pracodawcy ukfadu zakltadowego badz zakladowego i ponadzaktadowego porozu-
mienie o zawieszeniu regulacji ukladowych w okreslonym zakresie zawierajg strony,
ktére faktycznie skorzystaly z przyznanej im zakladowej zdolnosci uktadowej i wy-
negocjowaty ukfad zbiorowy pracy.

15 W niektérych panstwach prawo do zrzeszania si¢ personelu kierowniczego w organizacjach pracowniczych jest ograniczone,
zob. J. Wratny, Niektére problemy wolnosci zwigzkowej w krajach kapitalistycznych [w:] Z problematyki zwiazkéw zawo-
dowych i wspétuczestnictwa pracownikéw w zarzadzaniu, ,,Studia i Materialy P i SS” 1982, z. 21, s. 31-32.
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Po stronie pracodawczej w rokowaniach w celu zawarcia zarbwno porozumie-
nia o zawieszeniu przepiséw prawa pracy, jak i porozumienia zawieszajacego po-
stanowienia ukladowe moze uczestniczy¢ kazdy pracodawca w rozumieniu art. 3
kp., niezaleznie od struktury organizacyjnej oraz rodzaju prowadzonej dziatalno-
$ci. Majac na wzgledzie, ze porozumienie okre§lone w art. 9! kp. dotyczy niektd-
rych autonomicznych zrédet prawa pracy, w szczegdlnosci regulaminu pracy oraz
regulaminu wynagradzania, ktére wydawane sa u pracodawcédw zatrudniajacych co
najmniej 20 pracownikéw, w przypadku mniejszych pracodawcéw porozumienie
to nie bedzie mialo znaczenia. W odniesieniu do regulacji ukladowej liczebno$¢ za-
logi nie odgrywa roli, przeszkoda zawarciu porozumienia, o ktérym mowa w art.
241% kp., moze by¢ natomiast brak partnera spotecznego (zakladowej organizacji
zwigzkowej).

3. Dopuszczalno$¢ zawarcia porozumienia
i termin jego obowiazywania

Zarowno w $wietle art. 9' § 1 kp., jak i art. 241%’ § 1 kp. za okoliczno$¢ umoz-
liwiajaca zawieszenie autonomicznych zrédel prawa uznaje sie sytuacje finansowa
pracodawcy. Mimo braku w przepisach kodeksowych wyraznych zastrzezen po-
wszechnie przyjmuje sie, ze chodzi o jej pogorszenie. Stad instytucje te okrefla sig
mianem porozumien kryzysowych. Stuza one przezwycigzeniu trudnej sytuacji eko-
nomicznej pracodawcy. W efekcie sa wykorzystywane w przypadku np. obnizenia
zysku brutto'®, zwigkszenia si¢ kosztow prowadzonej dziatalno$ci. Porozumienia
te umozliwiajq dostosowanie warunkoéw pracy, wynagradzania oraz przyznawa-
nia innych $wiadczen zwiazanych z praca do aktualnych mozliwosci pracodawcy!’.
Niekiedy zapobiegaja zwolnieniom grupowym lub je znacznie ograniczaja'®. Przy
tym w przeciwienstwie do uregulowan obowiazujacych do roku 2001 porozumie-
nia o zawieszeniu stosowania uktadu nie musza stuzy¢ wylacznie tym ostatnim ce-
lom. Regulacje dotyczace wymienionych porozumien stuzg zatem uelastycznianiu
prawa pracy i jednoczesnie s3 wyrazem troski strony pracowniczej i pracodawczej
o dobro zaktadu pracy'?.

Ocena ,,sytuacji finansowej pracodawcy” nalezy do kompetencji partneréw
spotecznych. W przypadku porozumienia o zawieszeniu przepiséw prawa pracy
upowaznionymi w tym zakresie s3 pracodawca oraz reprezentujaca pracownikéw
organizacja zwiazkowa, a w razie jej braku przedstawicielstwo pracownikéw wy-

16  Zob. K.W. Baran, Z problematyki ,,innych porozumien” w zbiorowym prawie racy, ,Radca Prawny” 2006, nr 1, s. 68.

17 Zob. K. Raczka, Porozumienia zawieszajace przepisy prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2002, nr 11, s. 28.

18  Podobnie L. Florek, [w:] idem (red.), Kodeks pracy..., op. cit., 2011, s. 1194.

19 Zob. G. Gozdziewicz, Gospodarcza funkcja uktadéw zbiorowych pracy, [w:] M. Latos-Milkowska, L. Pisarczyk (red.), Prawo
pracy. Migdzy gospodarka a ochrong pracy. Ksigga jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, Warszawa 2016, s. 147.

760

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku - kontynuacja,

dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01




Zawieszenie przepisow prawa pracy ze wzgledu na sytuacje finansowq pracodawcy

Ionione w trybie przyjetym u danego pracodawcy, natomiast w odniesieniu do po-
rozumienia o zawieszeniu ukladu kompetencje w tym wzgledzie naleza do stron
ukladu zaktadowego (pracodawca oraz zakladowa organizacja zwiazkowa).

Ustawodawca nie okreslit kryteriow, ktérymi partnerzy spoteczni powinni sig
kierowa¢, analizujac dang sytuacje. Opinia co do sytuacji finansowej pracodawcy ma
zatem w duzym stopniu charakter subiektywny. Do zawieszenia ukladu zbiorowego
pracy (zakltadowego lub ponadzakladowego) oraz innych autonomicznych zrédet
prawa moze zatem doj$¢ w razie, gdy jego strony dojda wspdlnie do przekonania, ze
sytuacja pracodawcy jest na tyle trudna, ze wymaga podjgcia stosownych dziatan po
to, aby uniknac¢ bardziej drastycznych skutkéw, np. zwolnien grupowych. W wyro-
ku z 6 grudnia 2005 r., III PK 91/05%° Sad Najwyzszy podkreslit, ze ,,sytuacja finan-
sowa pracodawcy”, stanowiaca podstawe zawieszenia stosowania przepiséw prawa
pracy (art. 9'i art. 241% kp.) lub postanowien uméw o prace (art. 23'* kp.), nie
podlega kontroli sadu.

Zar6wno porozumienie o zawieszeniu autonomicznych zrédet prawa, jak poro-
zumienie zawieszajace stosowanie ukladu zbiorowego pracy obowiazuje przez czas
okreslony przez partneréw spolecznych, nie dtuzej jednak niz przez trzy lata. W tym
okresie pierwotnie ustalony termin moze wolg stron porozumienia ulec skroceniu
lub wydtuzeniu?!. Warto podkresli¢, ze w przepisach regulujacych porozumienia
kryzysowe ustawodawca nie zastrzeg!, ze sa to instytucje o charakterze jednorazo-
wym czy tez ze w okreslonym terminie (np. szeSciu lat) faczny okres zawieszenia
przepis6w nie moze przekroczy¢ trzech lat??. Stad wniosek, ze pracodawca oraz pod-
mioty reprezentujace strong pracownicza moga wielokrotnie zawiesza¢ autonomicz-
ne akty prawne nawet na okresy bezposrednio nastepujace po sobie, o ile bedzie za
tym przemawiala sytuacja finansowa pracodawcy.

4. Zakres podmiotowy i przedmiotowy porozumienia
zawieszajacego stosowanie przepisOw oraz porozumienia
zawieszajacego stosowanie ukladu zbiorowego pracy

Porozumienia kryzysowe co do zasady zawiera si¢ dla wszystkich pracownikow
zatrudnionych u danego pracodawcy. Partnerzy spoteczni wiadni sg do wylacze-
nia okreslonych grup pracownikéw??, nalezy jednak podkredli¢, ze dziatania w tym

20 OSNP 2006, nr 21-22, poz. 316 z glosa B. Cudowskiego, ,,OSP” 2007, nr 11, poz. 123 oraz E. Podgéskiej-Rakiel, OSP — Prz.
Orz. 2011, nr4,s.153in.

21 Podobnie L. Florek, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 1195.

22 Z podobnym zastrzezeniem mamy do czynienia w art. 39 ust. 1 ustawy o pracowniczych programach emerytalnych, w kt6-
rym sig¢ przewiduje, ze w okresie obejmujacym 48 kolejnych miesigcy kalendarzowych taczny okres obowiazywania porozu-
mienie o zawieszeniu skfadek podstawowych nie moze przekracza¢ 24 miesigcy.

23 Zob.wyrok SNz 3 marca 2005 r., I PK 191/04, OSNP 2005, nr 21, poz. 335.
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wzgledzie nie moga nosi¢ znamion dyskryminacji. W wyroku z 27 pazdziernika
2004 r. (I PK 627/03)** Sad Najwyzszy orzekl, ze zawieszenie stosowania postano-
wien zaktadowego uktadu zbiorowego pracy (art. 241* kp.) dotyczy takze pracow-
nika korzystajacego w okresie przedemerytalnym z ochrony przed wypowiedzeniem
warunkow pracy lub placy (art. 39 w zwiazku z art. 42 § 1 kp.). Nalezy podkresli¢,
ze porozumienie zawieszajace uktad ponadzakladowy obejmuje jedynie pracowni-
kéw $wiadczacych prace na rzecz pracodawcy zawierajacego to porozumienie.

Na tle przepisow kodeksowych istotnym problemem jest zakres przedmioto-
wych porozumien kryzysowych.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w art. 9' kp. mowa jest o zawieszeniu ,,przepi-
s6w prawa pracy okreslajacych prawa i obowiazki stron stosunku pracy”, natomiast
w art. 241% kp. o zawieszeniu ukladu zakladowego oraz ukladu ponadzaktadowe-
go”. W odniesieniu do tych ostatnich postanowienia regulujace prawa i obowiazki
pracownikéw i pracodawcdw stanowig ich zasadnicza tre$¢, ale jej nie wyczerpuja.
Stosownie do art. 240 kp. obligatoryjnie w uktadzie zbiorowym pracy (zaktadowym
i ponadzaktadowym) powinny znalez¢ si¢ postanowienia okreslajace wzajemne zo-
bowiazania stron uktadu, w tym dotyczace stosowania ukfadu i przestrzegania jego
postanowien. Ponadto strony ukltadowe maja mozliwo$¢ zamieszczenia w ukladzie
innych spraw pod warunkiem, ze nie s3 one regulowane w przepisach prawa pracy
w sposob bezwzglednie obowigzujacy. Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze zakres przed-
miotowy porozumienia o zawieszeniu stosowania przepisOw prawa pracy jest wez-
szy od porozumienia zawieszajacego postanowienia ukladowe.

W ocenie K. Raczki ,,niedopuszczalne jest zawieszenie tych postanowien pra-
wa pracy, ktérych realizacja nie jest zwigzana z sytuacja finansowg pracodawcy”.
Podobny poglad reprezentuje A. M. Swiatkowski, ktéry stwierdza, ze ,,zawieszo-
ne moga by¢ wylacznie te postanowienia uktadu zbiorowego pracy, ktére pozo-
staja W zwiazku z przyczyna zawieszenia i moga wywrze¢ wplyw na fagodzenie
objawéw przyczyn”, ktére legly u podstaw tego zawieszenia®. Stanowiska auto-
row budza pewne watpliwosci. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem dzialan stron
uktadowych moze by¢ uktad zbiorowy pracy (zakladowy lub ponadzakladowy) ca-
losci lub w czesci. Ustawodawca dopuszcza zatem zawieszenie wszystkich posta-
nowien ukladowych, takze tych, ktore nie rzutuja wprost na sytuacje ekonomiczna
pracodawcy. Podobnie w przypadku porozumienia zawieszajacego stosowanie in-
nych autonomicznych aktéw prawnych. Zwazywszy, ze na podstawie art. 9' § 1 kp.
dopuszczalne jest zawieszenie w catosci np. regulaminu pracy, nasuwa si¢ wniosek,
ze porozumienie kryzysowe moze dotyczy¢ takze postanowien, ktére bezposrednio
nie wplywaja na sytuacje ekonomiczna pracodawcy.

24 Zob. OSNP 2005, nr 12, poz. 168.
25  Zob.AM. Swiqtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1210.
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W literaturze wyrazono takze poglad, ze mimo braku wyraznego przepi-
su zabraniajacego zawieszenie uprawnien pracowniczych przewidzianych ukta-
dem zbiorowym pracy w dziedzinie bhp, wydaje si¢, ze materia ta — z uwagi na
swoja donioslos¢ i funkcje — nie powinna by¢ przedmiotem wylaczen w ramach
tego porozumienia’®. W moim przekonaniu zawieszenie postanowien ukltadowych
nie zagraza zyciu lub zdrowiu pracownikéw. Kwestie dotyczace bhp sa bowiem
przedmiotem szczegdlowych regulacji o charakterze powszechnie obowiazujacym,
a te nie moga by¢ zawieszone ani w trybie przewidzianym w art. 9! kp., ani tez na
podstawie art. 241%7 kp.

W zakresie i przez czas okreslony w porozumieniu kryzysowym nie stosuje si¢
z mocy prawa wynikajacych z zawieszonego aktu prawnego warunkéw umoéw o pra-
ce lub innych aktdéw stanowigcych podstawe nawigzania stosunku pracy. Z chwilg
wejscia w zycie okreslonego porozumienia automatycznie ustaja zatem prawa i obo-
wiazki pracownikéw i pracodawcdw wynikajace z zawieszonego aktu prawnego.
Majac na wzgledzie, ze skutek ten nastepuje ex lege, pracodawca nie ma obowiazku
skladania o$wiadczen woli w kwestii zmiany warunkéw pracy lub placy. W efek-
cie w okresie zawieszenia prawa i obowiazki pracownikéw $wiadczacych pracg na
rzecz danego pracodawcy okreslaja przede wszystkim przepisy powszechnie obo-
wiazujace oraz postanowienia aktéw kreujacych stosunek pracy (np. umowy o pra-
ce). Respektowania w pewnym stopniu wymagaja takze autonomiczne akty prawne,
o ile doszlo jedynie do ich czgSciowego zawieszenia. Innymi stowy, w okresie wska-
zanym w porozumieniu kryzysowym status prawny zatrudnionych ksztalttuja takze
zakladowe akty prawne obowiazujace u danego pracodawcy w czgsci niezawieszo-
nej.

Kwestia automatycznego ustania okreslonych postanowien byla przedmiotem
badania Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z 24 pazdziernika 2006 r., SK
41/05%, stwierdzil, ze art. 2417 § 3 kp. zgodny jest z Konstytucja RP. W uzasadnie-
niu podnoszono, ze specyfika porozumien zawieranych z uwagi na sytuacje finan-
sowga pracodawcy na okres przejSciowy usprawiedliwia odstepstwo od obowiazku
dokonywania wypowiedzenia warunkéw pracy lub placy. Stworzenie pracodaw-
cy mozliwosci szybkiego reagowania na sytuacje ekonomiczna, przy jednoczesnym
obowiazku stosowania wypowiedzenia zmieniajacego, byloby bowiem nierealne.
Stwierdzono ponadto, ze pracownik poinformowany o zawieszeniu postanowien
uktadu nie znajduje si¢ w potozeniu gorszym niz pracownik, wobec ktérego do-
konano wypowiedzenia warunkéw pracy i placy. Nie ma bowiem przeszkédd, aby
pracownik uznajacy, ze zawieszenie stosowania postanowien uktadu zbiorowego

26  Zob. G. Gozdziewicz, Charakter porozumien zbiorowych w prawie pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998, nr 3,
s. 22,
27 OTK-A 2006, nr 9, poz. 126.
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jest dla niego niekorzystne, rozwigzal umowg o pracg¢ za wypowiedzeniem badz na
mocy porozumienia stron.

Nalezy podkresli¢, ze omawiane porozumienia nie daja podstaw do stosowa-
nia wobec pracownikdéw mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia niz gwarantu-
ja to przepisy powszechnie obowiazujace. Porozumienie o zawieszeniu stosowania
przepisOw prawa pracy oraz porozumienie zawieszajace stosowanie postanowien
uktadowych dotyczy¢é moze zatem tych wszystkich warunkow zatrudnienia, ktére
zawieraja regulacje rozszerzajace na korzys$¢ pracownika poziom uprawnien gwa-
rantowanych w tych przepisach?®.

W wyroku z 19 lutego 2010 r., I PK 221/09% Sad Najwyzszy orzekl, ze poro-
zumienie o zawieszeniu stosowania w czesci zakladowego uktadu zbiorowego pra-
cy (art. 241*7 § 1 kp.) obowiazujacego w spdtdzielni pracy nie moga powodowad
obnizenia wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie spoldzielczej
umowy o prac¢ bez zastosowania art. 185 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spoltdzielcze (tekst jedn. Dz.U. 2003 r. Nr 188, poz. 1848 ze zm.).

Porozumienie o zawieszeniu stosowania uktadu zbiorowego pracy (art. 241%’
kp.) nie moze dziata¢ ze skutkiem wstecznym i pozbawia¢ pracownika wymagal-
nych roszczen*’. Podobnie w odniesieniu do porozumien dotyczacych zawieszenia
innych autonomicznych aktéw prawnych. W okresie obowigzywania porozumie-
nia kryzysowego pracownicy upowaznieni s3 do dochodzenia §wiadczen, co do kté-
rych prawo nabyli przed jego wejsciem w zycie. Po uplywie okresu, na jaki zawarto
porozumienie, do stron stosunku pracy ponownie stosuje sie postanowienia zawie-
szonego dotychczas zaktadowego aktu prawnego (np. ukladu zbiorowego pracy,
regulaminy, statutu). Skutek ten nast¢puje automatycznie, bez koniecznosci dokony-
wania czynnosci przewidzianych prawem pracy. Ponadto pracodawca nie jest zobli-
gowany do wyplaty pracownikom $wiadczen, ktérych zostali pozbawieni w okresie
zawieszenia regulacji ukladowych lub postanowien innych autonomicznych zrédet
prawa. Powyzszy wniosek znajduje potwierdzenie w uchwale z 9 kwietnia 2008 r.,
II PZP 6/08%!, w ktdrej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie nabywa prawa do nagrody
jubileuszowej pracownik, ktory przewidziane w zakltadowym ukladzie zbiorowym
pracy warunki do tego $wiadczenia spelnil w okresie zawieszenia uktadu (art. 241
§ 113 kp.), chyba ze co innego wynika z postanowien uktadu lub porozumienia
O zawieszeniu jego stosowania.

Porozumienie przewidziane w art. 9! kp. pracodawca przekazuje wlasciwemu
okregowemu inspektorowi pracy, natomiast porozumienie o zawieszeniu stosowa-

28  Zob.I. Sierocka, Zakres podmiotowy i tre$¢ uktadu zbiorowego pracy, Bialystok 2000, s. 183.
29  Zob. OSNP 2011, nr 15-16, poz. 203.

30  Zob. wyrok SN z 22 stycznia 2004 r., IPK 199/03, OSNP 2004, nr 22, poz. 384.

31 OSNP 2008, nr21-22, poz. 308.
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nia postanowien uktadowych podlega zgtoszeniu do wlasciwego rejestru (art. 241%

§ 2 kp.). Strony tego porozumienia sa ponadto zobowigzane do poinformowania
podmiotéw, ktére zawarly zawieszony ukltad zbiorowy pracy, o podjetych dziala-
niach. Ustawodawca w istotny sposéb zréznicowat zatem role okregowemu inspek-
torowi pracy. W pierwszym przypadku jest on w zasadzie jedynie informowany
0 zawarciu porozumienia i jego tresci. Natomiast w odniesieniu do porozumienia
zawieszajacego postanowienia ukladowe wymog rejestracji oznacza koniecznos¢
zbadania przez okregowego inspektora pracy, czy dane porozumienie jest zgodne
z przepisami prawa (art. 241'! kp.)3%

5. Zakonczenie

Z poréwnania instytucji okreSlonych w art. 9! oraz art. 241%” kp. wynika, ze
W pewnym stopniu porozumienie zawieszajace przepisy prawa pracy zbiezne jest
z porozumieniem zawieszajacym uklad zbiorowy pracy. W obu przypadkach prze-
stanka umozliwiajaca zawarcie porozumienia jest trudna sytuacja finansowa praco-
dawcy. Ponadto porozumienia te moga by¢ zawarte na okres nie dluzszy niz trzy
lata, przy czym nic nie stoi na przeszkodzie, aby po ustaniu mocy obowiazujacej
pierwszego porozumienia doszto do zawarcia kolejnego.

Pomigdzy wskazanymi aktami prawnymi mozna dostrzec takze szereg réznic.
W tym wzgledzie uwage zwraca zwlaszcza aspekt podmiotowy. Porozumienie za-
wieszajace postanowienia ukladowe moze by¢ wynegocjowane wylacznie przez
podmioty wyposazone w tzw. zakladowa zdolno$¢ uktadows, podczas gdy w przy-
padku porozumienia o zawieszeniu przepis6w prawa pracy kompetencje w tym
zakresie po stronie pracowniczej przystuguja nie tylko zakladowym organizacjom
zwiazkowym, ale takze innym strukturom zwiazkowym, a nawet przedstawiciel-
stwu o charakterze nieformalnym.

Istotne jest takze i to, ze porozumienie wskazane w art. 241%’ kp. dla swej sku-
tecznosci wymaga rejestracji we wlasciwym rejestrze, natomiast o fakcie zawarcia
porozumienia zawieszajacego inne autonomiczne zrédla prawa pracodawca powi-
nien jedynie zawiadomi¢ okregowego inspektora pracy.

Generalnie obie instytucje zastuguja na pozytywna ocene. Czasowe ograni-
czenie uprawnien i obowiazkéw pracownikow i pracodawcow daje szansg prze-
zwyciezenia trudnosci finansowych i tym samym unikniecia bardziej dolegliwych
konsekwencji w postaci zwolnien grupowych, likwidacji lub upadtosci pracodawcy.

32 Zob. W. Sanetra, W sprawie rejestracji niezgodnego z prawem ukladu zbiorowego pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
1996, nr 2,s. 38in.
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