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ROZDZIAL |

Ideologiczny dylemat integracji spotecznej,
czyli miedzy préznig spoteczng a demokracja
uczestniczgcy. Rzecz o kapitale pomostowym oraz
meandrach jego powstawania w transformujacej sie
Polsce

1. O demokracji uczestniczacej i kapitale spotecznym

Obecnie rozwdj Polski wymaga istnienia znacznego kapitalu pomostowe-
go. Z réznych powodow jego powstawanie przebiega w czasach transformujacej
sie Polski z ogromnymi trudnosciami. Przeszkody i bariery maja swoje przy-
czyny zaréwno kulturowe, historyczne, jak i ideologiczne. Kreatorzy/Podmioty
kapitalu spolecznego, czyli organizacje i stowarzyszenia, instytucje dzialajace
w III sektorze sg réznie traktowane przez polityczna klase rzadzacg. Mimo tego
mozna, analizujagc doswiadczenia i relacje zachodzace migdzy III sektorem
a wladza, wysnu¢ wniosek o ich asymetrycznosci. Z jednej strony organizacje
pozarzadowe pragnag by¢ autonomiczne i dzialajagce wedlug wilasnych zasad,
gdy tymczasem druga strona stale wykazuje si¢ checig ich podporzadkowania
i calo$ciowego kontrolowania. Widoczna sprzecznos¢ intereséw w stosunkach
pomiedzy wladza a podmiotami III sektora jest gtéwnie pochodng kierowania
sie w okresleniu zasad tej relacji ideologig—wizjg systemu, jaki chce ustanowic¢
dla spoleczenstwa klasa polityczna. Wydaje sie, ze rzadzacy Polska od 1989
roku, niezaleznie od swoich ideologicznych orientacji ,przyjeli za zasade, iz do
realizacji zaktadanych celéw niepotrzebna jest im aktywno$¢ obywatelska. Jest
to zdumiewajace stanowisko, jesli dominujacym deklarowanym i uznanym
celem calej transformacji od 1989 roku jest niezmiennie budowa demokra-
tycznego systemu spoltecznego, opartego na aktywnym uczestnictwie obywa-
teli w zZyciu publicznym.
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Demokracja uczestniczaca ma wielowiekowa tradycje. Problem aktyw-
nego uczestnictwa obywateli w Zyciu publicznym rozwazalo wielu mygdlicie-
li, poczawszy od Arystotelesa. De Tocqueville twierdzil, iz w gminie tkwi sita
wolnych spoteczenstw. Wobec wspodtczesnych kryzyséw demokracji, spadku
partycypacji wyborczej oraz probleméw globalnych, idea demokracji uczest-
niczacej, partycypacyjnej, czy deliberatywnej ponownie zyskuje grono zwo-
lennikéw, ktdérzy widzg w niej motor postepu, jak i sprawnego funkcjonowania
spoleczenstwa, site sprawcza konstytuujaca spoteczenstwo obywatelskie.

U podstaw teoretycznych demokracji uczestniczacej lezy przeswiadczenie,
iz wieksza czg¢$¢ rozwigzan problemdw sfery publicznej lezy poza administra-
cja lub na jej najnizszych szczeblach. Zwiazane jest to z wigksza efektywnoscia
instytucji spotecznych, ktére lepiej wiedza, jakie sg potrzeby lokalne i jak je
zaspokajac. Faktyczna aktywnos¢ spoleczenstwa jest warunkiem sine qua non
rozwoju spoltecznego oraz okreslenia zasad i ram funkcjonowania systemu
spolecznego. Szczegdlnie istotng kwestig dla efektywnosci systemu jest zaan-
gazowanie i legitymizacja prawnych rozwiazan przez ogét obywateli. Dlatego
niezmiernie wazng role w tworzeniu prawa odgrywa wspolpraca ze spoteczen-
stwem, ktérego ono dotyczy podczas jego powstawania. Tak wiec instytucje
panstwowe przed, w trakcie, a nawet po tworzeniu prawa winny konsultowaé
sie ze spofeczenstwem. Przez konsultacje spoteczne nalezy ogdlnie rozumie¢
proces zasiggania opinii o sprawach istotnych dla zycia jednostki, jak i wspol-
not. Warto wiec zdefiniowa¢ podmioty, ktére powinny bra¢ udzial w tychze
konsultacjach. Ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji zasady réwnosci oraz ze
wzgledu na mozliwo$¢ uzyskania w trakcie konsultacji wielowymiarowej wie-
dzy na temat problemu powszechnie uwaza sie, ze konsultacjami objeci po-
winni by¢ wszyscy partnerzy spoleczni, ktérych problem dotyczy. Niezaleznie
od formalnego sposobu zorganizowania, niezaleznie czy majg interes prawny
i faktyczny - moga oni zabra¢ glos w dyskusji publicznej. W praktyce kryte-
rium formy prawnej i organizacyjnej bierze gore nad kryterium poinformo-
wania podmiotéw oraz przyczyn zaangazowania i zainteresowania podmiotu
dang problematyka. Waznym problemem demokracji, opartej na zaangazo-
waniu obywateli, jest konsultowanie si¢ administracji z organizacjami III sek-
tora. Istnieje szereg mniej badz bardziej nowoczesnych form umozliwiaja-
cych takie konsultacje. Na uwage zastuguja formy aktywnego udostepniania
informacji na temat konsultacji, jak i $ledzenie prowadzonych konsultacji
przez administracje. Z zalozenia bowiem w demokracji uczestniczacej ad-
ministracja panstwowa powinna aktywnie zabiega¢ o opinie srodowisk spo-
tecznych. Opinia spoleczna podczas konsultacji jest wyrazana gléwnie przez
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czfonkdw organizacji pozarzadowych. Sg wiec one emisariuszem/demiurgiem
opinii publicznej, glosem obywateli w stanowieniu prawa, ktore ich dotyczy.
W sytuacji, kiedy znikomy procent spoleczenstwa uczestniczy w pracach or-
ganizacji pozarzagdowych, ktére sg gtéwnym podmiotem dyskusji w konsul-
tacjach spolecznych, nalezy rozwazy¢ stopien legitymizacji ich dziatan jako
wyraziciela opinii spoteczenstwa. Czy jednak, przy tak niskim odsetku an-
gazujacych sie w dzialalnos$¢ organizacji III sektora i stabosci spoteczenstwa
obywatelskiego mozna méwi¢ o substytuujacym przedstawicielstwie, czy tylko
0 ograniczonej reprezentacji spoleczenstwa przez nisko legitymizowane orga-
nizacje spoteczne? Zapewne waga oddzialywania na rzadzacych oraz admini-
stracje panstwowg bylaby wielokrotnie wieksza, gdyby organizacje III sektora
mialy szersza legitymizacje spoteczenstwa.

Uczestnictwo obywateli w organizacjach pozarzadowych oraz udziat orga-
nizacji pozarzadowych w budowie demokracji uczestniczacej niewatpliwie
sprzyja integracji spotecznej. Demokracja uczestniczaca implikuje integracje
spoleczng w bardzo szerokim zakresie i odbywa si¢ na czterech poziomach
opisywanych przez Wernera Landeckera: kulturowym, normatywnym, funk-
cjonalnym i komunikacyjnym (Landecker 1950). Integracja kulturowa mierzy
stopient zgodnosci istniejacych wzoréw kulturowych w danej spotecznosci.
Wskazuje réwniez stopien egzekwowania wartosci obywatelskich istniejacych
w danej kulturze. Zwigzane s3 z nig takie wartosci, jak lojalnos$¢, solidarnos¢,
posiadanie wspolnych autorytetéw, czy poszanowanie lokalnych lideréw. Nie-
watpliwa role w procesie integracji kulturowej odgrywa tradycja zrzeszania si¢
i uczestnictwa w zyciu spotecznym - waznych proceséw niezbednych dla bu-
dowy spoteczenstwa obywatelskiego. Z kolei integracja normatywna wiaze si¢
z konformizmem jako stopniem zgodnosci postepowania jednostki z norma-
mi obowigzujacymi w danej spotecznosci. Zazwyczaj wszelkie normy dziata-
nia, zar6wno prawne, jak i spoleczne, s jasno kulturowo okreslone i przez to
fatwe do egzekwowania zaréwno przez instytucje systemu, jak i jednostki.
Normy te podtrzymuja spoteczne zaufanie i zmniejszajg koszty transakcji oraz
ulatwiaja wspotprace podmiotéw systemu. Tym samym wysoki stopien inte-
gracji normatywnej sprzyja rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego. Przez
dlugi czas do integracji normatywnej, opartej na wspdlnocie wyznawanych,
akceptowanych wartosci, klasa polityczna nie przykladala specjalnej wagi.
Ta sytuacja calkowicie ulegta zmianie w 2015 roku w zwiazku z pojawieniem
si¢ PiS-owskiej idei budowy IV Rzeczypospolitej i zwigzanej z nig potrzeby
sanacji moralnej. Plaszczyzny: kulturowa i normatywna, wyréznione przez
Landeckera, mozemy sprowadzi¢ do stopnia, w jakim systemy wartosci
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wyznawane przez cztonkow grupy i ich zachowania, s3 zgodne z wartosciami
i zasadami obowigzujacymi w spotecznosci. Jezeli wiec nie bedzie istnieja-
cych wzoréw uczestnictwa obywatelskiego we wspolnocie, trudno moéwi¢
o integracji spolecznej w Polsce. Kolejny typ integracji wedtug Landeckera,
integracja komunikacyjna, méwi o stopniu intensywnosci stosunkéw i kon-
taktow w danej spotecznosci. Ta plaszczyzna integracji ma duze znaczenie
dla budowania demokracji uczestniczacej, w ktérej komunikacja pomiedzy
cztonkami danej spotecznosci, jak i pomiedzy cztonkami spotecznosci a wia-
dzami lokalnymi jest warunkiem koniecznym angazowania si¢ obywateli
w sprawy publiczne. Strony tej relacji moga prezentowa¢ wlasne wizje i zgla-
sza¢ postulaty, w jaki sposdb urzadzaé zaréwno ,,malg ojczyzn¢’, jak i caly kraj.
Wypracowane kompromisy musza jednak opierac si¢ na zasadzie partnerstwa
i rownego traktowania podmiotéw systemu spotecznego. Relacje spoleczne
pomiedzy wladzg a spoteczenstwem wyrosle na regule partnerstwa zazwyczaj
charakteryzujg sie wysokim wskaznikiem zaufania. Inaczej méwigc, partner-
stwo w relacji wladza a spoteczenstwo kreuje kapital spoteczny, niezbedne pa-
liwo rozwoju kazdego wspdlczesnego kraju. Fakt ten eksponuje w swoich
opracowaniach Ronald Putnam. Kapital spoleczny odnosi si¢ tu do takich cech
organizacji spoleczenstwa, jak zaufanie, normy i powigzania, ktdre moga
zwiekszy¢ sprawno$¢ spoleczenstwa ulatwiajac skoordynowane dziatania.
»Tak, jak i inne postaci kapitatu, kapital spoteczny jest produktywny, umozli-
wia bowiem osiaggnigcie pewnych celéw, ktérych nie daloby sie osiagna¢, gdyby
go zabraklo (...) Na przyktad grupa, ktérej czlonkowie wykazujs, ze s3 godni
zaufania i ufajg innym bedzie w stanie osiaggna¢ znacznie wigcej, niz poréwny-
walna grupa, w ktorej brak jest zaufania” (Putnam 1955: 258). Analizujac
wskazniki zaufania charakteryzujace poziom integracji komunikacyjnej po
1989 roku nalezy stwierdzi¢ fatalny stan rzeczy. Relacje komunikacyjne s3
oparte na jednostronnym przekazie, w ktorej strona spoteczna jest traktowana
przez klas¢ polityczng jako bierny odbiorca. Ta sytuacja nie ulega zmianie
nawet jesli wladze przejmuje, jak to miato miejsce w 2015 roku, nowa sita po-
lityczna. Integracja spoteczenstwa przez partnerska komunikacje jest substy-
tuowana/zastgpowana jednostkowg propagandowsa, partyjng narracja. Inte-
gracja funkcjonalna wyraza si¢ natomiast w stopniu rozwinietej zaleznosci
miedzy jednostkami w zakresie wzajemnej wymiany $wiadczen i ustug, wyni-
kajacych z podziatu pracy, rél i funkcji, zgodnie z zajmowanymi przez jednost-
ke pozycjami spotecznymi i celami systemu spotecznego. Istotg integracji
funkcjonalnej jest harmonizacja rdl pelnionych przez jednostki oraz zadan re-
alizowanych przez instytucje grupowe, prowadzacych do osiggania wspdlnych
celéw, jakimi w systemie demokratycznym jest dobro wspolne. W praktyce

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn

Rozbudowa otwarty nauk orium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
0$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki

dofinansowaneg gra C d
na 3L/SP/0040/2023/01




Rozdziat I. Ideologiczny dylemat integraciji spotecznej... 13

system, ktory charakteryzuje si¢ wysokim stopniem integracji funkcjonalnej,
w niewielkim zakresie marginalizuje oraz wyrzuca poza swoje ramy jednostki
i grupy spoteczne. W takim systemie widoczna jest powszechna potrzeba har-
monizowania dzialan wszystkich jego podmiotéw, eliminacji wszelakich par-
tykularyzmoéw i ruchéw ods$rodkowych mogacych mie¢ wplyw na jego stabil-
nos$¢. Zapewne zbudowanie idealnego systemu spofecznego, w ktérym kazdy
jego podmiot sktadowy bylby funkcjonalnie i zaleznie powigzany z innymi jest
w praktyce niemozliwe do osiggniecia. Jednak kazdy demokratyczny system
spoteczny musi osiggna¢ pewien, niezbedny dla jego efektywnego dziatania,
poziom integracji funkcjonalnej podmiotéw i instytucji go tworzacych. Sytu-
acja braku kooperacji podmiotéw w realizacji: celéw funkcjonowania systemu
jego efektywnego dzialania, zachowania stabilnosci oraz przeciwdziatania po-
wstawaniu podzialéw spolecznych predzej czy pozniej doprowadzi do jego
rozpadu. Obecnie mozna zauwazy¢ potegujace sie zjawisko dezintegracji funk-
cjonalnej, czego dobitnym wyrazem jest zakres i glebokos¢ podziatéw spotecz-
nych, jakie wystepuja w naszym kraju. Integracja komunikacyjna i funkcjonal-
na w systemach demokracji partycypacyjnej zapewnia wlasciwe sformulowanie
celow oraz ich artykulacje, a tym samym zwigksza mozliwosci ich realizacji.
Dla zaistnienia demokracji uczestniczacej, w pelnym jej wymiarze, niezb¢dne
sa wszystkie rodzaje integracji. Bez kompleksowej integracji niemozliwe jest
stworzenie efektywnie dzialajagcego demokratycznego systemu spotecznego.
Dialog spoleczny, jak podkresla si¢ w preambule Konstytucji RP, jest ,,podsta-
wowym prawem dla panstwa”. Zakres mozliwosci oddzialywania obywateli
w formie demokracji uczestniczacej daje m.in. koniecznos¢ Oceny Skutkow
Regulaciji, dzieki ktorej to kazdy prawodawca musi przeprowadzi¢ konsultacje
spofeczne jako element konieczny procesu legislacyjnego. Obowigzuje takze
dokument z 2002 roku - ,Zasady dialogu spotecznego”, u podstaw ktérego
stworzenia lezalo przekonanie i rzeczywista potrzeba spoteczna uzupelnienia
tradycyjnych form kontroli administracji publicznej (parlament, specjalistycz-
ne organy kontroli, srodki masowego przekazu) w celu przeciwdzialania jej
alienacji wobec spoteczenstwa. Permanentnie nekajace Polske zjawisko aliena-
cji wladzy wobec spoteczenstwa wymaga stosowania efektywnych metod ogra-
niczajgcych mozliwo$¢ jego powstawania. Demokracja, a szczegdlnie jej wersja
nazwana demokracja deliberatywna, wydaje si¢ najskuteczniejszym srodkiem
na ,,chorobe alienacyjng” klasy rzadzacej. Podstawa demokracji deliberatyw-
nej sa konsultacje spoleczne. W Polsce konsultacje, a wiec niejako podstawa
demokracji deliberatywnej, s3 prowadzone raczej rzadko. W latach 1998-2002
lacznie zorganizowano w Polsce okolo 200 referendéw, ale tylko co czwarte
okazalo si¢ wazne. Uwidacznia to problem rozrostu prézni socjologicznej,
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gdyz nawet gdy obywatelom daje si¢ formalng mozliwo$¢ samorzadnosci i sa-
mostanowienia w formie referendalnej, to i tak praktycznie nie korzystajg oni
z tego. Problemem nie jest tylko niewielka liczba przeprowadzonych referen-
déw, ale takze ich jako$¢. Zle przeprowadzone konsultacje sg czasem gorsze,
niz ich brak. Wywoluja one frustracje obywateli i zamiast pobudza¢ ich do
aktywnosci - zniechecajg ich wrecz do angazowania sie w zycie spoteczne.
Préznia socjologiczna wigc poglebia sie, poniewaz ludzie nie chca fasadowe;j
partycypacji, pozorowan konsultacji, ani walki z systemem. Konsultacje spo-
teczne moga by¢ destrukcyjne dla budowy spoleczenstwa obywatelskiego jesli
ludzie nie do konca rozumieja istote i koniecznos¢ ich prowadzenia.

Informowanie, konsultowanie i wspotdecydowanie to trzy rézne formy
uczestnictwa obywateli w decyzjach wladzy i nie nalezy ich ze sobg mylic.
Zanim bowiem obywatele uzyskaja jakakolwiek mozliwo$¢ wptywu na decy-
zje, muszg by¢ o niej poinformowani. Konsultowanie zas jakiej$ decyzji przez
organa administracji nie oznacza jej negocjowania — wladze zbieraja opinie
od grup, ktdre s3 wazne dla udanego wdrozenia danej decyzji. Najwigkszy
wplyw obywatele uzyskuja oczywisci wtedy, gdy mooga negocjowaé (wspot-
decydowac) tres¢ programu dzialania, czy regulacji prawnej z jej twdércami
(Dlugosz, Wyganski 2005).

Na ogol spoteczenstwo postrzega i pojmuje konsultacje spoteczne jako ne-
gocjacje i to negocjacje twarde, raczej o sumie zero-jedynkowej. Debaty pu-
bliczne s3 pelne agresywnosci. Takie samo podejscie charakteryzuje konsulta-
cje, ktore sa odbierane jako $cieranie si¢ wykluczajacych si¢ pogladéw. Starcia,
a nie dyskusja, powoduja zniechecenie stron debaty. Waznym organizatorem
konsultacji spolecznych w Polsce sg organizacje pozarzagdowe. Przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych twierdza, iz klasa polityczna ich nie stucha, rza-
dzacy natomiast nie widzg w nich partnera do merytorycznych rozméw. Wply-
wa to takze na rezultaty konsultacji, ktore s, z wyzej wymienionych powodéw,
nikte. Brak checi konsensusu, kompromisu, brak rownowagi stron, niezrozu-
mienie strony przeciwnej, skutkujg brakiem skutecznej partycypacji obywateli
w decyzjach wladzy. Idealna partycypacja obywateli w demokracji uczestni-
czacej jest ograniczona takze przez brak mozliwos$ci wlaczenia wszystkich za-
interesowanych. W sytuacji duzej prozni socjologicznej, braku zaangazowania
w pracy organizacji pozarzadowych i bardzo niewielkim uczestnictwie w pra-
cach legislacyjnych trudno moéwic o rzeczywistym, realnym zaistnieniu demo-
kracji deliberatywnej. Wlaczenie do konsultacji suwerena, ktéry nie odczuwa
potrzeby partycypacji w stanowieniu prawa, jest nie lada problemem. Wtadza
stosuje nadal przestarzale metody zapraszania do konsultacji - raczej bierne
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niz czynne. Zapraszane s3 przewaznie wybrane organizacje III sektora, ktdre
obligatoryjnie uczestnicza na gruncie lokalnym w wiekszosci konsultacji, pra-
wie nigdy nic nie wnoszac do rozwigzania konsultowanej sprawy. Ogranicze-
nie konsultacji jedynie do wybranych subiektywnie organizacji pozarzado-
wych, jak to ma si¢ przewaznie w Polsce, skutkuje brakiem szerszego
zainteresowania spoteczenstwa ich rezultatem. Wszystko to wyklucza mozli-
wos¢ osiagania celu prowadzonych konsultacji, jakim jest wyrazenie opinii
przez jak najwieksza liczbe osob na temat, jaki legt u podstaw ich przeprowa-
dzenia. Konsultacje zawlaszczajg sobie takze rozmaite grupy interesu, wytacza-
jac z mozliwosci aktywnego uczestnictwa ,,zwyklych obywateli”. Obywatele sa
stabo informowani, a w przeswiadczeniu wiadzy i tak nie bedg mieli zamiaru
w nich uczestniczy¢. To owocuje postawami odcinania si¢ obywateli od sfery
panstwa i ponowne, jak w realnym socjalizmie, wycofanie si¢ ich do sfery
mikro. Wazny jest takze czas ogloszenia konsultacji. Konsultacje powinny by¢
proaktywne (wyprzedzajace), a nie reaktywne. Oznacza to, Ze ich inicjowanie
ma by¢ integralnym zadaniem rzadzacych, a nie ,,akcja ratunkowg’, gdy po-
wstaje napiecie w systemie spotecznym pomiedzy jego podmiotami. Napiecia
powstale z powodu reaktywnego oglaszania i prowadzenia konsultacji, prowa-
dza do formulowania zarzutu w stosunku do administracji o spisku i knowa-
niach za plecami, ponad glowami spoleczenstwa. Szerokie uczestniczenie
w konsultacjach organizacji spotecznych, czy grup nieformalnych dziatajacych
na danym terenie mogloby realnie zapobiec wielu konfliktom spotecznym.
W spoleczenstwie uczestniczacym takie decyzje, jak przebieg drogi, powinny
by¢ zawsze konsultowane, jednak czesto wladza nie ma z kim tych rozmoéw
przeprowadzi¢. Idea budzetu obywatelskiego rozwija si¢ stosunkowo stabo i to
gléwnie w duzych miastach. Problem utworzenia na gruncie polskim spote-
czenstwa uczestniczgcego, zaangazowanego w sprawy publiczne, mozna roz-
patrywac takze przez pryzmat aktywistycznej teorii spoteczenstwa. Aktywnos¢
jednostek jest w tej koncepcji podstawa sprawnego funkcjonowania spote-
czenstwa, takze opartego o zasady demokracji uczestniczacej. Jednostki zaan-
gazowane, aktywne s3 predysponowane do tego, aby zmienia¢ rzeczywistosc
spoleczng. By osiggna¢ wymagang do zmian aktywnos¢, musi zaj$¢ szereg wa-
runkow. Warunkiem wyjsciowym jest istnienie w systemie spotecznym struk-
tur umozliwiajacych tworzenie kapitalu pomostowego. Takimi strukturami
w demokratycznym systemie spotecznym s3 organizacje i stowarzyszenia III
sektora. Bez nich nie jest mozliwe kreowanie kapitalu spofecznego, jak to
twierdzi F. Fukuyama, jedynego wartosciowego zasobu i paliwa wspotczesnego
rozwoju cywilizacyjnego. W zwigzku z potrzebg spelnienia tego warunku po-
trzebna jest rdwniez przemiana jednostki. Po pierwsze, jednostki musza by¢
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kreatywne, innowacyjne i zorientowane na realizacje celéw. Po drugie, struk-
tury spoteczne, w ktorych ludzie podejmujg dzialania, powinny by¢ zréznico-
wane, otwarte i elastyczne. Po trzecie, wspdlna tradycja powinna by¢ spoiwem
integrujagcym i motywujacym do dzialania. Po czwarte, konieczna jest wiara
w moc sprawczg ludzkich dzialan i strategiczne i perspektywiczne planowanie
wybiegajace daleko w przysztos¢. Jak wida¢, szeregu tych czynnikdw nie spel-
nia wspoélczesne spoteczenstwo polskie. Trudno wiec mowi¢ o mozliwosci
wprowadzenia do formatowanego obecnie nowego systemu zasad demokracji
deliberatywnej, czy rzeczywistego spoteczenstwa obywatelskiego. Préznia so-
cjologiczna powstata w ramach realnego socjalizmu wywotata zmiany w $wia-
domodci, ktére wida¢ do dzis. Aktywnos¢ na gruncie lokalnym jest znikoma,
podobnie jak na gruncie ogélnopolskim. Niski poziom integracji spotecznej,
brak sformulowania i mozliwosci realizacji celéw wspolnotowych w zorgani-
zowanej formie sprawia, iz wdrazanie idei demokracji deliberatywnej pozosta-
nie jedynie zabiegiem PR-owym. W niezintegrowanym spoteczenstwie do
urzeczywistnienia demokracji uczestniczacej dojs¢ nie moze - co widac szcze-
golnie w Polsce po 2015 roku. Nieaktywne w sferze mezo spoteczenstwo nie
chce partycypacji. Préznia socjologiczna jest trudna do zapelnienia i by¢ moze
lata pracy, zmiany mentalnosci, zmiany sposobu traktowania III sektora do-
prowadza do integracji spoltecznej i urzeczywistnienia mozliwosci wspotsta-
nowienia i ksztalttowania rzeczywisto$ci demokracji uczestniczacej w naszym
kraju. Rachityczno$¢ i miata dynamika organizacji dziatajacych w III sektorze
stanowig rzeczywiste przeszkody i stanowig bariery, jakie uniemozliwiajg
obecnie realnag budowe obywatelskiego spoteczenstwa i to zaréwno tego we-
dlug idei liberalnej, jak i rownosciowej (autokratyczno-demokratycznej). Kwe-
stia integracji byla cz¢sto podnoszona przez socjologéw i do jej wyjasniania
stworzono wiele teorii (Nowacki 2008). Analizujac w aspekcie integracji
wspdlczesng rzeczywisto$¢ Polski mozna dojs$¢ do wniosku, Ze jej stan jest po-
chodna realizacji okreslonej ideologicznie przez klase polityczng wizji spote-
czenstwa oraz systemu, w jakim to spoteczenstwo ma funkcjonowaé. Wediug
wizji, ktérg mozna byltoby zidentyfikowa¢ jako wywodzaca sie¢ z idei komuni-
taryzmu, polska klasa polityczna dgzy do zbudowania $cisle okreslonego typu
spoteczenstwa. Spoleczenstwo wedlug tej wizji ma by¢ oparte na silnych wspoél-
notach uwazanych za jego podwaliny (rodzina, sgsiedztwo, Kosciot katolicki,
szkota) oraz dziata¢ w ramach tych wspoélnot na rzecz budowy preznego pan-
stwa narodowego. Panstwa zapewniajacego bezpieczenstwo kazdej jednostce,
panstwa suwerennego, zapewniajacego wszelkim kategoriom obywateli rowne
mozliwosci rozwojowe. Integracja spoteczna przy realizacji tej wizji systemu
jest mozliwa do osiggniecia przez stosowanie panstwowej polityki wspierajacej
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tworzenie i dynamiczny rozwdj silnych wspoélnot opartych na podzielanych
wartosciach religijnych (katolickich). Wszystkie aktywnosci podmiotow syste-
mu spolecznego s3 w tej koncepcji nadzorowane i stymulowane przez panstwo
i jego instytucje. Panstwo jest dobrem wspdlnym o najwyzszym znaczeniu dla
kazdej jednostki i struktury systemu spotecznego. Wizja ta jest od roku 2015
realizowana w Polsce. Skutki jej urzeczywistniania sg widoczne i w coraz wigk-
szym zakresie wplywaja na zycie codzienne Polakéw. Zapewne jest to wizja,
ktéra w zatozeniu miala by¢ opozycyjna wobec liberalnej wizji, ktdra integra-
cje spoleczng opierata na partykularnej wolnosci jednostki, pozwoleniu na jej
nieskrepowang aktywno$¢ podejmowang na wlasng odpowiedzialnos¢ i wla-
sne ryzyko. W tejliberalnej koncepcji, ktora realizowano w Polsce od poczatku
transformacji 1989 roku, system w jego dzialaniu okresla prawo i wolny rynek,
a dominuje w nim interes jednostki nad dobrem wspdlnym. Zarazem w syste-
mie opartym na zasadach liberalnych dopuszcza si¢ mozliwos¢ ograniczonego
partnerstwa réznych podmiotéw w osigganiu dobrostanu spotecznego zatozo-
nego jako cel jego funkcjonowania. Budowanie integracji spotecznej opartej
na wdrozeniu modelu liberalnego zaowocowalo wzrostem nieréwnosci spo-
tecznych, poczuciu porzucenia zwyklego obywatela przez polityke oraz glebo-
kim poczuciem krzywdy doznanej od rzadzacej klasy politycznej. Nic wiec
dziwnego, ze liberalna wizja oraz struktura polityczna, ktdra ja wdrazala, zo-
stala przez znaczng czes¢ spoleczenstwa odrzucona. Proponowana w jej miej-
sce koncepcja integracji spoleczenstwa przez budowanie silnej tozsamosci
wspolnotowej wydaje si¢ pewnym anachronizmem. Korzenie tej wizji tkwig
w epoce konstytuowania si¢ panstw narodowych i spoleczenstw przemysto-
wych. Spoteczenstwo nowoczesne, a zapewne takiego pragniemy:

- to system spoleczny charakteryzujacy sie duza integracja spoteczna
o duzym zakresie jednostkowej i grupowej identyfikacji;

- to system konglomerat oddolnie tworzonych wspdlnot uzgodnienia
stwarzajacych rzeczywiste szanse kreowania wielopostaciowej solidar-
nosci grupowej;

- to system pozwalajacy istnie¢ réznym tozsamosciom oraz aspiracjom
i potrzebom, wyrostych na fundamencie wspolnych, podzielanych war-
tosci.

W tak pomyslanym systemie spotecznym integracje mozna osiagna¢ przez
podtrzymywanie szerokiej obecnosci organizacji i instytucji pozarzadowych,
wieloéci matych stowarzyszen i grup uczestnictwa jednostek chcacych angazo-
wac sie w dzialania pro publico bono, wynikajace z potrzeby realizacji potrzeb
i interesow ponadjednostkowych. Socjalizacja i kreowanie postaw obywatel-
skiego zaangazowania na rzecz realizacji dobra wspdlnego moze si¢ odbywaé

Zdigitalizowano i udc no w ramach projektu pn,

Rozbudowa otwartych zasobow nauk { rium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z progra edzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



18 Organizacje pozarzgdowe jako kapitatowe pomosty na Podlasiu

bez potrzeby uniformizacji i standaryzacji oraz narzucania gotowych recept
indywidualnego i wspdlnotowego dzialania. Stymulacja postaw zaangazowa-
nia obywatelskiego powinna raz na zawsze odrzuci¢ zasade/instrument pro-
wadzenia ,,na smyczy” klasy politycznej podmiotéw systemu dzialajacych
w sferze publicznej. Pewng propozycje, jak to nalezy zrobi¢, uczynit w swojej
ksigzce Dawid Szescito (2017).

Dla Dawida Szescilo nieodzownym warunkiem osiggnigcia postepu
i rozwoju Polski jest budowanie ,,panstwa samoobstugowego”. Jest to panstwo
z aktywnym zaangazowanym dzialajacym podmiotowo spoleczenstwem. Fun-
damentem jego koncepcji jest zalozenie o harmonijnej wspélpracy panstwa
i obywateli na rzecz tworzenia/ kreowania dobra wspélnego. Dobro wspélne
jest definiowane przez cel, jakim jest efektywne, bezpieczne, dobrze zorgani-
zowane panstwo. By osiagna¢ zatozony cel, wedtug Dawida Szescity, nalezy
odrzuci¢ gleboko zakorzenione w §wiadomosci spotecznej (zar6wno wladzy,
jak i szeregowych obywateli) falszywe przekonanie, ze obywatel to klient, ktory
powinien by¢ obstuzony przez efektywnie dziatajace instytucje panstwa. Inny-
mi sfowy, obywatel swoja spoteczng aktywnoscia i zaangazowaniem w sprawy
ogdlne ma kreowac swoje otoczenie, a nie czekad, ze wyspecjalizowane pod-
mioty systemu wyreczg go w tym dziele. Wspoldziatanie podmiotéw systemu
zapewni¢ ma jego wysoka efektywno$¢ w rozwigzywaniu probleméw, potrzeb
i aspiracji ludzi. Skutki aplikacji rozwigzania ,,samoobstugowego” jako naczel-
nej zasady obowigzujgcej w systemie to racjonalizacja, oszczgdno$¢ i polep-
szenie jakosci zycia, powstanie rzeczywistej wiezi interesdéw pomiedzy wtadza,
a jednostka, grupami spolecznymi. Jest to zarazem prosta droga do zwieksze-
nia zaufania pomiedzy podmiotami systemu, zaufania, bedgcego podwaling
kapitalu spotecznego. Kapitalu spolecznego, ktéry powszechnie uwazany jest
we wspolczesnej socjologii jako podstawowe paliwo rozwoju. Najprostszym
sposobem budowania kapitalu spotecznego jest rozw6j pomocowych struktur
organizujacych, umozliwiajacych podmiotowo dzialania jednostek na rzecz
realizacji zalozonego celu, jakim jest dobro wspdlne. Wsréd tych struktur po-
czesne miejsce zawsze zajmowaly i zajmowac bedg organizacje pozarzadowe.
S3 one wspanialym narzedziem samorealizacji jednostek, zaspakajania zar6w-
no ich potrzeb, jak i intereséw systemu. Organizacje samorzadowe realnie/
walnie przyczyniaja si¢ do redukcji (zawartych zaréwno w modelu liberalnym,
jak i w modelu réwnosciowy) regul i zasad, ze panstwo ma dawag¢, a jednostka
nic nie musi oraz, ze wladza najlepiej wie, co jest dobre dla jednostki i efek-
tywnego funkcjonowania systemu. Efektem funkcjonowania tych zatozen,
zasad systemowych byla i jest kreacja oraz dominacja w systemie spotecznym
roszczeniowych, partykularnych, egoistycznych postaw obywateli. Skutkiem
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jest rowniez instrumentalna wiez taczaca wladze z podmiotami systemu. Po-
przez dobre funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych mozna dos¢ tatwo
i bez specjalnych nakladéw zagospodarowywa¢ ogromne zasoby kapitatowe
dla realizacji dobra wspdlnego. Oczywiscie warunkiem sine quo non jest bu-
dowanie przez klase polityczna systemu zachet budujacych przekonanie spo-
teczenstwa, ze dzialalno$¢ w sferze publicznej w organizacjach pozarzagdowych
jest cenna, sensowna i stuzy dobrze zaréwno jednostce, jak i panstwu. Orga-
nizacje pozarzadowe sg naturalnie predysponowane, aby sta¢ sie¢ wazng struk-
turg pomostowa miedzy panstwem i jego instytucjami, a jednostka. By tak sie
stalo wystarczy, aby klasa polityczna dostrzegla kapitalowy potencjal, jaki tkwi
w NGO-sach i przyjeta jako pewnik, ze glos tychze jest istotny i niezbedny przy
podejmowaniu decyzji determinujacych zycie codzienne oraz nasza blizszg
i dalsza rzeczywistos¢. Powszechna powinna stac sie jej wiara, ze bariery i oko-
licznosci ograniczajace che¢ wspdlnego dziatania na rzecz dobra wspdlnego sa
mozliwe do eliminacji, a ogdlny etos obywatelski jest mozliwy do szybkiego
osiggniecia. Zasadniczg role w realizacji tego dziela mialy, maja i mie¢ beda
pozarzadowe organizacje. Spoteczng misje organizacji pozarzadowych trzeba
okresli¢ jako niezbedng dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego, charakte-
ryzujgcego si¢ wysoka jakoscia zycia poszczegolnych ludzi i zbiorowosci (Glin-
skiiin., 1999). Swiadomos¢, ze NGO-sy maja takg wtaénie misje do spetnienia
ijak jest ona wazna dla Polski jest niezbednikiem budowy lepszej Polski. Miej-
my nadzieje, Ze zrozumieja to zaréwno rzadzacy, jak i szeregowi obywatele.

2. Czy organizacje pozarzagdowe s3 zbedne?

Prawo i Sprawiedliwos¢ chce ,wzig¢ na krétka smycz” organizacje poza-
rzagdowe, ktdre sa forma samoorganizacji obywateli i ich obrony przed wtadza.
W tym celu od poczatku formatowania nowego modelu systemu ciaggle trwaja
prace i s3 podejmowane decyzje majace na celu okreslenie na nowo relacji
miedzy obywatelami a wladzg zachodzgcych za posrednictwem struktur po-
$redniczacych/pomostowych, jakimi sg w istocie instytucje i organizacje III
sektora (publicznego). Juz rok po wyborach w 2015 roku zaprezentowano pu-
blicznie projekt ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci - Narodowym Cen-
trum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (NCRSO). W intencji rzadzacej
po roku 2015 klasy politycznej (PiS) mialo to zracjonalizowa¢ funkcjonowa-
nie organizacji i instytucji III sektora. Projekt ten wzbudzit niepokéj niemal
wszystkich podmiotdw dzialajacych w sferze publicznej i zostal jednoznacz-
nie odebrany jako proba ograniczenia ich suwerennosci. Mimo powszechnej
krytyki projekt ten zostal wdrozony w zycie i jesienig 2017 roku Sejm podjat
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ustawe o powolaniu Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego. Na jej mocy premier mianuje Pelnomocnika
Rzadu do spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego. Pelnomocnik przejal od re-
sortu rodziny i pracy zarzagdzanie Funduszem Inicjatyw Obywatelskich (FIO),
a w nieokres$lonej blizej przyszlosci ma sterowa¢ dwoma nowymi fundusza-
mi, ktérych powstanie jest planowane. Do kierowania NCRSO powoluje si¢
7-osobowarade. Az pieciu jej czlonkéw wyznaczg premier, prezydent i minister,
ktéremu podlegajg finanse publiczne, tylko dwéoch wskaze Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego - gremium opiniodawczo-doradcze ztozone z przedsta-
wicieli administracji rzadowej, samorzagdowej oraz organizacji pozarzagdowych.
O ile rozpoczgta swoja dziatalnos¢ NCRSO, to ciagle na etapie organizacji jest
Narodowy Instytut Wolnosci. Narodowy Instytut Wolnosci jest instytucja ma-
jaca wspiera¢ rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, a takze dzialalno$¢ orga-
nizacji pozytku publicznego i wolontariatu, w zakresie okreslonym w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22016 r. poz. 1817, z p6zn. zm.). Nazwa Instytutu podkresla zapisang
w preambule ustawy ideg, Ze tworzona agencja wykonawcza ma wspiera¢
rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce przez wzmacnianie zorgani-
zowanej i dobrowolnej aktywnosci obywateli na rzecz réznorakich waznych
spolecznie celéw, co ma nawigzywac do wielowiekowego dziedzictwa polskiej
wspolnoty wolnych obywateli i jednoczesnie wypelnia¢ ideaty wolnosci. Zada-
niem Instytutu jest zarzgdzanie programami wsparcia rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego oraz gromadzenie i analizowanie danych ze wszystkich obsza-
réw wspdlpracy administracji panstwowej z III sektorem. Narodowy Instytut
Wolnosci ma zarzadza¢ programami wspierania rozwoju spoleczenstwa oby-
watelskiego przyjetymi w drodze uchwaty przez Rade Ministréw, po przepro-
wadzeniu konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wy-
mienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. Gléwnym Celem
NCRSO jest realizacja zadan rzagdowego wsparcia rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego w nowej strukturze instytucjonalnej wynikajace z koordynacji
wspolpracy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz Narodowego In-
stytutu Wolnosci, a takze Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego, ktére maja
wspolpracowa¢ m.in w procesie przygotowywania, opiniowania i wdrazania
programow rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Wedlug odczu¢ rzadzacych, czego wyrazem bylo znamienna wypowiedz
Premier Beaty Szydlo, trzeba bylo przetrwa¢ sytuacje, w ktdrej ,Rzad jest cia-
gle oskarzany o to, ze nie budujemy spoleczenstwa obywatelskiego, a przeciez
na ten cel przeznaczane sg miliardy zlotych” (,,Iygodnik Solidarnos¢”, Portal
Tysol 2016). Rzadzacy buduja spoteczny obraz organizacji dzialajacych w sfe-
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rze publicznej jako swoistych systemowych ,,pasozytéw’, jako struktur wyma-
gajacych zastosowania radykalnych srodkéw sanacyjnych. Nie sposéb oce-
ni¢ tego, co istniejaca anno 2018 wigkszos¢ parlamentarna zrobi w kierunku
ograniczenia roli i pozyciji III sektora w konstruowanym przez siebie nowym
modelu spotecznym. Wszystko swiadczy, ze decyzje dotyczace beda to dzia-
tania marginalizujace i dyskredytujace znaczenie tego sektora. Nie mozna w
zwigzku z tym odczytac rzeczywiscie podejmowanych dziatan inaczej, niz jako
poczatek rozprawy ze spoleczenstwem obywatelskim. Bo ono jednak realnie
istnieje i stanowi ogromna site spoteczng. Skiada sie na nie 100 tys. stowarzy-
szen i 17 tys. fundacji. Nie wszystkie sg aktywne. Liczbe tych czynnych szacuje
sie na ponad 80 tys. Stanowig one fundament trzeciego sektora, bo w odroz-
nieniu od pierwszego - publicznego - nie jest on podporzagdkowany wtadzy
wykonaweczej. Inaczej niz drugi sektor (biznesowy) dziala bez nastawienia na
zysk (non profit). Organizacje pozarzadowe nazywa si¢ tez z angielska ,en-
dziosami” (od skrotu NGO: Non-Goverment Organization). Polakom najcze-
$ciej kojarza si¢ one z dziatalnoscig charytatywng, pomocg chorym i biednym.
Zajmuje si¢ tym 8% organizacji. Zdecydowana wiekszo$¢ stuzy ludziom do
przyjemnego spedzania czasu z innymi, ktérzy maja podobne upodobania -
np. lubig gra¢ w pitke albo hodowa¢ kanarki. Najwiecej organizacji zajmuje
si¢ sportem, rekreacja, hobby (34%), edukacja (15%) i kulturag (13%), (Por-
tal NGO.PL 2016). Nawet jesli chodzi w ich dzialaniu tylko o rekreacje i za-
dowolenie czlonkdw, jest to cenne ze wzgledu na bezposrednie komunikacije
i powstawanie wiezi. Zwlaszcza ma to znaczenie w Polsce, gdzie jest niski po-
ziom kapitalu wigzacego ludzi, kreujacego ich tozsamos¢. Polowa organizaciji
dziata na wsi i w matych miastach. Wiekszo$¢ wyltacznie lokalnie — w najbliz-
szym $rodowisku, gminie, powiecie. Mozna i trzeba postawi¢ pytanie, dlacze-
go obecnej klasie politycznej rzadzacej w Polsce, zalezy na pacyfikacji/petryfi-
kacji aktywnosci obywatelskiej realizowanej w III sektorze. Odpowiedz na to
mozna znalez¢ w cytowanym wywiadzie Premier Beaty Szydlo. Pani Premier
wprost stwierdza, ze podmioty dzialajace w III sektorze byty i s3 podporzad-
kowane politykom poprzedniego ukiadu rzadzacego (PO i PSL, a nawet SLD).
Niby podkreslata, Ze organizacje i instytucje, stowarzyszenia i fundacje s3 po
to, zeby ludzie mogli si¢ dobrowolnie zrzesza¢, a wiec nie powinny by¢ stero-
wane i kontrolowane przez rzad czy politykéw. Skad wiec potrzeba, demon-
strowana przez jej rzad oraz rozlicznych politykéw PiS, sanacji III sektora?
Prosta odpowiedz - wedlug politykéw PiS - to oczywiscie ch¢é¢ poprawiania
patologicznej sytuacji podporzadkowania organizacji i stowarzyszen III sek-
tora poprzedniej wladzy (PO). Bardziej subtelne wyjasnienie - to potrzeba
dojscia do takiej sytuacji, w ktdrej politycy, inni niz rzadzaca PiS, nie beda
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mogli kontrolowa¢ organizacji spotecznych (,,I'ygodnik Solidarnos¢”, Portal
Tysol 2016). W rzeczywistosci stosunek Prawa i Sprawiedliwosci do III sektora
jest pochodna roli i miejsca, jakie w nowo kreowanym systemie spotecznym,
ta partia wyznaczyla instytucjom i organizacjom spotecznym dzialajgcym w
sferze publicznej. Demolowanie organizacji pozarzadowych odbywa si¢ bez
obronnych reakcji spoleczenstwa. Sektorowi obywatelskiemu w Polsce nie
udalo sie skutecznie dotrze¢ do szerokich kregéw opinii publicznej z informa-
Cja: czym jest, jaka role spetnia we wspotczesnym systemie spotecznym, jakimi
rzadzi si¢ zasadami i prawem. Obecnie stabo zakotwiczone w $§wiadomosci
spotecznej, majace permanentne trudnosci finansowe organizacje III sektora
s3 fatwym tupem dla rzadzacej klasy politycznej. Klasa ta, dysponujagc ogrom-
nymi zasobami panstwa, fatwo manipuluje opini¢ publiczng lansujac przekaz
o patologii trawigcej organizacje pozarzagdowe. Na przyklad podsuwajac in-
formacje, ze w NGO pracuje si¢ za pieniadze, a nie tylko spotecznie - jakby
mialo to dowodzi¢, ze NGO to w istocie ,,me¢tny biznes”. W rzeczywistosci po-
lowa organizacji swoja egzystencje opiera wylacznie na wolontariacie. Reszta
ma, owszem, pracownikéw stalych (35% NGO) albo ,,dorywczych” (20%),
ktérzy otrzymuja jednak bardzo marne wynagrodzenie. Czasem s3 to duzej
klasy specjalisci, ktorych ochoczo za wigksze pienigdze zatrudnitby biznes.
W NGO-sach trzyma ich praca dajaca poczucie sensu, spetnienia i - co waz-
niejsze — dzialania na rzecz dobra wspolnego. Podobnie jest tez w innych kra-
jach, zamozniejszych, gdzie III sektor jest bardziej ,,okrzepty”, spoleczenstwo
zamozniejsze, hojniejsze i bardziej swiadome. Pienigdzy publicznych, o kté-
rych moéwila premier Szydlo, organizacje nie dostajg za nic, tylko za to, ze wy-
reczajg niejednokrotnie instytucje panstwowe tam, gdzie dzialajg one stabo lub
w ogdle. Wykonuja zadania zlecone przez ogniwa rzadu i samorzadu, ponie-
waz zwykle wychodzi to taniej. Pozyskujg one jeszcze wsparcie z innych zrddet,
korzystajg z darmowej, bezinteresownej pracy wolontariatu. Az 85% placéwek
dla bezdomnych (schronisk, noclegowni) funkcjonuje dzieki III sektorowi.
Dzigki ich zaangazowaniu i interwencji przetrwalo tez wiele szkot, ktére z po-
wodu cie¢ kosztéw w oswiacie oraz reformie szkolnictwa byly przewidziane do
likwidacji. To z NGO wychodza innowacyjne pomysly, jak rozwigza¢ palace
problemy spoteczne. W sytuacji, gdy zgodnie z doktryng i ideologia rzadza-
cej klasy politycznej (PiS), organizacyjne struktury dzialalnosci i innowacji
spolecznej mogg by¢ wylacznie afirmowane przez rzadzaca partie polityczng
- musi doj$¢ do wybuchowej sytuacji. Bo przeciez w PiS-owskim modelu sys-
temu nie przewidziano autonomicznej roli dla samodzielnych organizacji III
sektora. Oczywiscie PiS musi zaakceptowa¢ fakt istnienia III sektora — ponie-
waz Polska przyjeta prawie 70 lat temu Powszechng Deklaracje Praw Czlo-
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wieka. W niej zapisano, ze kazdy obywatel ma prawo do stowarzyszania sie.
Organizacje i stowarzyszenia pozarzadowe w panstwach demokratycznych
bylyibeda istniec. Problem w tym, jakie beda mialy mozliwosci funkcjonowa-
nia i wsparcie ze strony panstwa, jaki bedzie do nich stosunek rzadzacej klasy
politycznej. Wydaje sie, ze w 2018 roku traktowanie i postrzeganie NGO-6w
przez rzadzacych mozna uja¢ nast¢pujaco: organizacje pozarzadowe istniec
musza, ale panstwo okresli precyzyjnie dlugos¢ ich ,,smyczy”. Podejscie PiS
do organizaciji III sektora sformatowane potrzebg budowy nowego nieliberal-
nego, demokratycznego systemu spotecznego od poczatku przejecia wladzy
jest jednak jednoznaczne.

Jest ryzyko - powiada w 2015 roku Wygnanski - ze sektor zostanie podzielo-
ny na dobry - charytatywny, nieangazujacy sie w sprawy publiczne i zty, ktory
patrzy wladzy na rece. Te ostatnie organizacje bedg mialy utrudniony dostep
do $rodkéw publicznych. W zwigzku z tym powinny zabiega¢ o wsparcie sa-
mych obywateli, w ktérych imieniu dzialaja(Socha 2016).

To, co dla Jakuba Wygnanskiego - lidera Klon/Jawor — w roku 2015 byto
jedynie ryzykiem stalo si¢ rzeczywistoscig. Pienigdze panstwowe plyna szero-
kim strumieniem do ,,swoich” organizacji vide casus wspomagania organizacji
afiliowanych przez o. Rydzyka i nie majg na nie szansy nawet te podmioty
dzialajace w sferze publicznej, ktére moga sie wykaza¢ ogromnym dorobkiem,
wiedza i efektywnoscig, ale s3 autonomiczne i nie poddajj si¢ politycznej kon-
troli, jak np. Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy. Szczegélnym obiektem
uderzenia dyskredytujacego ich dzialalnos¢ ze strony wladzy staly si¢ organi-
zacje straznicze, tzw. Watch Dogi. S3 to organizacje straznicze, ktdre strzega
demokratycznych standardéw, kontrolujace poczynania wladzy, organizujace
protesty przeciwko zawlaszczanie panstwa przez klase polityczng. Organizacje
te pilnuja i monitoruja proces tworzenia prawa, tropig korupcje, walczg o do-
step do informacji publicznej, zajmuja sie ochrong praw obywatelskich, walcza
o réwnosé¢ obywateli wobec prawa. Tych stricte strazniczych organizacji nie
jest duzo (okolto 30, z tego polowa ,jako tako okrzepta”). Dwie najwigksze,
najbardziej wszechstronne, to Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka i Fundacja
Batorego. Inne specjalizuja swoja aktywnos¢. Na przyktad, Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska dziala na rzecz jawnosci. Jesli nie ma wyjscia, to walczy o do-
step do informacji publicznej przed sadami. Fundacja Panoptykon koncentru-
je sie na prawie obywateli do prywatnosci (np. problem podstuchéw, inwigi-
lacji elektronicznej). Fundacja Court Watch Polska to obywatelski monitoring
sadow w ramach misji ,naprawiamy sprawiedliwos¢”. Sg tez watchdogi anty-
dyskryminacyjne, przeciwstawiajace sie réznego rodzaju uprzedzeniom (na tle
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etnicznym, rasowym, religijnym). Wszystkie organizacje, ktérych celem jest
monitorowanie poczynan wtadzy, szczegélnie obecnej, muszg spodziewac si¢
jej uderzenia. W tym wlasnie celu wtadza stworzyla scentralizowany system
(NCRSO) umozliwiajacy jej skuteczng eliminacje¢ tych podmiotéw dziata-
jacych w sferze publicznej, ktére nie odpowiadaja profilowi ideologicznemu
przez nig preferowanemu. Obecnie stabe zakotwiczenie w swiadomosci spo-
tecznej, nikla wiedza obywateli o dziatalnosci podmiotéw III sektora, manipu-
lacja propagandowa dokonywana przez panstwowe media tworza korzystne
podstawy/okolicznosci do jego marginalizowania i znaczenia dla wlasciwego
funkcjonowania demokratycznego systemu spotecznego. Te okolicznos¢ dys-
kontuje umiejetnie PiS dla dyskredytacji realizacji liberalnego modelu spofe-
czenstwa obywatelskiego, opozycyjnego wobec wlasnej idei tworzenia spote-
czenstwa politycznego. W tych zalozeniach PiS w niewielkim stopniu sektor
III postrzega jako niezbedny, wazny element wspdlnoty narodowej i spotecz-
nosci lokalnych oraz obszar kreowania propanstwowej aktywnosci spotecznej
obywateli.
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ROZDZIAL II
Dychotomiczna wizja i wykluczajaca wiara
w zbawczg lub destrukcyjng role pozarzadowych
organizacji oraz instytucji III sektora w systemie
demokracji

Kiedy jesienig 2017 roku w Senacie RP rozpoczeto ostatni etap prac nad
ustawg regulujaca funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych wydawalo sie,
ze wszystko zostalo juz przesgdzone. Uchwalony uchwalg sejmowa Narodowy
Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego przej-
mowa¢ mialo praktycznie wszystkie uprawnienia (prerogatywy) zwiazane
z definiowaniem i funkcjonowaniem trzeciego sektora. Niespodziewanie
problemy zwigzane z sgdownictwem (TK, SN, KRS, Sadami Powszechnymi)
spowodowaly zwekslowanie kwestii NGO-sé6w na dalszy plan. Wydaje sie,
ze powr6t do tematu trzeciego sektora w Polsce jest nieuchronny. Dlaczego?
Poniewaz w koncepcji funkcjonowania system autorstwa Jarostawa Kaczyn-
skiego jest to wazny element budowy nowego porzadku spotecznego. Jaro-
staw Kaczynski jest przekonany, ze trzeci sektor stuzy dotychczasowym elitom
(liberalnym), a jego mechanizmy s3 de facto antydemokratyczne i powoduja
odepchnigcie mas (suwerena) od polityki, gléwnie stuza ostabieniu panstwa.
Swoja teorig¢ ostabiania panstwa poprzez rozbudowe trzeciego sektora przed-
stawil Jarostaw Kaczynski w wywiadzie udzielonym Cezaremu Michalskiemu
PiS nie jest partig niezadowolonych (Dziennik 21.04.2006). W wywiadzie tym
Prezes PiS powiedzial: ,W III RP silnego panstwa i silnej polityki nie chcialy
te Srodowiska decydenckie, ktore baty si¢ przebudzenia - jak to nazwano pod
koniec lat osiemdziesigtych - szeroko rozumianej endeckosci. Kontrowanie
takiego politycznego przebudzenia miatl stuzy¢ przede wszystkim pomyst spo-
teczenstwa obywatelskiego” — dodajmy, Ze jego fundamentem jest aktywnosé¢
spoleczna realizowana w strukturach organizacji pozarzagdowych. Dalej we
wspomnianym wywiadzie Jarostaw Kaczynski wyjasnial:
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Pomysl na spoteczenistwo obywatelskie ,,obstugiwal” (...) przede wszystkim
interes polityczny grup decydenckich, ktore wychodzily - czy to w sensie czy-
sto biograficzny, czy $rodowiskowym - z realnego socjalizmu. One chcialy
mie¢ jaki§ wehikul polityczny, bo silnej partii nigdy nie udalo im si¢ zbu-
dowa¢é. Takim wehikulem staly sie struktury spoleczenstwa obywatelskiego,
przeciwstawione polityce i panistwu!. Owo spoleczenstwo obywatelskie miato
przy tym by¢ konstrukcja catkowicie beztre$ciowa, opierajaca sie wylacznie na
systemie autorytetow, ktorych poglady na panstwo byly obcigzone doswiad-
czeniem represji stosowanych wobec nich przez panstwo komunistyczne.
Prowadzito to do przeswiadczenia, ze jakiekolwiek uprawnienia represyjne
panstwa sg zle same w sobie.

Zatem Jarostaw Kaczynski juz dawno, jako apologeta silnego panstwa
polskiego opartego na wartosciach solidarnosciowych, réwnowartosciowych,
wierze katolickiej oraz patriotyzmie i czystosci etnicznej odrzucal demokracje
liberalna oparta na fundamencie funkcjonowania spoteczenstwa obywatel-
skiego.

Mozna jedynie domniema¢, ze poglad ten byl pochodng fascynaciji Jaro-
stawa Kaczynskiego mysla/twoérczoscig Carla Schmitta, ktéry w pracach swych
uzasadnial prymat panstwa nad prawem. Jak wiadomo Carl Schmitt negowat
w swoich pracach demokracje liberalng. Patrzac na to, co zdarzyto si¢ w Pol-
sce od 2015 roku mozna powiedzie¢, ze Jarostaw Kaczynski jako zdolny uczen
wdraza w zycie teoretyczne koncepcje Carla Smitha i demokracji opartej na
spoleczenstwie obywatelskim przeciwstawiajac jej demokracje réwnosciows.
W swojej idei budowania nowego systemu Jarostaw Kaczynski przeciwstawia
demokracje liberalng opartg na aktywnosci obywatelskiej realizowang przede
wszystkim w strukturach NGO-s6w demokracji rGwnosciowej organizowanej
i stymulowanej przez instytucje panstwa zgodnie z interesem wspélnoty (ka-
tolickiej) w ramach silnego panstwa etnicznego. Rozbieznos¢ miedzy ideg de-
mokraciji liberalnej a demokracji rownosciowej a la Jarostaw Kaczynski dobrze
objasnia Pawet Stefan Zaleski (Zaleski 2012). Uwaza on, ze gléwnym grzechem
demokracjiliberalnej i NGO-séw jako struktur ja realizujacych jest prowadze-
nie depolityzacji spoteczenstwa. System dzialania organizacji pozarzadowych
oparty na publicznych dotacjach i grantach, instytucjonalizuje i petryfikuje te
organizacje transformujac je de facto w organizacje substytuujace i obstugu-
jace niesprawne panstwo. W ten sposob aktywnos¢ obywateli, ktéra mogta-
by co$ zmieni¢, wdrazajac w zycie swoje pomysly, jest petryfikowana przez

' Poza tym socjologicznym okresleniem bez watpienia kryja si¢ pozarzgdowe organizacje

(NGO-sy).
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system. System ten za$ jest selektywny i jednostronnie nastawiony na zaspo-
kajanie pretensjonalnych aspiracji i zapewnianie odpowiedniej jakosci zycia
gtéwnie liberalnej klasy $redniej. Tym systemem, doskonale konserwujacym
uprzywilejowanie klasy $redniej, jest liberalna demokracja. W dziele utrwala-
nia dominacji wartosci stuzacych tej klasie walnie przyczyniajg si¢ organizacje
pozarzadowe. Poglad, ze organizacje pozarzagdowe pomagajg ludziom bied-
nym przeczy rzeczywistosci. Badania empiryczne wg Zateskiego potwierdzaja,
ze nieprawdziwy jest poglad, ze funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych
pozytywnie wplywa na jako$¢ spoleczenstwa. Jak twierdzi, jest dokladnie od-
wrotnie. I tak:

- im wiecej jest organizacji pozarzadowych, tym wigcej oséb zyje ponizej

granicy ubodstwa;

- im wiecej jest organizacji pozarzadowych, tym nizszy jest udziat w PKB

wydatkow panstwa na edukacje i zdrowie;

- im wiecej jest organizacji pozarzadowych, tym wigcej osb jest w wie-

zieniach.

Zwiazki te, wedlug Zaleckiego, s3 swiadectwem, ze w systemie liberal-
nym organizacje gldéwnie rekompensujg niesprawno$¢ panstwa. Paradoksalnie
i niezgodnie z tezg F. Fukuyamy, ilo$¢ organizacji pozarzadowych ujemnie ko-
reluje si¢ z kapitalem spolecznym. Dzieje sie tak, poniewaz niesprawnos¢ pan-
stwa jest substytuowana w swoich funkcjach i dzialaniu przez latajace dziury
organizacje pozarzagdowe. Staja si¢ one de facto organizacjami ustugowymi,
zastepujacymi Zle dzialajace lub nie istniejace w systemie instytucje panstwa.

W ten sposob organizacje pozarzagdowe zostaja przez system zaadapto-
wane i niejednokrotnie wrecz wykorzystane dla kompensacji niedowtadu
instytucji panstwowych. Proces ten prowadzi w konsekwencji/rezultacie do
depolityzacji spoteczenstwa i w pewnym sensie do ubezwlasnowolnienia i pa-
cyfikaciji tej struktury jako kontrolnej oraz wymuszajacej racjonalnos¢ dziata-
nia wladzy. Pomocnym narzedziem sterowania organizacjami pozarzagdowymi
oraz narzucania im celéw dzialania przez wladzg jest sposéb ich finansowania
z budzetu panstwa oparty na uznaniowych dotacjach i grantach. W rezultacie
taki sposob relacji wtadza - organizacje pozarzadowe prowadzi do ich insty-
tucjonalizacji i wymusza ich dyspozycyjnos¢. Nic wiec dziwnego, ze obecna
wladza (PiS) tak duzg wage przyktada do stworzenia Narodowego Instytutu
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Instytut ten
calkowicie spacyfikuje te dziatania organizacji pozarzadowych, ktére nie beda
miescily sie w nowo budowanym centralistycznie zaplanowanym modelu
spotecznym. W modelu, w ktérym zaklada sie dominujaca role panstwa jako
wartosci nadrzednej majacej priorytet wobec kazdego podmiotu dzialajacego
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w jego ramach. Zgodnie z zalozeniami modelu, w ktérym organizacje pozarza-
dowe maja by¢ ,na smyczy” PiS-owskiej wiadzy zaproponowanego w Sejmie
w marcu 2018 roku zmiany w ustawie o zbiorkach publicznych?

Nowe przepisy pozwolilyby Ministrowi Spraw Wewnetrznych zablo-
kowac¢ zbidrke i przeznaczy¢ zebrane pienigdze na inny cel. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji na podstawie nowelizacji ustawy z 2014 roku
moze wykresli¢ zamieszczong na portalu MSWIiA obligatoryjng informacje
o zbidrce, a nastepnie przekaza¢ zebrane pienigdze na inny cel. Wprawdzie
pierwszenstwo do jego wskazania ma organizator zbiorki, ale Minister MSWiA
moze arbitralnie, bez uzasadnienia, zmieni¢ przeznaczenie zebranych przez
organizacje srodkéw. PiS proponujac owe zmiany uzasadniala jej koniecznosé¢
stworzeniem regulacji zapobiegajacych wykorzystywaniu zbiérek publicznych
do finansowania celéow sprzecznych z zasadami wspdlzycia spotecznego lub
waznym interesem publicznym. Na mocy proponowanej przez PiS noweliza-
cji to Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (czyli polityk rzadzacej
partii) otrzyma uprawnienia, aby samodzielnie, pod pretekstem swobodnej
i bezkrytycznej oceny dziatalnosci celu zbiérki prowadzonej przez organizacje
pozarzagdows, bedzie mdgl przeja¢ zgromadzone $rodki i wedtug wlasnej woli
przeznaczy¢ na inny cel. bedzie do prawem umozliwione przejecie zebranych
$rodkéw na wskazany przez Ministra cel. Dodajmy, by to zrobi¢, Minister nie
musi swojej decyzji z nikim konsultowa¢. Decyzja tez wszakze bedzie obowig-
zywala natychmiast, bez skutecznej drogi odwolawczej, bez mozliwosci pro-
testu organizatora zbi6rki publicznej?. Trzeci sektor, po przedstawieniu przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji propozycji nowelizacji Ustawy
o zbidrkach 2014 r., gwaltownie zaprotestowal proszac o zostawienie tej usta-
wy bez zmian.

Symptomatyczne, ze pod tym wzgledem stanowisko zaréwno organizacji
pozarzadowych typu: fundacja Anny Dymnej ,,Mimo Wszystko”, Fundacja Ba-
torego, Greenpeace, Helsinska Praw Cztowieka, Amnesty International, Ogol-
nopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Watchdog Polska, czy Wielka
Orkiestra Swigtecznej Pomocy, jest identyczne z organizacjami okreslajacymi
si¢ jako prawicowe i konserwatywne (afiliowane przez rzad PiS-owski) zrze-
szone w Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej. Jak wida¢
NGO-sy niezaleznie od politycznych sympatii boja si¢, Ze proponowane na

Chodzi o nowelizacje ustawy o zbiérkach publicznych z 2014 roku.(Portal NGO.um.warsza-
wa.pl).

Wprawdzie organizator zbidrki bedzie mogt zaskarzy¢ decyzje do sadu administracyjnego,
ale jak wskazuje polska praktyka, owocuje to zawsze wieloletnia wokandg sadowa.
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marcowym posiedzeniu przez szefa MSWiA posta Joachima Brudzinskie-
go nowelizacja ustawy o zbidrkach publicznych ma na celu jeszcze wigksze
ograniczenie ich autonomii i suwerennosci. W tym wypadku zapewnienie
PiS-owskie, ze proponowane rozwigzania i nowelizacja ustawy bedzie miala
zastosowanie jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych jest odbierane jako jeszcze
jedne uderzenie w III sektor w celu pozbawienia go autonomii i stworzenia
przez politykow efektywnego narzedzia wptywania na sposéb jego funkcjono-
wania. Zgodny front protestowy organizacji III sektora tym razem wymogt na
PiS zaniechanie uchwalenia tej ustawy. Pytanie, na jak dtugo?

Sprawne i mocne panstwo ma by¢ zgodnie z koncepcja PiS, panaceum na
wszelkie problemy spoteczne i w tym dziele wszystkie podmioty systemu maja
pelni¢ jedynie role pomocniczg i dziala¢ zgodnie z wolg rzadzacych. W tej
koncepcji nie ma miejsca na autonomiczng role organizacji pozarzadowych,
pozycji, jaka nadawal im system i liberalna wizja spoleczenstwa obywatelskie-
go. Liberalna wizja spoteczenstwa obywatelskiego, dominujaca od poczatku
transformacji 89 roku., negowala przede wszystkim omnipotentng role pan-
stwa jako gléwnej i wlasciwie jedynej struktury konstytuujacej system spolecz-
ny. Liberalna wizja systemu akcentujaca role spoleczenstwa obywatelskiego,
ktdrego istote sprowadzala do aktywnosci spotecznej jednostki (najczesciej
realizowanej w III-cim sektorze, czyli NGO-sach), ktorg realizowata PO mu-
siala w tej sytuacji zosta¢ przez PiS zdeprecjonowana i odrzucona. Odrzucona
poniewaz negowata dominujgca role panstwa w systemie spotecznym oraz stu-
zyta do odepchnigciu suwerena od polityki poprzez jego aktywizacje na polu
indywidualnej aktywnosci pozapolitycznej gldwnie substytuujacej niedowtad
tego panstwa.

Robert D. Putnam w klasycznym dziele ,,Demokracja w dzialaniu: Trady-
cje obywatelskie we wspdtczesnych Wloszech” (Putnam 1995) dowodzil, ze
réznice w funkcjonowaniu panstwa wynikajg z poziomu spotecznego zaanga-
zowania obywateli, gtownego budulca kapitatu spotecznego. To wlasnie Robert
D. Putnam sformulowal, jak si¢ wydaje, uniwersalne prawo socjologiczne: ,,im
wiecej organizacyjnej aktywnosci obywateli, tym lepiej funkcjonujace pan-
stwo”. Przez wiele lat klasa rzgdzaca w naszym kraju rozumiata to prawo jed-
nostronnie. Uwazala, ze wystarczy stymulowa¢ aktywnos¢ obywatelska m.in.
przez organizacje pozarzadowe, a panstwo bedzie coraz lepiej funkcjonowac.
W rezultacie relacje miedzy panstwem a trzecim sektorem (gtéwnym narze-
dziem stymulacji aktywnosci obywatelskiej) postrzegano jako gre o sumie
zerowej, tzn. im mniej panstwa, tym wiecej aktywnosci obywatelskiej i od-
wrotnie. Ryszard Szarfenberg neguje taki punkt postrzegania tej relacji (Sza-
fenberg 2004). Powolujac si¢ na badania poréwnawecze III sektora w 24 krajach
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stwierdza, ze poziom aktywnosci obywatelskiej jest wyzszy w krajach, gdzie ist-
nieje/ funkcjonuje mocne panstwo. Bardzo interesujacy jest glowny wniosek,
jaki wysnuwa z dokonanej analizy poréwnawczej Ryszard Szarfenberg. Uwaza
on, ze nie spoleczenstwo obywatelskie swoja aktywnoscia kreuje sprawcze
panstwo, ale silne panstwo tworzy zaangazowane spoleczenstwo. Zapewne
nie jest to relacja jednostronna. Wzajemne oddzialywanie jest tu ewidentne.
Nic dziwnego, ze tego typu konstatacje uderzajac w jeden z najsilniejszych li-
beralnych dogmatéw eksponujacego nadzwyczajna role I1I-ego sektora w kre-
owaniu aktywnosci obywatelskiej jako panaceum na niedostatki i niespraw-
ne wspolczesne panstwo, zostata twdrczo zaadaptowana przez politykow PiS.
Znakomicie pasuje bowiem ona do proponowanego przez PiS modelu nowo
budowanego systemu spofecznego, w ktérym panstwo ma nadzwyczajng pozy-
cje. U podstaw tego PiS-owskiego modelu tkwi przekonanie, ze ustugi spotecz-
ne produkowane w panstwie s3 zdecydowanie lepsze i tansze, bardziej kom-
pleksowe i profesjonalne niz te, ktdre sa podejmowane przez indywidualnego
obywatela w ramach III-ego sektora. Dlatego dynamiczny rozwoj spoteczny
mozna wiec osiggna¢ jedynie w sytuacji, kiedy zaistnieje silne panstwo sfor-
mulowane i budowane wspdlnotowo-etniczng wolg i aktywnoscia polityczng
obywateli.

Spoleczenstwo obywatelskie jest w tej sytuacji traktowane przez PiS jako
ideologiczny parawan zastaniajacy brak sprawiedliwego, sprawnego panstwa,
ktore w wersji liberalnej ma za zadanie przede wszystkim chronienie intereséw
elity spotecznej i nowobogackiej klasy $redniej. Wbrew propagandzie libera-
tow, jak to w swojej ksigzce opisuje Pawet S. Zaleski, organizacje pozarzadowe
nie zajmuja si¢ pomaganiem ludziom ubogim. Wigkszos¢ z nich nastawiona
jest na zaspokajanie pretensjonalnych aspiracji i stylu zycia liberalnej klasy
$redniej. Nie s3 one czynnikiem sprawczym, nie zamieniaja rzeczywistosci,
nie czynig systemu bardziej sprawnym, a porzadek spoteczny bardziej spra-
wiedliwym. Jeszcze mocniejsze okreslenie pozycji i roli NGO-s6w w systemie
wspolczesnej Polski proponuje Zdzistaw Krasnodebski.

W ksigzce ,Demokracja peryferii” (Krasnodebski 2003) usituje prze-
kona¢ czytelnika, ze spoteczenstwo obywatelskie zagraza demokracji. We-
dlug Zdzistawa Krasnodebskiego idea spoteczenstwa obywatelskiego zosta-
fa przywolana w okreslonej sytuacji spoleczno-politycznej jako zaistniata
w Polsce w 1989 r. I tak przy miekkiej grze wtadzy komunistycznej z opozy-
cja solidarnosciowg powolywanie si¢ na idee spoteczenstwa obywatelskiego
skutecznie eliminowalo kontrowersyjne kwestie ze sfery politycznej odbiera-
jac im aspekt ideologiczny. Spoleczenstwo obywatelskie mialo funkcjonowac
jedynie w wymiarze opiekunczym i filantropijnym. Jak to stwierdza lapidarnie
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Zdzistaw Krasnodebski spoteczenstwo obywatelskie w wyniku porozumienia
okraglego stotu w roku 1989 miato by¢ Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy
- ale nie miejscem ksztaltowania si¢ woli politycznej. Spoleczenstwo obywa-
telskie mialo skladac sie z wolontariuszy pomagajacych potrzebujacym, ale nie
aktywistow dzialajacych na polu politycznym w ramach NGO-séw. Dla PiS-u,
ktérego prominentnym przedstawicielem jest Zdzistaw Krasnodegbski spote-
czenstwo obywatelskie funkcjonujace w ramach organizacji pozarzadowych
bylo tylko kamuflazem dla funkcjonowania panstwa dzialajacego wedlug
statych/zastanych zasad. Zasad, ktére byly i sg nie do akceptacji. PiS, ktory
przyjmuje, ze tylko aktywnos¢ obywatelska kanalizowana w strukturach po-
litycznych moze zmienia¢ rzeczywisto$¢ na lepsza — oczywiscie przy pomocy
silnego panstwa majacego odpowiednig site wptywu i moc sprawcza rozwiazy-
wania wyzwan cywilizacyjnych, jakie niesie wspolczesnos¢. Totez dezawuujac
ide¢ spoteczenstwa obywatelskiego PiS proponuje zamiast rozwoju i budowy
spoleczenstwa obywatelskiego rozwdj dojrzalego, aktywnego politycznie,
wyksztalconego spoleczenstwa politycznego, sSwiadomego swoich interesow
oraz mozliwosci i sposobow ich spelniania. Czy jednak nie jest dzi§ anachro-
nizmem strukturalne kanalizowanie aktywnosci spotecznej w ramach instytu-
cji politycznych? Rzeczywidcie, badania socjologiczne, sygnalizuja totalny od-
wrot Polakéw od partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, czyli gtéwnych
struktur instytucjonalnych, w ktérych zazwyczaj rodzi si¢ oraz dojrzewa spo-
teczenstwo polityczne. Dzi$ wiele faktow swiadczy, ze spoleczenstwo politycz-
ne rodzi si¢ i rozwija gtéwnie w obrebie ruchow politycznych. Masowe ruchy
polityczne, ktore narodzily si¢ w protestach antyrzagdowych s3 do$¢ zgodnie
uznane przez socjologdw jako emanacja spoleczenstwa obywatelskiego. Tak
bylo w przypadku Solidarnosci z 1980 r., czy Komitetu Obrony Demokracji
w 2016 roku. Natomiast NGO-sy s3 przez bardzo wielu, szczegélnie krytykow
demokraciji liberalnej, uwazane/traktowane jako erzac/substytut takiego spo-
teczenstwa. Najczesciej w dyskursie ideologicznym toczacym sie na ten temat
organizacje pozarzagdowe traktowane sg przez krytykéw demokracji liberalnej
jako: niesamodzielny twor skorumpowany, bedacy na smyczy panstwa (finan-
sowanie z budzetu) lub miedzynarodowych elit, jako ekwiwalent/substytut
spoleczenstwa obywatelskiego.

Lansujac filozofie utopii spoteczenstwa obywatelskiego w rzeczywistosci
liberalom chodzilo przede wszystkim o oslabienie panstwa. Przez caly okres
transformacji mitologizowali i idealizowali znaczenie trzeciego sektora jako
korektora/kontrolera niesprawnego panstwa. Liberalowie budowali w ten
sposob system, w ktérym mieli nieograniczone mozliwosci realizacji swo-
ich intereséw, aspiracji i potrzeb kosztem reszty (wiekszosci) spoteczenstwa.
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Z pomoca organizacji pozarzadowych liberalna wtadza sprawowana w Polsce
do 2015 roku mialoby wedlug oceny PiSu ksztaltowac i pacyfikowa¢ wszel-
kie poczynania prowadzace do zmiany systemu. Instytucjonalne struktury
spoteczenstwa obywatelskiego, czyli pozarzadowe organizacje, miaty przede
wszystkim wykazywa¢ sie na polu humanitarnej i filantropijnej pomocy bied-
nym i potrzebujagcym wsparcia; we wszystkich tych dziedzinach, gdzie pan-
stwo wykazywalo swojg stabo$¢, byly one narzedziem, metoda odwracania
aktywnosci obywateli od zasadniczych probleméw spotecznych trawigcych
spoleczenstwo. Zarazem byly one w sposdb zamierzony przez rzadzace PO do
2015 roku wykorzystywane do obnizenia znaczenia panstwa, jako gtéwnego
organizatora aktywnosci publicznej obywateli. Wobec powyzszego nie moze
dziwi¢ obecna tendencja widoczna w ,,Dobrej zmianie” do obnizenia znacze-
nia i wlasciwie poteznej redukcji pozycji w systemie IlI-ego sektora. Ma to
sie¢ dokona¢ m.in. poprzez powolanie ,,centralnej czapki” w postaci Narodo-
wego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.
W teorii NIW ma zaja¢ si¢ wspieraniem organizacji pozarzagdowych. W prak-
tyce ma zwasalizowac ich funkcjonowanie poprzez polityczne rozdzielnictwo
pieniedzy przeznaczonych na ich dzialalnos¢. Jakie priorytety beda decydowac
o przyznawaniu $rodkéw na dzialalnos¢ najlepiej ilustruje historia dotacji bu-
dzetowych/ panstwowych na rzecz struktur obstugujacych realizacje pomy-
stéow Ojca Rydzyka.

Eliminacja z zycia publicznego, z systemu tak znaczacej struktury, jaka sa
organizacje pozarzagdowe, oczywiscie nie dokona si¢ w sposéb radykalny i jed-
norazowy. W pierwszej kolejnosci zostang wyeliminowane z niego te NGO-sy,
ktére maja charakter kontrolny wobec poczynan wiladzy, czyli Watch Dogs,
pozniej wszelkie struktury anty klerykalne/anty koscielne lansujace laicki
charakter zycia. Zapewne nie zostang ruszone organizacje filantropijno-
opiekuncze oraz wszystkie te, ktore lansuja fizyczng aktywnos¢ obywatelska
(sportowe i turystyczne). Pewnie wysoka pozycje w nowo konstruowanym
systemie spotecznym zajmg wszelkie NGO-sy wspierajace PiS typu kultu-
ralnego lub politycznego, np. Kluby Gazety Polskiej. Jeszcze kilka lat temu
bylem przekonany, ze pomysl, aby zastgpi¢ ide¢ spoteczenstwa obywatelskie-
go ideg spoleczenstwa politycznego i tym samym pozarzagdowe organizacje
ruchami politycznymi, nie ma szans na realizacje. Pomyst ten wydawal mi sie
anachroniczny i niefunkcjonalny szczegdlnie z uwagi na ogromne aspiracje
Polakéw, aby stawac sie spoteczenstwem rozwinigtym, u podwalin ktérego
lezy liberalna demokracja.

Na poczatku 2018 roku moja wiara, ze NGO-sy nie zostang spacyfikowa-
ne i potraktowane jako struktury ,,szkodliwe” w procesie budowy spoleczen-
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stwa politycznego funkcjonujacego w ramach silnego panstwa narodowego
ulegta daleko idacej zmianie i to w kierunku zwatpienia. Proces eliminacji
z zycia publicznego NGO-so6w trwa i nabiera tempa. Wrogi wrecz stosunek
PiS do Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy jest tego spektakularnym do-
wodem. Fakt powotania Narodowego Instytutu Wolnosci dowodzi, ze od
pomystow do ich realizacji poczyniono milowy krok. W nastepnym ruchu
okaze si¢, ze w Polsce dokonuje si¢ proces budowania nowego typu demo-
kracji tzw. réwnos$ciowej lub systemu o$wieconego populizmu, w ktérym
organizacje pozarzadowe beda pelni¢ marginalng role i catkowicie zostang
podporzadkowane wtadzy. Rokuje to dla Polski, dla jej obywateli mozliwos¢
powrotu czaséw, ktére wydawalo sie przeszty nieodwracalnie do sztam-
bucha historii, w ktérych jednostka nie miala mozliwosci wptywania na
rzeczywisto$¢ w inny sposdb, niz poprzez udzial w kontrolowanych przez
partie strukturach politycznych. PiS-owskie, skadinad udane dotad, préby
formowania i wdrazania idei spoleczenstwa politycznego nie wywolaly
oporu opozycyjnych partii ani rozbitego i podzielonego spoleczenstwa, ani
mediow, a nawet samych organizacji pozarzagdowych. Liczenie, ze stanie si¢
cud i moze Unia Europejska nie pozwoli na ten widoczny obecnie demontaz
instytucji konstytuujacych spoleczenstwo obywatelskie: prawo, rynek oraz
wolno$¢, wydaje sie marzeniem bez szansy spetnienia. By zdiagnozowac¢, na
jakim etapie zaawansowania modelowania roli i pozycji NGO-séw w nowo
tworzonym przez PiS systemie spotecznym jesteSmy w 2018 roku, postano-
wilismy siegna¢ do:

- badan wlasnych, jakie przeprowadzilismy w 2011 roku w miescie Bialy-
stok i powiecie bialostockim (G. Nowacki, K. Sztop-Rutkowska, E. Da-
browska, A. Drabiuk, A. Uscitowski, L. Wolyniec 2011);

- wielu opracowan tematycznych dotyczacych m.in. III sektora, przede
wszystkim ksigzek bedacych ukoronowaniem konwersatorium ,,Samo-
organizacja spoleczenstwa polskiego: trzeci sektor w jednoczacej sie
Europie” prowadzonego przez wiele lat pod auspicjami PAN-u oraz Sto-
warzyszenia Klon/Jawor. (P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski 2002);

- Raportu z badan realizowanych w 2016 roku na zlecenie Urzedu Mar-
szalkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego przez Stowarzyszenie Klon/
Jawor pt. ,,Potrzeby i mozliwosci organizacji pozarzagdowych wojewddz-
twa podlaskiego” autorstwa Piotra Adamiaka, Beaty Charyckiej, Marty
Gumkowskiej (P. Adamiak, B. Charycka, M. Gumkowska, 2016).

Badania bedace podstawg niniejszej publikacji byty wykonane na zlecenie

Centrum Promocji Podlasia w ramach projektu ,Wsparcie instytucji ekonomii
spotecznej budowanie dobra wspdlnego” stanowig rame i fundament naszej
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publikacji (Nowacki, Sztop-Rutkowska, Dagbrowska, A. Drabiuk, A. Uscitow-
ski, L. Wotyniec 2011). Uwazamy, ze mimo uplywu czasu od ich wykonania
obraz, kondycja, stan uwarunkowania funkcjonowania organizacji pozarza-
dowych w Polsce lokalnej nie ulegt duzej zmianie. Dokonana kilka lat temu
diagnoza przedstawiala rzeczywisty obraz III sektora i sposéb jego funkcjo-
nowania, profil dzialalnosci role lideréw oraz usytuowanie oraz range w spo-
tecznosci lokalnej. Dokonana analiza zebranego materialu badawczego byta
jednak skoncentrowana gléwnie na potrzebach i mozliwosciach biatostockich
organizacji pozarzadowych. Rozpoznanie tych potrzeb i mozliwosci jest zawsze
waznym zadaniem badawczym, nie mniej bardzo zaweza pole obserwacji tego
tak waznego skladnika systemu spotecznego. W sytuacji gwaltownej od 2015
zmianie systemu, jaka zachodzi obecnie w Polsce, postanowilismy rozszerzy¢
analize pozycji i roli NGO-séw przede wszystkim w wymiarze politycznym. To
w tym wymiarze definiowane s3 zasady i pola dzialania tych organizacji. Jak to
sygnalizowalem wczesniej, wehikut tworzacy byt nowej doktryny ideologicz-
nej dotyczacej I1I-ego sektora pedzi w kierunku i nierozerwalnie jest zwigzany
z budowaniem spoleczenstwa politycznego. Zgodnie z przyjeta w 2015 roku
doktryng NGO-sy nie s3 przez PiS uznane za wazne podmioty systemu. Ich
rola i znaczenie, pozycja w tworzonym systemie spotecznym ulega powaznej
transformacji i zarazem marginalizacji. Do redukcji znaczenia organizacji po-
zarzagdowych, niezaleznie od praktyki politycznej, stosowanej przez rzadzacy
PiS, w znacznym stopniu przyczynia si¢ rowniez rozwdj nowoczesnych tech-
nologii przede wszystkim Internetu. Internet wyeliminowal prawie zupelnie
dotychczas wazne funkcje - informacji, objasniania, szerzenia wiedzy oraz
instytucji posrednictwa z systemem i §wiatem, innymi ludZzmi. Bedac demo-
kratycznym narzedziem komunikacji, dostepnym praktycznie dla kazdego,
otworzyl dla rzadzacych, wszelakich politykéw pole dla ogromnych manipu-
lacji jednostkami. Internet powaznie ograniczyl i praktycznie wyeliminowat
NGO-y w zakresie objasniania i wiedzy o otaczajacym $wiecie. Przyjat on nie-
zmiennie wazng funkcje, jaka pelnily dotychczas organizacje pozarzadowe,
czyli posrednika w komunikacji z systemem spotecznym. Internet zmonopoli-
zowal w znacznym stopniu aktywnos¢ spoleczng jednostek. Zupetnie nowym
zjawiskiem, ktére mozna dostrzec wspolczesnie, jest aktywizowanie jednostek
i wiekszych zbiorowosci do dziatania w sferze publicznej, jakie dokonywane
jest za pomoca Internetu. Internet szybko wypiera NGO-sy z dotychczaso-
wych pol ich dzialania i otwiera nieograniczone mozliwosci dla sterowania
i manipulacji jednostkami. Problemy te zostaly podjete przez autoréw tomu
zapewne w jeszcze niewielkim i niewystarczajacym zakresie. Dynamika zmian
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jest obecnie tak duza, ze niemal codziennie pojawiajg si¢ nowe fakty $wiadcza-
ce o przeobrazeniach relacji na linii instytucje - jednostka. Wiele symptoméw
tych przeobrazen $wiadczy, ze w codziennej egzystencji pozbawieni jesteSmy
wsparcia jakie do niedawna dawaly jednostce organizacje/ instytucje III-ego
sektora. Jednostka coraz czegsciej jest w swoich dylematach, funkcjonowaniu
w Zyciu codziennym osamotniona. Coraz wigcej socjologdw uwaza, Ze ta sytu-
acja bedzie sie poglebiata. Pytanie, czy NGO-sy moga redukowac stan osamot-
nienia i by¢ narzedziem komunikacji mi¢dzy jednostkami nie jest wiec jedynie
retoryczne. ROwniez problem oswajania jednostki z otaczajagcym systemem,
adaptacja do jego wymogdow stanowi wyzwanie, z ktérym musi zmierzy¢ si¢
kazda jednostka. Czy jednak uczyni to samotnie lub uczestniczac we wspol-
notowym dzialaniu na przyklad realizowanym w ramach organizacji poza-
rzagdowych staje si¢ istotnym dylematem, ktdrego sposob rozstrzygniecia ma
wplyw na rozwdj i jako$¢ zycia zardwno jednostki, jak i ksztalt wigkszych zbio-
rowosci. Ideg przyswiecajaca powstaniu tego opracowania byla che¢ analizy
zjawiska transformacji funkcji NGO-s6w, jakie pojawily sie¢ w okoliczno$ciach
/ sytuacji ,dobrej zmiany”, ale réwniez wptywu na stan organizacji pozarzado-
wych proceséw wywolanych przez nowe technologie (Internet). W tej sytuacji,
przywolujac dane z diagnozy NGO-séw dokonanej przez nas w latach 2011,
siegneliémy réowniez do innych opracowan. Jak zakltadamy zabiegi te znacznie
wzbogaca obraz i nasza wiedze o tym waznym elemencie kazdego demokra-
tycznego systemu spolecznego, jakim sg pozarzadowe organizacje III sektora.
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ROZDZIAL III
Raport z Badan: Teoria, zalozenia badawcze
i metodologia przyjete w ,,Diagnozie organizacji
pozarzadowych w ramach spotecznosci lokalne;j
miasta Bialystok i powiatu bialostockiego”

Badanie dzialalnosci organizacji pozarzadowych funkcjonujacych
w Biatlymstoku i powiecie bialostockim podjete w ramach projektu ,,Wsparcie
funkcjonowania instytucji ekonomii spolecznej - budowanie dobra wspdl-
nego™ zrealizowaliémy w 2011 roku. Jego zdumiewajaca aktualno$¢ oraz
trafno$¢ wnioskow zainspirowata nas do ponownego podjecia tematu funk-
cjonowania organizacji pozarzagdowych w sferze publicznej i przyjrzeniu sie
relacji, jakie zachodza migdzy tymi instytucjami a systemem, tym bardziej, ze
w ciggu ostatnich dwdch lat ten system ulega daleko idacej zmianie. Zmiana
ta wpltywa, w bardzo wielkim stopniu zaréwno na atmosfere, jak i otoczenie,
w jakich przychodzi obecnie dziata¢ organizacjom pozarzagdowym. Zmiana
wplywa tez na same organizacje, ich strukture i mozliwosci osiggania stawia-
nych celéw. Widoczna ,,gotym okiem” ewolucja organizacji pozarzagdowych
jest nierozerwalnie zwigzana z przeksztalceniami calego systemu w kierunku
demokracji rownosciowej (z wyrazng dominacja tadu autokratycznego), jakie
nastapily w Polsce po 2015 roku. Nasze dywagacje dotyczace przeksztalcen
III sektora bedacych efektem szerokich zmian w systemie spolecznym Polski
pragniemy jednak ograniczy¢ do wymiaru lokalnego i na nim si¢ skoncen-
trowac. Poziom ten jest szczegdlnie wazny dla rozwoju Polski, a jest stosun-
kowo stabo rozpoznany. Coraz czgsciej w socjologii uwaza sie, ze dynamika,
kierunek przeksztalcen Polski jest pochodng tego, co si¢ dzieje w Polsce lo-
kalnej/ prowincjonalnej. Znakomicie to zjawisko opisuje na podstawie nie-
dawno przeprowadzonych badan, Maciej Gdula. W raporcie ,Dobra zmiana

Projekt wspolfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego oraz budzetu panstwa w ramach ,,Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Projekt VII Poddzialania 7.2.2. Wsparcie ekonomii spolecznej. Czlowiek — najlepsza inwe-
stycja”
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w Miastku” autorzy podnosza m.in. problem udziatu lokalnej spotecznosci
w sferze publicznej. Symptomatyczne, Ze ludzie prowincji majg poczucie, ze
ktos za nich dziala. Co wigcej w duzym stopniu akceptujg sposoby i formy
tego dzialania mimo, ze z tym dzialaniem zwigzane jest ograniczenie ich
podmiotowosci oraz rozbijanie instytucji — strzegacych wartosci konstytu-
cyjnych wynikajacych z liberalnego modelu modernizacyjnego przyjetych po
1989 roku. Nowy autorytaryzm wdrazany przez PiS jest akceptowany przez
znaczng czes$¢ spotecznosci lokalnych szczegdlnie przez jednostki stawiajace
na homogeniczng narodowosciowa wspodlnote i oczekujace bardzo duzo od
panstwa (Gdula 2018). Panstwo, ktdre w wydaniu liberalnego PO, nie stwa-
rzalo w ich odczuciu réwnych szans wszystkim obywatelom. Panstwa, ktére
preferowalo elite spoteczng, a zwyklego ,,szarego” czltowieka pozostawialo
z jego problemami Zyciowymi samemu sobie coraz bardziej sfrustrowanego,
z narastajagcym poczuciem krzywdy. Panstwa dzialajacego zgodnie z doktry-
na lezacg u podstaw modelu liberalnego, ze kazdy jest kowalem swojego losu
i wszystko zalezy od wlasnego jego zaangazowania oraz aktywnosci w syste-
mie spofecznym.

W okolicznosci marginalizacji znaczenia i systemowej redukcji godno-
$ci jednostki propozycja przedstawiona w 2015 roku przez PiS stala sie nader
atrakcyjna i zyskata duzy akces szczegdlnie w Polsce lokalne;.

»W rezultacie takie dzialania zbudowaly w znacznej cz¢sci spoteczenstwa
polskiego poczucie, ze niesprawiedliwosci poprzedniego systemu nie zostaly
naprawione, a wywolano tez nowe problemy” (Poptawski 2011: 136). W lokal-
nej Polsce zjawisko osamotnienia i poczucia krzywdy, szczegdlnie w ostatnim
dziesiecioleciu, staly si¢ powszechne, a trafiajac na teren, w ktérym w bardzo
ograniczonym stopniu dzialaly instytucje artykutujace i kanalizujace: potrze-
by, aspiracje, interesy oraz aktywnos¢ spoteczng ludzi urosty do rangi proble-
mu pierwszoplanowego szczegdlnie znaczacego dla rozwoju Polski (patrz zja-
wisko prézni spotecznej), (Kubiak Miszalska 2008; Czesnik 2008). Potrzeby
oraz poczucie zwyklych ludzi, ze co§ musi si¢ w systemie spotecznym zmieni¢
dobrze odczytal i efektywnie zagospodarowal PiS. Ludziom ze spotecznosci
lokalnych PiS dat subiektywne poczucie uczestnictwa w meblowaniu wlasnego
»domu” oraz sprawnie pokazal, ze dotychczasowe elity liberalne i postkomu-
nistyczne nie muszg dalej bezkarnie realizowa¢ wlasnego grupowego interesu
kosztem reszty spoteczenstwa. W ten sposob PiS, na fundamencie rosnacego:

> W 2017 roku zespét pod jego kierownictwem przeprowadzil badania w jednym z miast

na Mazowszu. Efektem tych badan zawartych w raporcie ,Dobra zmiana w Miastku” byt
wielowymiarowy obraz lokalnosci (Gdula 2017).
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poczucia niesprawiedliwosci, oburzenia, poczucia krzywdy i frustracji gwat-
townie narastajacych szczegdlnie si¢ w spolecznosciach lokalnych, przepro-
wadzil rewolucyjna zmiane dotychczasowego systemu spolecznego. Mozna
i trzeba zadac sobie pytanie, czy w tym modelu jest przewidziane miejsce
dla organizagcji III sektora? Nie jest to pytanie tylko retoryczne. Nowy PiS-
owski model systemu bazuje na budowaniu silnego panstwa, ktére ma by¢
panaceum na wszelkie choroby, jakie dotykaja jednostke w dotychczasowym
liberalnym systemie spolecznym. W zwiazku z tym zalozeniem kazde alter-
natywne oraz konkurencyjne rozwigzanie, ograniczajace range i znaczenie
silnego panstwa musi by¢ a priori odrzucone. Takim realnie istniejacym,
a opozycyjnym wobec koncepcji silnego panstwa jest koncept rozwinigtego
sektora III substytuujacego niesprawne instytucje panstwa. Panstwo, majace
realng konkurencje instytucji III sektora w relacjach z obywatelem, bedzie
prawie zawsze dazy¢ do ich eliminacji. Oczywiscie nie wszystkich i nie od
razu. Podmioty sktadajace sie na III sektor wszakze charakteryzuje ogromna
roznorodno$¢ i zasadnicza niehomogenicznos¢ sktadu i wielos¢ pdl dziatania.
Wsrdéd podmiotéw funkcjonujacych w srodowisku lokalnym mozna odnalez¢
zardwno te male - organizujjce si¢ na bazie potrzeb i wyznawanych wartosci
bezinteresownie zaangazowanych aktywnych czlonkéw, jak i te ogromne
sformalizowane, dzialajagce na podstawie zasad biurokratycznych, regula-
mindéw, z wykorzystaniem konkretnych instytucji. Jedno jednak je laczy.
Wszystkie organizacje pozarzadowe dzialajg i realizujg swoje cele w sferze
publicznej. W wigkszym lub mniejszym stopniu aktywizujac spolecznie
jednostki, wptywaja one tym samym na rozwoj swojej spotecznosci. W ten
sposob przyczyniaja si¢ do tworzenia, rozbudowy istniejacych zasobow ka-
pitalu spolecznego - niezbednego paliwa rozwoju kazdego liberalnego de-
mokratycznego panstwa.

Obecnie wdrazany model PiS-owski zamiast rozwoju liberalnego spo-
teczenstwa obywatelskiego proponuje wizje dojrzalego, gleboko religijnego,
aktywnego, dobrze wyksztalconego patriotycznie, narodowo, homogenicz-
nego etnicznie spoteczenstwa politycznego, ktére umownie mozemy nazwac
obywatelskim spolfeczenstwem katolickim. Jest to spoleczenstwo swiadome
swych intereséw oraz mozliwosci ich realizacji w ramach homogeniczne;j
wspdlnoty religijnej. Zamiast wiec depolityzacji, ktérg wywoluje realizacja
liberalnej ideologii spoleczenstwa obywatelskiego wprowadza si¢ jako pod-
stawe aktywnosci spolecznej wartosci religijne oraz instytucje polityczne jako
narzedzie i teren ich realizacji. Wiar¢ w powrdt masowych ruchéw politycz-
nych, w efektywno$¢ ich oddzialywania na jednostke, w masowg polityke, od
ktérej odchodzilismy, podziela obecnie coraz wiecej politykéw. I to nie tylko
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w Polsce. O silnym panstwie i jego instytucjach, zasobach, mozliwosciach
oraz narzedziach, jakie ono daje do dyspozycji klasie rzadzacej, marzy wielu
politykéw. W tej wizji nie ma jednak miejsca na niezalezne organizacje poza-
rzadowe III-go sektora, bedace podwaling/ fundamentem spoleczenstwa oby-
watelskiego i liberalnej demokracji. Jak to wczesniej sygnalizowalem, maja
by¢ one zastgpione przez ruchy polityczne i instytucje je organizujace. Zmiana
ta ma doprowadzi¢ do sformatowania nowego spoteczenstwa — katolickiego
spoleczenstwa obywatelskiego. Jak ten proces przeksztalcania spoteczenstwa
polskiego si¢ skonczy? Reakcja suwerena jest trudna do przewidzenia. Do dzi$
mury obronne spoleczenstwa obywatelskiego wciaz istnieja, chociaz zostaly
mocno naruszone.

A. KONCEPCJE TEORETYCZNE PRZYJETE W BADANIU
1. Koncepcja spoleczenstwa obywatelskiego

Tym, co laczy wszystkie podejscia do problemu spoleczenstwa obywatel-
skiego to wyzszos¢ intereséw publicznych nad interesem partykularnym, bez-
interesowne dzialania ludzi, niezalezne od panstwa i rzadzacych, pro publico
bono. Jak pisze Andrzej Sicinski (1996) ,spoteczenstwo zachowuje swa pod-
miotowos$¢, niezaleznie od podmiotowosci panstwa; ma zdolno$¢ do samoor-
ganizacji - bez wzgledu na to, jaki panuje system wladzy (czy to monarchia,
czy republika) interesy spoleczenstwa sg zawsze nadrz¢dne”. Tak tez spole-
czenstwo obywatelskie jest ujmowane w klasycznej definicji Johna Keana:

W ujeciu najbardziej abstrakcyjnym spoleczenstwo obywatelskie mozna
pojmowac jako skupisko instytucji, ktérych czlonkowie uczestniczg przede
wszystkim w kompleksie pozapanstwowej aktywnosci - wytworczos¢ ekono-
miczna i kulturalna, zycie gospodarstw domowych i spontaniczne stowarzy-
szenia — i ktdrzy w ten sposob zachowuja i przeksztalcajg swoja tozsamos¢
przez wywieranie wszelkiego rodzaju naciskéw i ograniczenie instytucji pan-
stwowych (Ogrodzinski 1991: 67).

Model spoleczenstwa obywatelskiego jest konsekwencjg relacji spote-
czenstwa, panstwa i rynku, jako elementéw skladowych wzajemnie na sie-
bie oddzialywajacych i funkcjonujacych w zaleznosci jeden od drugiego.
Spoteczenstwo obywatelskie jest strukturg wyraznej jednostkowej aktywno-
$ci spotecznej, dokonujacej si¢ najleiej w warunkach dynamcznego rozwoju
gospodarczego i systemu ekonomicznego zorientowanego na zaspakaja-
nie potrzeb oraz intereséow maksymalnej ilosci uczestnikdéw niezaleznie od
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dzialania panstwa, niekiedy stajagc w opozycji do niego. Spoteczenstwo obywa-
telskie zatem istnieje ,,w relacjach polityki i ekonomii oraz interakcji partyku-
larnych intereséw wyrazajacych sie w realizacji spolecznych, pozarzagdowych
funkcji” (Ogrodzinski 1991). Istotng kwestig w spoteczenstwie obywatelskim
s3 powiazania poziome majace swdj wyraz w podziale na wlasnosci prywatne
i panstwowe w gospodarce, wielo$¢ partii czy grup interesu w polityce oraz
réznorodno$¢ organizacji (stowarzyszen, wspdlnot, samorzagdéw). Nalezy
zaznaczy¢ jednak, ze aktywnos¢ obywatelska nie ogranicza si¢ tutaj jedynie
do zaangazowania w sfere zycia spolecznego. Dotyczy ona funkcjonowania
na wszystkich trzech obszarach w szczegélnym zaangazowaniu w realizacje
spolecznych potrzeb i intereséw wyrazanych wolg spoleczenstwa. Dlatego tez
jednostki dziatajgce w dziedzinach ekonomii, polityki i innych nie s3 jego na-
rzedziami, a samodzielnymi podmiotami niezbednymi do budowania i roz-
wijania spoteczenstwa obywatelskiego. Takie ujecie tozsame jest z koncepcja
Piotra Glinskiego, ktéry definiuje spoleczenstwo obywatelskie jako: ,wspdl-
note, w ktérej wystepuje rozwiniety podzial pracy oraz okreslony system po-
trzeb; wspdlnota ta sklada sie z niezaleznych, wolnych podmiotéw, ktérymi sg
jednostki oraz osoby prawne (a takze grupy spoleczne o wyraznie okreslonej
tozsamosci)” (Gawin 2000). Podmiotowos¢ w tym przypadku zachowywana
jest zardwno w stosunku do panstwa, jak i innych jednostek i jest warunkiem
koniecznym, a wolnos¢ jednostek i grup ograniczona jest przez interes ogol-
ny i grup interesu. Spoteczenstwo obywatelskie jawi si¢ jako wynik ludzkich
dzialan wyrastajacych na fundamencie realizacji ich aspiracji, potrzeb, inte-
resow. Kontrola organizacji spoteczenstwa nie przynalezy do jednego pod-
miotu spotecznego, a partykularny charakter celéw dzialalnosci spotecznej
stanowi etyczng podstawe idei spoteczenstwa obywatelskiego. Dobro wspolne
jest modelowane przez funkcjonowanie systemu rynkowego i tworzy wynik
wspoldzialania jednostek i ich dazen, czesto egoistycznych. Interesy jednostek
i ogdtu lacza si¢ zatem przez czynnik ekonomiczny, jakim jest mechanizm
rynkowy (Gawin 2000).

Najbardziej wyrazistg cechg spoleczenstwa obywatelskiego jest réznorod-
nos¢ funkcjonujacych w jego obszarze instytucji, realizujacych najbardziej
pozadane spolecznie interesy. Ujmowanie intereséw, ich ztozonosci i wielo-
rakosci w kategoriach calego rynku intereséw jako poje¢ ekonomicznych nie
przewaza nad kategoriami spotecznymi, ideologicznymi, aksjologicznymi
i innymi. Wplyw spoleczno-kulturowy ma tutaj wieksze pole oddzialywania
i mozna powiedzie¢, ze determinuje w wiekszym stopniu niz pojecia ekono-
miczne. Instytucje spoteczne zajmujace si¢ realizowaniem dobra wspélnego
konstruowane s3 na zasadzie spontanicznie tworzonych struktur, majacych
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oddolny charakter i bedacych niezaleznym od panstwa elementem funkcjo-
nowania spoleczenstwa. Nie jest to jednak twor zupelnie niezalezny i funk-
cjonujacy na wilasnych zasadach. Tym, co wplywa na jego ksztalt to nic in-
nego, jak dobro ogoétu. Jak pisze Wojciech Misztal mechanizm dzialania
rynku intereséw spolecznych dziala na podobnej zasadzie jak niewidzialna
reka rynku w koncepcji Adama Smith’a (Misztal 2003). Dobro ogdlne pod-
porzadkowuje sobie wszelkie dzialania, dzigki czemu nadaje charakter ,,oby-
watelskoéci” wszelkim parytykularnym dzialaniom grup intereséw. Dobro
wspdlne jest wiec nadrzedne nad dobrami partykularnymi, aby skuteczniej
spelnia¢ spoleczne funkcje, nie wykluczajac zadnej z grup intereséw. Reguly,
wedtug ktérych funkcjonuje caly ten mechanizm nie s3 do konca zupetnie
oddzielone od instytucji panstwa. Wszystkie przepisy i zasady sg generowane
przez agendy panstwowe, natomiast ich dopuszczenie do kierowania dziata-
niami spoteczenstwa obywatelskiego odbywa si¢ na zasadzie przyzwolenia
spolecznego. Tylko te reguly, ktére spoleczenstwo uzna za wlasne, za wia-
$ciwe i obowigzujace moga stanowi¢ generalng podstawe normatywna de-
terminujacy jego dzialanie. Niewatpliwie najbardziej konstytutywne cechy
spoleczenstwa obywatelskiego beda w najwiekszym stopniu determinowa-
ty wszelkie aktywnosci dotyczace realizacji dobra wspolnego. Jednak dobro
wspdlne otrzymuje swoj wyjatkowy status dopiero wowczas, kiedy zostanie
uznane jako wartos¢ taczaca harmonijnie interes wlasny i grupowy. To wow-
czas obywatele staja si¢ dobrowolnym, podmiotowym decydentem o podjeciu
i realizacji zréznicowanych intereséw i publicznego zaangazowania na rzecz
ich realizacji. Trafnie zauwaza Wojciech Misztal, powolujac sie¢ na Piotra
Glinskiego: ,Zachowania zwigzane z realizacja partykularnych interesow
grupowych s3 oparte na obowigzujacych regulach gry (szacunek dla prawa,
poczucie odpowiedzialnosci i lojalnosci wobec panstwa, a takze poczucie
posiadania reprezentacji politycznej itp.) to zas nadaje im wymiar publiczny,
gdyz realizujac dobro ogoélne, uzyskuja wymiar obywatelski” (Misztal 2003:
31). Dobro wspdlne bedace nadrzednym celem dzialalnosci spoteczenstwa
obywatelskiego wskazuje na etyczny wymiar jego funkcjonowania, przyjecie
gwarantowanych przez panstwo regut gry rynku (intereséw), podmiotowos¢
jednostek i grup wobec siebie i panstwa, niepatologiczne wigzi spoleczne
oraz tworzace ten etos cnoty obywatelskie §wiadcza, ze tres¢ pojecia «spo-
leczenstwo obywatelskie» ma wyrazny wymiar etyczny zaposredniczony
w relacjach obywatelskich” (Misztal 2003: 32). Rozwoj spoleczenstwa oby-
watelskiego wymaga zachowania sprawiedliwosci i tolerancji spolecznej, co
warunkuje realny wymiar zasadnosci jego istnienia i spelnienia zalozonych
funkcji spotecznych.
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Dzialanie spoleczenstwa obywatelskiego w sferze publicznej to glowny
element $wiadczacy o jego specyficznym charakterze wynikajacym z ak-
tywnosci prywatnej. Jak pisze Glinski: ,Zgodnie z definicja ogélna, organi-
zacje pozarzgdowe to instytucje prywatne — w tym sensie, Ze powolywane
sa do zycia i dzialajg dzieki wspdlnej woli zrzeszonych w nich obywateli
a nie na skutek decyzji instytucji publicznych” (Glinski 2006: 8). Publiczne
formy funkcjonowania instytucji w ramach spoleczenstwa obywatelskiego
powiazane s3 i zalezne od celu i charakteru owych dziatan. Pozytek pu-
bliczny rozumiany w tym kontekscie jako realizacja dobra ogélnego i inte-
reséw spolecznych staje sie mianem dzialalnosci w obszarze spoteczenstwa
obywatelskiego. Spoleczna ,uzytecznos¢” tego typu dziatan kategoryzuje
organizacje pozarzadowe lub inne instytucje jako organizacje pozytku pu-
blicznego wiasdnie.

Spoleczenstwem obywatelskim mozna zatem nazwac te wspolnoty, ktdre
aktywizujac sie przez dzialania na rzecz szerszej zbiorowosci w réznych for-
mach zycia publicznego. Najwazniejszymi jego cechami jest odpowiedzialnos¢
za owg wspdlnote, aktywnos¢ wynikajaca z potrzeby dzialania oraz funkcjo-
nowanie dajace wyraz wszystkim cnotom obywatelskim. Oparcie podstawy
istnienia spoleczenstwa obywatelskiego na oddolnych ruchach bedacych
znakiem podmiotowosci spoleczenstwa jest odwotaniem do wspdlnotowo-
-solidarnosciowej tradycji spoleczenstwa obywatelskiego. Najwazniejszym
jej warunkiem bylo powstawanie wspolnot realizujacych cechy obywatelskie,
ktére mialy dalej stuzy¢ nadawaniu im cech solidarnosciowych. Wydaje si¢
jednak, ze zadanie dbania o dobro publiczne, ktére wychodzi z tradycji oby-
watelsko - republikanskiej oraz budowanie wspélnot jako podstawowych
ognisk zdolnych do tworzenia spoteczenstwa o charakterze obywatelskim nie
moze istnie¢ rozdzielnie. Zaréwno jedna, jak i druga koncepcja ktadg nacisk
na bazowe elementy obywatelskosci, jednak rozstrzyganie wyzszosci jedne;j
nad drugg nie jest zasadne zwazywszy na tak wiele tacznie istotnych dla urze-
czywistnienia idei spoteczenstwa obywatelskiego.

Przez polaczenie tych dwdch tradycji ksztaltujg sie dwa gtéwne obszary
analizy spoleczenstwa obywatelskiego: ,po pierwsze, plaszczyzna aktyw-
nosci os6b, zmierzajaca do zaspokojenia potrzeb grup obywateli i kreacje¢
dobra wspoélnego, po drugie zas$, plaszczyzna obronna, majgca na celu
ochrone praw obywateli i ich grup przed nadmierng ingerencjg panstwa”
(Piechota 2011: 17). Wydaje sie, ze obecna PiS-owska wizja spoleczenstwa
obywatelskiego w znacznym stopniu eliminuje w praktyce wszelkie instytu-
cje chronigce obywateli przed nadmierng integracja panstwa. Dodajmy, ze
s3 to gléwnie organizacje pozarzadowe (III sektor) dziatajace w przestrze-
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ni publicznej systemu spoleczenstwa lokalnego. Na tym poziomie gléwnie
przebiega proces socjalizacji i adaptacji do zZycia w obowigzujagcym modelu
systemu kazdej jednostki.

2. Lokalne spoleczenistwo obywatelskie

Wspolnoty lokalne to podstawowa plaszczyzna ksztaltowania sie po-
staw i zachowan obywatelskich. Na tym poziomie najcz¢sciej tworzg sig
warunki sprzyjajace budowaniu integracji spolecznej i podmiotowosci
obywateli, opartej na wzglednie niezaleznym dzialaniu wzgledem insty-
tucji panstwowych, artykulowaniu wtasnych potrzeb i dbaniu o interesy
wspdlnoty. Temu wszystkiemu stuzy¢ moga sformalizowane struktury,
w obrebie ktérych aktywno$¢ obywatelska moze by¢ podejmowana, takie
jak np. samorzady jako instrumenty decentralizacji panstwa demokra-
tycznego. Mozliwo$¢ formowania struktur bedgcych podmiotami spo-
teczenstwa obywatelskiego jest gwarantowana przez Konstytucje RP:
»Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dzialania zwigzkow
zawodowych, organizacji spoleczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen,
ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”
(Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej 1997). Wcielenie do zycia spoteczne-
go przywilejéow wynikajacych z ustroju demokratycznego swiadczy¢ bedzie
dopiero o istnieniu spoteczenstwa obywatelskiego nie tylko na poziomie
lokalnym. Swiadomosé obywateli swoich praw, budowanie relacji, przyj-
mowanie praktyk na rzecz dobra wspdlnego i zaangazowanie w Zycie pu-
bliczne to podstawy, bez ktérych podmioty spoteczenstwa obywatelskiego
nie mogtyby istnie¢. Wspdlnoty lokalne sg dobra plaszczyzng formatowa-
nia obywatelskosci, jesli dzialanie jednostek w ich obrebie nie bedzie oparte
na realizacji li tylko interesu wlasnego i bedzie uwzglednialo w szerokim
zakresie interesy ,matlej ojczyzny”, dobro wspoélne jako naczelng wartos¢
i cel aktywnosci i zaangazowania jednostek. Na ,obywatelskos¢” danej
wspolnoty bez watpienia wplywa konstrukcja samorzadu lokalnego, ktory
mimo, Ze jest organem wladzy panstwowej, to warunki, jakie stwarza dla
spoleczenstwa decyduja o tym, jak realizowana jest ta idea na poziomie
wspolnoty lokalnej. Szczegdlnie waznym elementem w relacji samorza-
du i spoleczenstwa jest mozliwos¢ artykulowania intereséw spotecznych
i mozliwos$¢ wplywania na decyzje podejmowane na szczeblu panstwowym.
Wspdtpraca miedzy instytucja publiczng a podmiotami spoteczenstwa
wydaje si¢ sprawg kluczowa w tego rodzaju dzialaniach. Warunki przez
nig stwarzane powinny stuzy¢ dobremu rozwojowi spotecznosci lokalnej,
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a przede wszystkim jej gtownym celom i powszechnie uznawanym warto-
$ciom. Porozumienia zawierane pomiedzy samorzadami a organizacjami
spolecznymi réznego typu, ktdre sg najczesciej wystepujaca forma samo-
organizacji obywatelskiej, s3 wzorem wykorzystywania zasobéw lokalnych
zmierzajacych do dzialalnosci na rzecz wspoélnoty.

Swiadome obywatelstwo, tozsamo$é, poczucie przynaleznosci, zaanga-
zowanie w rozwoj i zycie lokalnej wspdlnoty opiera si¢ na pofaczeniu tego
co specyficzne, tradycyjne, regionalne ze sprawdzonymi modelami dziata-
nia oraz wykorzystaniem nie tylko zasobow technicznych, ale takze kapitalu
ludzkiego i spolecznego. Wlaczenie do polityki regionalnej dzialan o charak-
terze oddolnym i wynikajacych z potrzeb samych obywateli, czy to pod po-
stacig formowania organizacji pozarzagdowych czy innych struktur formal-
nych, jest warunkiem koniecznym do stworzenia §wiadomego spoleczenstwa
obywatelskiego, opartego na poczuciu podmiotowosci, na gruncie wspdlno-
ty lokalnej i przy wsparciu samorzadu terytorialnego. W idei katolickiego
spoleczenstwa obywatelskiego ta konieczno$¢ nie jest taka oczywista. W tej
koncepcji zasadnicza role jako animatora aktywnosci spotecznej jednostek
maja odgrywac polityczne instytucje systemu wspierane silnym panstwem
(w przypadku Polski anno 2018 de facto pafistwem religijnym). W panstwie
takim wszelkie instytucje bedace w relacjach posredniczacych miedzy rza-
dzacymi a jednostkami muszg by¢ podporzadkowane wiadzy. W ten sposéb
jeden z filaréw liberalnego modelu systemu, jakim jest prawo do kontroli, zo-
staje poteznie wzruszony.

3. Kontrola obywatelska

Prawo kontroli spotecznej wynika bezposrednio z konstytucji i wielu prze-
piséw prawa i zawarte jest m.in. w zapisie o uzyskiwaniu informacji o dziatal-
nosci instytucji publicznych i wszystkich innych organéw wtadzy panstwowe;j.
Obywatele wiec dysponuja mozliwoscig kontroli zaréwno jako jednostki spo-
teczenstwa, jak réwniez jako struktury sformalizowane, np. jako organizacje
pozarzgdowe. Dzialaniami spetniajacymi role kontroli spotecznej nazywamy
takie dzialania, ktére s3 ,podejmowane przez podmioty spoteczne, tzn. niele-
gitymujace sie formalnymi zwigzkami z instytucjami panstwa, ktérych celem
jest poznanie sposobow dzialania organéw wladzy i administracji publicznej
oraz wprowadzanie korekt do ich funkcjonowania” (Skrzypiec 2007). Zatem
mozna powiedzie¢, ze przedmiotem zainteresowania kontroli obywatelskiej
jest funkcjonowanie instytucji wladzy i okreslanie przydatnosci ich roli
w zyciu spolecznym, pod wzgledem realizowania potrzeb spotecznych i dzia-
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tania zgodnego z interesem publicznym. ,Kontrola spoleczna stuzy wigkszej
praworzadnos$ci dzialania instytucji, przejrzystosci proceséw decyzyjnych
i wydatkowania $rodkdéw, celowosci dzialania instytucji publicznych i reali-
zowanej polityki” (Batko-Totu¢ 2017), a co najwazniejsze odbywa sie bezpo-
$rednio przy udziale obywateli lub organéw ich reprezentujacych, organizacje
i srodki masowego przekazu.

Wyznacznikami sprawnej administracji panstwowej jest zorientowanie
dzialan na obywateli, ich potrzeby i interesy, uwzglednianie spotecznego kon-
tekstu w podejmowaniu decyzji oraz rozumienie sytuacji grup spolecznych.
Dlatego wazne jest, aby aktywno$¢ w zakresie kontroli spotecznej byla podej-
mowana przez samych obywateli w trosce o wlasny interes i prawidlowos¢
zycia publicznego.

Wage kontroli spotecznej opisuje Piotr Fraczak i zaklada trzy gléwne po-
wody jej wystepowania (Fraczak 2017). Po pierwsze, jest jednym ze sposobow
realizacji idei spoleczenstwa obywatelskiego. Angazujac obywateli w dziata-
nia podejmowane na polu zycia spolecznego ksztattuje ich poczucie podmio-
towosci i $wiadomos¢ mozliwosci, jakie daje udzial w procesach decyzyjnych.
Wartosci demokratyczne jako podstawa budowy spoleczenstwa obywateli
znajacych swoje prawa i obowiazki zwigzane z wypelnianiem roli obywatela
stajg sie kierunkiem i celem kontroli spoleczne;j.

Po drugie, kontrola spoleczna jest nowatorskim sposobem zarzadzania,
szczegOlnie jesli chodzi o zarzadzanie zmianami spotecznymi dotyczacymi
bezposrednio obywateli. Spotecznosci sg kombinacjg wielu réznych grup spo-
tecznych, z ktérych kazda posiada wlasne okreslone interesy i dazy do ich
osiagniecia. Pogodzenie wszystkich potrzeb i wprowadzenie jednej polityki
w zycie spofeczne przy jednoczesnej akceptacji calego spoteczenstwa jest dla
kazdej wladzy bardzo trudne. Jest to jednak zabieg niezbedny dla kazdej wia-
dzy, ktdra dba o integracje spoteczng. Wlaczenie w mozliwosci wpltywu na
sytuacje spoleczng, procesy zmian i udzial w ich kontrolowaniu daje poczucie
podmiotowosci, a co za tym idzie buduje zaufanie, prowadzi do legitymizacji
wladzy.

Po trzecie, istotg kontroli spolecznej jest to, ze jest to najbardziej podsta-
wowa i najmniej kosztowna forma kontroli wewne¢trznej. ,Idea controllingu
jako sposobu zapobiegania niekorzystnym zjawiskom np. w funkcjonowaniu
firm (zapobieganie jako «tansze», niz naprawianie szkod) jest juz powszech-
nie uznana” (Fraczak 2017) przez spoleczenstwo. Zaangazowanie obywateli
w dziatania kontrolne moze by¢ dobrym narzedziem sterowania instytucjami
w celu ich poprawnego prowadzenia i kreowania ekonomii spolecznie odpo-
wiedzialnej nawet prywatnych przedsigbiorstw.
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Dzigki zespolowi cech, ktdre opisuja kontrole spoteczng moze by¢ ona
wykorzystana w wielu aspektach. Przy podejmowaniu decyzji na wszyst-
kich szczeblach wladzy panstwowej wazny jest udzial obywateli. Mozliwos¢
uczestnictwa w procesach zmiany korzystnie wplywa na atmosfer¢ w spote-
czenstwie, odbidr wladzy i samga sytuacje spoteczng, ktdra jest bardziej do-
stosowana do potrzeb funkcjonujacych w niej grup spotecznych. Organizacje
pozarzadowe pelnigc bardzo czesto funkcje instytucji sprawujacej kontrole
w imieniu spoteczenstwa dysponujg rzesza ekspertéw, ktérych doswiadcze-
nie moze by¢ wykorzystywane w procesach decyzyjnych wiladzy i innych
osrodkach publicznych. Zogniskowanie kontroli spolecznej w danym obsza-
rze dzialalnoséci administracji panstwowej moze by¢ sygnatem pojawiajacych
sie nieprawidlowosci i stanowi¢ punkt podjecia odpowiedniej interwencji.
Wreszcie kontrola spoteczna to zaangazowanie obywateli w Zycie spotecz-
ne, czego efekty obserwuje si¢ na wielu polach, a najwazniejszym z nich jest
sprawne spolfeczenstwo obywatelskie.

W celu uczynienia z kontroli spofecznej dobrego elementu w poprawie
kondycji spoteczenstwa i funkcjonowania administracji panstwowej, powin-
na ona sta¢ si¢ dobrym obyczajem, zakorzenionym w dziatalnosci obywatel-
skiej i stanowi¢ dopelnienie dziatania systemu demokratycznego. Wydaje sie,
ze koncepcja tworzenia katolickiego spoteczenstwa obywatelskiego i budowy
réwnowaznosciowego modelu demokratycznego systemu wrecz wyklucza
kontrole obywatelska jako instrument regulacji funkcjonowania podmio-
tow systemu spolecznego i okreslanie poprawnosci relacji miedzy wtadza
a obywatelami. To instytucje polityczne (szczegélnie partie polityczne) majg
spelnia¢ taka role, a nie wszelkiego rodzaju reprezentacje obywatelskie typu
NGO-sy, fundacje, stowarzyszenia, III sektor. III sektor i funkcjonujace
w nim podmioty sa wiec w nieliberalnym modelu demokratycznym elemen-
tem zbednym i wrecz niepozadanym.

4. III sektor - organizacje pozarzagdowe

W modelu liberalnym najlepszym terenem formowania si¢ wspolnot oby-
watelskich jest I1I sektor skupiajacy wszelkie organizacje pozarzadowe. Jest on
(ITI sektor) najbardziej wyrazistym obszarem przejawiania si¢ spoteczenstwa
obywatelskiego, a organizacje w nim dzialajace stanowig odzwierciedlenie
cech obywatelskich i tym samym cech owego spoleczenstwa - s3 organizacja-
mi oddolnymi, funkcjonujacymi poza panstwem i na rzecz dobra wspélnego.
Sa bardzo waznym elementem zycia publicznego, gdyz dzialaja obok sfery
panstwowej (rzagdowej) i prywatnej (prywatnych przedsigbiorstw).
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Prébujac skonstruowaé definicje organizacji pozarzadowych mozna
okresli¢ je jako forme¢ samoorganizacji spoleczenstwa, cechujjce si¢ poczu-
ciem podmiotowosci i wspdlnej tozsamosci obywateli, realizujacych cele
kolektywne, sluzgce dobru wspolnemu, b¢dace rodzajem inicjatywy pry-
watnej, dzialajace poza sektorem rzadowym i nienastawione na osigganie
zyskow. Nie mozna rdwniez poming¢ faktu, ze s3 to czesto formalne struk-
tury organizacyjne, spelniajace wszelkie ogélne wymogi prawne co do ich
funkcjonowania. Podstawa natomiast ich dzialalnosci jest kapital spoteczny
w formie najczesciej wolontariuszy, najbardziej zaangazowanych w prace or-
ganizacji. Mobilizujg one wszelkie srodki prywatne i publiczne do samoor-
ganizacji i realizowania celéw, ktdre s3 odpowiedzig na aktualne problemy
spoleczne danego $rodowiska, w ktérym funkcjonujg. Piotra Glinski, ktory
okresla organizacje pozarzadowe jako:

specyficzne, wspéiczesne formy samoorganizacji spotecznej, struktury inte-
grujace grupy obywateli, charakteryzujace sie wzglednie dojrzaly tozsamoscia
spoteczng, okre§lonym stopniem zorganizowania prywatnym charakterem
inicjatywy, dobrowolnoscia uczestnictwa, niezaleznoscia i nie komercyj-
noscia, a takze - na ogoét - znacznym udzialem wolontariatu i istotng rolg
w ksztaltowaniu postaw ludzkich (zaréwno o0s6b uczestniczacych w organi-
zacjach, jak i posiadajacych jakikolwiek z nimi kontakt). Istotnym kryterium
wyrdzniajagcym organizacje pozarzadowe jest tez ich okreslony obszar dziala-
nia, odnoszacy si¢ — na ogot - do sfery publicznej czy sfery polityki niezinsty-
tucjonalizowanej (Glinski 2006: 17).

Tym, co organizuje funkcjonowanie sektora spofecznego jest zasada sub-
sydiarnosci, polegajaca na przystugujacej swobodzie obywateli w podejmo-
waniu decyzji i realizacji wlasnych potrzeb w obszarze wspélnoty, lokalnego
spoleczenstwa i kazdego innego, do czego ma wystarczajace predyspozycje
i srodki (Tyrakowski 2007: 178). Sens owej zasady wydaje sie zawiera¢ calg idee
spoleczenstwa obywatelskiego i jego cztonkéw jako aktywnych, rozumieja-
cych wlasne potrzeby i cieszacych si¢ poczuciem podmiotowosci i sprawstwa
obywateli. Panstwo w takiej sytuacji staje na drugim planie, gdzie bedzie in-
stytucja decyzyjna dopiero wtedy, gdy jednostka czy organizacja nie posiada
wystarczajacych srodkéwlub odpowiednich kompetencji do rozwigzania da-
nego problemu. Wazna role odgrywaja tutaj organizacje pozarzagdowe, ktdre
po raz kolejny stajag pomiedzy obywatelem a panstwem i daja mozliwos¢
szerszego wymiaru dzialan na rzecz wlasnych intereséw. Prawo zrzesza-
nia si¢ i budowania nowych wspdlnot daje nowe mozliwosci, nie tylko jesli
chodzi o s$rodki, zasoby, ale rowniez wymiar symboliczny, kiedy to grupa
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zawigzuje relacje prowadzace do budowania wspdlnej tozsamosci obywatel-
skiej. Jak pisze W. Toczyski: ,budowanie powigzan prywatnych miedzy oby-
watelami dla wspoélnej sprawy i wspdlnych wartosci (...) sklania ludzi do wiary
w dzialanie obywatelskie, ktore nazywamy spoleczenstwem obywatelskim lub
cywilnym. To pojecie traktujemy jako emanacj¢ woli politycznej i afirmacje
niezaleznosci spoteczenstwa obywatelskiego” (Toczyski 1998: 12). Zatem to
obywatele i ich wola sg bardziej sprawczym czynnikiem na poziomie spole-
czenstwa niz instytucje panstwowe reprezentujace w gléwnej mierze interesy
zbyt ogodlne by zdota¢ zaradzi¢ problemom ,prywatnym”. W pewnym sensie
organizacje pozarzagdowe moga réwniez wyrownywac braki z pola gospodar-
ki czy panstwa. Jako instytucje, ktérych dzialanie regulowane jest w okreslo-
nym stopniu przez prawo, moga kompensowac¢ braki wynikajace z nieréwno-
$ci szans, dostepu do pewnych débr i przez samodzielne ich wytwarzanie lub
ulatwienie dostepu do nich $wiadczy¢ ustugi dla wykluczonych grup obywa-
teli. Nie oznacza to jednak oczywiscie, ze organizacje pozarzagdowe posiadajg
site uzupelniajacg w stosunku do tego, czego nie moze zapewnié¢ panstwo:
»Glownym powodem jest sama natura dobr publicznych, ktérych dostarcze-
nie wymaga zaréwno dlugiego czasu, jak i bardzo wysokich nakladéw, a or-
ganizacje pozarzagdowe dysponuja ograniczonymi mozliwosciami pozyskiwa-
nia funduszy” (Tyrakowski 2007: 182-183).

W tym momencie zaczynaja krystalizowa¢ si¢ funkcje organizacji po-
zarzagdowych, ktérych nie mozna sprowadzi¢ jedynie do sposobu aktyw-
nosci obywatelskiej w ramach spoleczenstwa obywatelskiego. Zaprzeczy¢
jednak nie mozna temu, ze gldwnym zadaniem trzeciego sektora jest ist-
nienie i dzialanie na rzecz spoleczenstwa i jego jednostek. Nalezy jednak
wyrozni¢ pewne znaczace obszary, na ktorych realizacja owych dziatan sie
odbywa. Wedlug Glinskiego funkcje, jakie mozna przypisa¢ organizacjom
pozarzadowym to: artykulacja potrzeb i intereséw réznych grup spotecz-
nych, wyrazanie protestow spolecznych, kontrola dziatan wladz, uczest-
nictwo w procedurach prawnych dotyczacych réznorakich decyzji wladz,
uczestnictwo w procesach przygotowywania i podejmowania decyzji, sy-
gnalizowanie niebezpieczenstw i konfliktéw spolecznych, samodzielne za-
gospodarowanie sfery pozasamorzadowej i pozapanstwowej, formutowa-
nie alternatyw i wizji rozwojowych, samoedukacja i ksztaltowanie kultury
obywatelskiej (Glinski 2006: 22).

Organizacje pozarzagdowe dzialajace gtéwnie na rzecz obywateli sg pierw-
szym organem, ktory dzigki swojemu szerszemu polu oddzialywania moze
stuzy¢ jako forma wyrazania oczekiwan i potrzeb wspodlnoty, grupy czy spo-
tecznosci, wérdd ktdrej dzialajg. Istniejacy system spoteczno-polityczny nie
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jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb wszystkich grup spotecznych nie
tworzgc zréznicowan i nie pomijajac mniejszosci i innych grup funkcjonujg-
cych w spoleczenstwie. Same organizacje majg réwniez mozliwos¢ zaspoka-
jania potrzeb spolecznych, a jednym z gtéwnych celéw ich funkcjonowania
jest reagowanie na aktualne problemy pojawiajace si¢ w réznych obszarach
zycia spotecznego. Jezeli organizacje samodzielnie nie s3 w stanie sprosta¢
oczekiwaniom czy tez problemom ze wzgledu na brak odpowiednich $rod-
kéw lub kompetencji, maja mozliwos¢ ,,przekazywania” owych oczekiwan
i problemow wladzy panstwowej. Artykulacja potrzeb dokonywac si¢ moze
nie tylko w strone sfery rzgdowej, ale dotyczy réwniez nizszych szczebli wta-
dzy, jak np. samorzady lokalne.

Istotng funkcjg rowniez odnoszgca sie do wladzy jestudziati posrednictwo
w procesach podejmowania, konsultowania i realizowania decyzji politycz-
nych, majacych znaczenie w kontekscie calego zycia publicznego. Organiza-
cje jako reprezentanci spoteczenstwa i jako instytucje formalne maja wieksze
mozliwosci wplywu na decyzje, ktérych znaczenie jest istotne dla kazdego
obywatela, a na ktdre jednostka dzialajagca samodzielnie moze nie mie¢ sity
decyzyjnej. Uczestnictwo w przygotowaniach wszelkich decyzji regulujacych
zycie spoleczne ma wymiar bardziej ,,pokojowy”, a organizacje pozarzado-
we, jako znaczacy element spoleczenstwa obywatelskiego, majg sposobno$¢
wykorzystania bardziej radykalnych sposobéw, jak np. protesty czy niepostu-
szenstwo obywatelskie. Te formy réwniez mogg odnosic si¢ zaréwno do wply-
wu na podejmowane decyzje, jak réwniez wskazywanie na palace problemy
spoleczenstwa, ktore wymagaja rozwigzania na szczeblu panstwowym. Za
sprawa uczestnictwa w tych wszystkich procesach wltadzy w pewnym stopniu
dochodzi do kontroli jej funkcjonowania. Realny wplyw na podejmowanie
decyzji to pierwszy krok do kontrolowania obszaréw dziatalnosci, sposobow
podejmowania ustalen oraz innych istotnych zarzadzen, waznych réwniez
z punktu widzenia spoteczenstwa bedacego aktywnym dziataczem w sferze
zycia publicznego.

Organizacje pozarzadowe, wykorzystujac wplyw na decyzje polity-
ki panstwowej moga przyczynia¢ si¢ do wprowadzania innowacyjnych
rozwigzan, form, metod. Budowanie alternatywnych wizji rozwoju czyni
z nich swoistych innowatoréw spolecznych. Do podejmowania wszelkich
decyzji, bedacych wkladem III sektora do polityki , organizacje angazuja
realnie spoteczenstwo stwarzajac platforme opinii publicznej. Dzigki niej
to obywatele przedstawiaja swoje stanowisko w sprawie problemu, a orga-
nizacje jako reprezentanci przed wtadza przedstawiaja opini¢ srodowiska,
spoleczenstwa czy jakiej$ grupy.
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Angazowanie spoleczenstwa do wyrazania wlasnych opinii, probleméw
i potrzeb przyczynia sie do realizacji kolejnej funkcji - mianowicie kulturo-
tworczej. Swiadomoéé obywateli o mozliwoéci realnego wptywu na sprawy
szczebla panstwowego, ktdre bezposrednio oddziatujg na sfere spoteczna,
zacheca do czestszych aktywnosci, opiniowania i brania udzialu w konsul-
tacjach spolecznych. Takie powtarzajace si¢ zachowania zaczynaja budowac
tozsamo$¢ spoleczenstwa jako grupy $wiadomych, aktywnych obywateli,
majacych poczucie sprawstwa i podmiotowosci. Z kolei tozsamos¢ ugrunto-
wana na tym polu jest podstawg do realizowania cnét obywatelskich stano-
wigcych o realnym istnieniu spoleczenstwa obywatelskiego. Funkcjonowanie
w III sektorze jest swego rodzaju sposobem kanalizacji swoich niezadowolen
wynikajacych z nieprawidlowego dziatania panstwa oraz polem, ktéry stano-
wi wentyl bezpieczenstwa nastrojéw spolecznych odnoszacych sie do réznych
kategorii Zycia publicznego. Organizacje w tej sytuacji staja si¢ odpowiedzig
na problemy i oczekiwania z przewodnig mysla dobra wspdlnego. Niewat-
pliwie wszystkie opcje wptywu i mozliwoséci dzialania obywateli s3 znacza-
cym elementem funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Méwiac o spo-
teczenstwie obywatelskim jako terenie, na ktérym realizuje swoje cele caly
III sektor, i ktory jest podstawa jego zaistnienia mozna uzna¢, Ze najwazniejsze
jest stymulowanie/ zachecanie spotecznosci do aktywnego dzialania. Akty-
wizacja obywateli, podnoszenie do dziatania i dbania o wlasne potrzeby zwia-
zane z zZyciem spofecznym jest elementem nadrzednym w stosunku do reszty
dziatan. To obywatele s3 tworcami organizacji oraz oni stanowig o istnieniu
spoleczenstwa obywatelskiego lub jego braku. Rola przypisywana organiza-
cjom pozarzadowym w koncepcjach i dotychczasowym modelu funkcjono-
wania Polski po roku 1989 byla wyjatkowo wysoka. Jej ranga byla pochodna
ideologii liberalnej, jaka byla u podstaw modelu rozwoju, jaki przyjeta libe-
ralna elita po zmianie systemu. Do roku 2015 byla to sytuacja jednoznaczna,
ktora nadawata wszystkim instytucjom wspomagajacym i rekompensujacym
niedowtad panstwa w wielu aspektach i wymiarach wyjatkowe znaczenie dla
rozwoju i stabilno$ci systemu/panstwa. Takie usytuowanie instytucji III sek-
tora jest jednak nie do przyjecia obecnie. Zgodnie z doktryna réwnosciowego
demokratycznego systemu, to silne panstwo wsparte aktywnoscia spoteczng
obywateli w ramach ruchéw politycznych moze i powinno speinia¢ funkcje
kreatora lepszego zycia dla jednostki i grup spolecznych. Faktyczng droge
transformacji i ewoluowania znaczenia organizacji pozarzagdowych w zmie-
niajacej sie Polsce przesledzimy dalej.
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5. Rola organizacji pozarzagdowych w spoleczenstwie obywatelskim

Organizacje pozarzagdowe ksztaltuja podmiotowos¢ uczestnikdéw i po-
zwalaja na ich czynny udzial w Zyciu spotecznym. Funkcjonowanie orga-
nizacji pozarzagdowych od momentu ponownego pojawienia si¢ w systemie
spolecznym po 1989 roku ulega ciagglym przeobrazeniom. Poczatkowo ich
sife napedowa stanowila elita polityczna kierujaca si¢ zasadami liberalnej
demokracji. Ich celem bylo naciskanie na o$rodki wladzy oraz wymuszanie
pewnych zmian w tworzeniu niezaleznych od panstwa instytucji. Te z kolei
mialy by¢ zaczatkiem do wprowadzania wlasnych alternatywnych rozwigzan
na rzecz dobra wspolnego. Innymi podmiotami, ktére mialty znaczacy wplyw
na podnoszenie aktywnosci spotecznej byly zwiazki zawodowe i Kosciot ka-
tolicki. To ruchy i inicjatywy religijne byly najczesciej obserwowanym typem
aktywnosci obywatelskiej. Formowanie samorzadnych organizacji i autono-
mii zwigzkéw zawodowych oraz wsparcie Kosciola propagowato i zachecalo
do samoorganizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Budowa spolecznosci opartych na cnotach obywatelskich rozpoczynata
sie na poziomie wspdlnot lokalnych, skupionych wokot samorzadéw lokal-
nych i parafii. Powstawaly réwniez réznorodne ruchy spoteczne — mlodzie-
zowe, kulturowe realizujacych si¢ w sferze indywidualnych postaw, zachowan
i sieci zaufania spotecznego (Glinski 2006: 17). Rozwdj polskiego spoleczen-
stwa obywatelskiego ksztaltowal sie w gtéwnej mierze dzigki oddolnej ak-
tywnosci i samoorganizacji spolecznej, majacej swoje korzenie jeszcze w so-
lidarnosciowym etosie. Spontaniczna aktywno$¢ miala by¢ symbolem wizji
nowego tadu spolecznego - ,wolnos¢ stowarzyszania si¢ stanowi¢ miata pod-
stawe tworzacego si¢ spoleczenstwa obywatelskiego, miala zapetni¢ proznie
po rozpadajacych sie instytucjach, budowac zreby rzeczywistej demokracji”
(Fraczak 2002: 16). Piotr Glinski twierdzi, ze dzialalnos¢ ta jest sumg specy-
ficznych wlasciwosci:

Po pierwsze, opiera si¢ ona na ofiarnej pracy wybitnych jednostek - lokalnych
i centralnych lideré6w oraz uczestnikéw ruchu pozarzadowego. Po drugie,
dzialalnos$¢ ta w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw zwigzana jest raczej
z realizacja pozytku publicznego niz interesu wlasnego czy grupowego. Po
trzecie, w sektorze tym pierwszoplanows role odgrywa nurt dziatan poznaw-
czych, obejmujacy réznorakie zjawiska samo edukacji czy profesjonalizacji
(Glinski 2006: 17).

O ile poczatki dzialalnosci spotecznej wywodzg si¢ z prywatnych inicja-
tyw 0sob szczegdlnie zaangazowanych i dbajacych o wlasne interesy o tyle
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pdzniejsze przemiany aktywnosci obywatelskiej przybierajg forme ruchu sto-
warzyszeniowego. Poszczegélne jednostki widzac efektywnos$¢ i skutecznos¢
podejmowania inicjatyw na rzecz dobra wspolnego zaczely sie organizowac
w stowarzyszenia czy zwigzki o charakterze prawnym, czemu réwniez sprzy-
jaly dwczesne ustawy normujgce funkcjonowanie organizacji. Poczucie pew-
nej wspolnoty wynikajace z realizacji intereséw grupy ludzi danej spofecz-
nosci inicjowane jest sSwiadomoscia potrzeby wspolnych celéow i wspdlnego
dzialania. Istnienie w jednym $rodowisku réznych inicjatyw skierowanych
na rézne cele nie generuje konfliktéw, a przeciwnie - prowadzi do Iaczenia
sie owych grup w ramach powiekszenia swojej mocy dziatania i wplywu
na rzeczywisto$¢. Swiadomoé¢ koniecznoéci angazowania sie obywateli bez
wzgledu na to, czy dzialaja na rzecz partykularnego interesu czy ogolnego,
stanowi podstawe istnienia stowarzyszen, a co za tym idzie formowania spo-
teczenstwa, gdzie obywatele sami kieruja wlasnym losem i losem wspolnoty.
Bez watpienia jest to spos6b samoorganizacji spoleczenstwa, dbania o wta-
sne cele i realizacji potrzeb samodzielnie, bez koniecznosci wlaczania w ten
proces panstwa i instytucji rzadowych. Piotr Glinski w swoich rozwazaniach
na temat III sektora w Polsce po roku 1989 stwierdzil: ,mozna z duzg doza
pewnosci powiedzie¢, ze o ile wiele instytucji polskiej demokracji zaprojek-
towanych zostalo i wprowadzonych odgoérnie, o tyle polskie spoteczenstwo
obywatelskie zbudowane zostalo faktycznie oddolnie, z pomoca podmiotéw
zagranicznych, przez pewng tylko, niewielka czes$¢ naszego narodu, wbrew
jego tzw. elitom” (Glinski 2006: 17).

B. METODOLOGIA PRZYJETA W BADANIU

1. Podstawowe zalozenia badawcze przyjete w badaniu nad organiza-
cjami pozarzagdowymi

Zagadnienia zwigzane z budowa lokalnego spoteczenstwa obywatel-
skiego sa silnie wzajemnie sprzezone z kwestig zrownowazonego rozwoju.
Zréownowazony rozwdj spoteczny powinien przede wszystkim dokonywac si¢
przez zwiekszanie wzajemnej wspotpracy pomiedzy samymi organizacjami
pozarzadowych, jak i przez wspotprace wladzy lokalnej ze zréznicowanymi
podmiotami, dzialajgcymi w sferze lokalnej. ,Zréwnowazony rozwoj jest
w istocie oparty o nowa forme zarzadzania, w ktérym pozyskiwanie i udzial
wszystkich podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego w podejmowaniu de-
cyzji powinny mie¢ pierwszenstwo przed prosta wymiane informacji i ko-
munikacje” (Actu-Environnement.com, 2006). Zréwnowazony rozwo6j ma na
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celu m.in. promowanie demokracji uczestniczacej. Umozliwia to w rezultacie
ksztaltowanie i rozbudowe istniejacych zasobow kapitatu spotecznego. Nale-
zy réwniez pamietad, Ze podstawa rozwoju spotecznosci lokalnych jest przede
wszystkim silna infrastruktura obywatelska, umozliwiajaca sprawng komu-
nikacje i mobilizacj¢ spoleczng zréznicowanych podmiotéw w celu rozwia-
zywania zaistnialych probleméw. Koncepcja ta podkresla, iz istotne jest, aby
sieci spoleczne obejmowaly swym zasiegiem wiekszo$¢ mieszkancéw zrze-
szonych w formalnie funkcjonujacych organizacjach pozarzadowych. Umoz-
liwia to efektywne wykorzystywanie indywidualnych, jak i instytucjonalno-
-organizacyjnych zasobéw rozproszonych w przestrzeni sieci spotecznych.
Proces rozwoju spoleczenstw obywatelskich opiera si¢ m.in. na dynamicznym
procesie pomnazania lokalnych zasobéw. Owe zwigkszanie lokalnych zaso-
béw moze dokonywac si¢ wylacznie poprzez systematyczne, zorganizowane
i wszechstronne dzialania na rzecz dobra wspdlnego mieszkancéw danej spo-
tecznosci lokalnej. Na podstawie wielu badan socjologicznych mozna stwier-
dzi¢, iz wyzej opisany model spoleczenstwa obywatelskiego funkcjonuje
w spoleczenstwie polskim przede wszystkim w sferze ideologicznej, a nie
w realnie funkcjonujacych spolecznosciach. Przez wiele lat transformacji pol-
skiej mieli$my do czynienia z niedostosowaniem imitujacej koncepcji zachod-
niego spoleczenstwa obywatelskiego do realiow i dziedzictwa kulturowego
spoleczenstwa polskiego (Kurczewska, 2006). Rowniez obecnie, aplikowany
od 2015 roku model systemu, oparty na idei demokracji réwno$ciowej nie pa-
suje i nie odpowiada na wyzwania, jakie niesie nam XXI wiek.

Tym samym istotne jest przeprowadzenie szczegétowych badan jakoscio-
wych dotyczacych regionalnych organizacji pozarzadowych. Funkcja lokal-
nych organizacji pozarzagdowych, wobec proceséw rozwoju spolecznego, jest
pelnienie roli podstawowych ,no$nikéw” obywatelskich postaw i wartosci
demokratycznych, w tym ujeciu rozumianych jako gléwnych animatoréw
zmian lokalnych spotecznosci w kierunku spotecznosci zintegrowanych z sys-
temem demokratycznym. Bez watpienia, rozbudowa III sektora (organizacji
pozarzadowych, fundacji, stowarzyszen, kot zainteresowan) jest postrzegana
przez socjologéw jako oddolny, imitacyjny, sposéb wprowadzania zmian spo-
tecznych majacych na celu zwiekszenie, a wiec rozwoéj, zdolnosci adaptacyj-
nych spolecznosci lokalnych i regionalnych.

W zrealizowanym badaniu, w wyniku przeanalizowania rozlicznych
badan empirycznych oraz publikacji na temat stanu spoteczenstwa obywa-
telskiego w Polsce, dokonali$my szczegdlowej analizy funkcjonowania or-
ganizacji pozarzadowych w powiecie bialostockim oraz miescie Biatystok
w dwoch podstawowych aspektach:
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- waspekcie wewnetrznym (organizacja wewnetrzna, podzial funkcji i rél
w badanych organizacjach, wewnetrzna hierarchia, relacje i komunika-
cja miedzy poszczegolnymi cztonkami organizacji, kultura organizacji,
ksztaltowanie si¢ tozsamosci spolecznikowskiej);

- w aspekcie zewnetrznym (wspolpraca z mieszkancami, stosunek wobec
wspdlpracy z samorzadem lokalnym i innymi organizacjami, przyklady
konkretnych dzialan, zakres dzialalnosci, adresaci przyktadowych pro-
jektow).

W rezultacie dokonana analiza postuzyla udzielaniu odpowiedzi na dwa
istotne pytania badawcze. Pierwsze z nich dotyczylo uzyskania odpowiedzi na
pytanie: jak i w jakim zakresie poszczegélne organizacje pozarzadowe podej-
muja dzialania ukierunkowane na wspoétprace ze zréznicowanymi podmio-
tami (wladze lokalne, inne organizacje pozarzadowe, instytucje spoleczne).
Drugie pytanie badawcze bylo zorientowane na ustalenie czynnikéw (we-
wnetrznych lub zewnetrznych w stosunku do badanych organizacji pozarza-
dowych), ktdre sprzyjaja badz utrudniajg tak rozumiang szeroka wspotprace
analizowanych organizacji pozarzagdowych. Podejmujac badania zalozylismy
osiggniecie okreslonych celow teoretycznych i praktycznych, stanowigcych
uszczegblowienie przedstawionych powyzej pytan badawczych.

Cele teoretyczne:

- Zdiagnozowanie jak organizacje pozarzadowe w powiecie biatostockim
i Bialymstoku funkcjonuja w lokalnym kontekscie, i tym samym jaka
jest dynamika adaptacji III sektora do zmian i proceséw zwigzanych
z sytuacja polityczng, spoleczng i gospodarcza kraju, ze szczegdlnym
uwzglednieniem warunkéw zwigzanych z poziomem wspdtpracy ba-
danych organizacji pozarzadowych ze zréznicowanymi podmiotami,
zwlaszcza z przedstawicielami samorzadu terytorialnego.

- Uzyskanie obiektywnych danych na temat funkcjonowania III sektora
w Bialymstoku i powiecie bialostockim oraz analize czynnikéw sprzyja-
jacych i blokujacych jego rozwoj.

- Okreslenie i projekcje dynamiki rozwoju III sektora w Bialymstoku
i powiecie biatostockim.

Cele praktyczne:

- Zbadanie postrzegania sytuacji politycznej, ekonomicznej i spotecznej
miasta przez przedstawicieli organizacji pozarzagdowe;.

- Analiza funkcjonowania organizacji pozarzagdowej w lokalnym kon-
tekscie. Zbadanie przyczyn powstania, zakresu podejmowanych dzia-
lan, jej wewnetrznej struktury oraz wspdétpracy z innymi instytucjami,
zwlaszcza z samorzadem terytorialnym. Ocena jakosci dzialania.

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
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- Diagnoza czynnikéw sprzyjajacych i blokujacych rozwdj organizacji po-
zarzagdowych.

- Analiza podejscia badanych do ich dziatalnosci w organizacji pozarza-
dowej. Jakie s3 powody decydujace o dzialalnosci w organizacji? Jakie
sg formy dziatalnosci w organizacjach? Typologizacja form dzialalnosci
w organizacjach pozarzadowych.

- Zbadanie roli organizacji pozarzadowych w tworzeniu tozsamosci jej
uczestnikéw oraz w tworzeniu zasobow kapitalu spotecznego.

2. Dwa modele organizacji pozarzgdowych. Organizacje
pozarzadowe typu ,,otwartego’ i ,,zamknigtego”. Przyjeta
w badaniu typologia

Istotnym elementem w zalozeniach badawczych bylo uwzglednienie
kontekstu historyczno-kulturowego badanego obszaru, rozumianego
jako, uksztaltowane w procesie dlugiego trwania, zbiér wartosci, norm,
tradycji, zwyczajow majacych istotny wplyw nie tylko na poziom ogdlnej
partycypacji mieszkancow w organizacjach pozarzadowych, ale réwniez
na specyficzny rodzaj dzialania samych organizacji pozarzagdowych i ich
potencjalng zdolno$¢ do nawigzywania wspdlpracy z innymi podmiota-
mi, zwlaszcza przedstawicielami lokalnej wladzy. Waznym elementem
bylo réowniez uwzglednienie roli oddzialywania zachodnich wzorcow
typu idealnego spoleczenstwa obywatelskiego, opartego na zaloze-
niu istnienia pomi¢dzy mieszkancami danego obszaru silnego zaufania
uogolnionego, generujacego formalne wiezi spoteczne sprzyjajace organi-
zowaniu si¢ w systematycznie dziatajace w przestrzeni publicznej organi-
zacje pozarzadowe.

Zgodnie z wyzej przedstawionymi zalozeniami teoretycznymi postawili-
$my gléwna hipotez¢ badawcza, ktdra zaklada, Ze na badanym obszarze (po-
wiecie bialostockim i miescie Bialystok) znacznie cz¢sciej wystepuje model
organizacji pozarzadowych o charakterze zamknietym niz otwartym.

Powyzsza hipoteza ma swoje uzasadnienie w wyniku analizy SWOT
zawartych w raporcie Malgorzaty Dziekonskiej dotyczacym analizy III sek-
tora w wojewodztwie podlaskim. Wyniki wspomnianych badan wykazaly
bowiem, ze stabg strong regionalnych organizacji pozarzadowych jest niski
poziom zaufania spolecznego, dialogu oraz brak umiejetnosci wspoétpracy
z innymi podmiotami (Dziekonska 2013: 376).

Wskazana hipoteza odnosi si¢ do dwdch przeciwstawnych modeli anali-
tycznych (typow idealnych) organizacji pozarzadowych.
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Model zamknigtej organizacji pozarzadowej opiera si¢ na dominacji
aspektu tradycyjnego w ksztaltowaniu kultury organizacji, form komunika-
cji czy dzialania. W tym ujeciu istnieje nacisk w aspekcie wewnetrznym na
hierarchiczny uktad pozycji w organizacji, gdzie istotng role odgrywa chary-
zmatyczny przywodca (lider organizacji) sprawujacy autorytarny i reprezen-
tacyjny styl dzialania. Organizacje w aspekcie zewnetrznym przejawiajg brak
lub minimalny poziom wspoélpracy z innymi organizacjami pozarzagdowymi
oraz wladzg lokalng. Przestrzen dzialania organizacji postrzegaja jako arene
konkurencji, a nie wspdtpracy.

Model otwartej organizacji pozarzadowej opiera sie natomiast na domi-
nacji aspektu wykorzystujacego zachodnie wzorce zrzeszania si¢ mieszkan-
cow. W aspekcie wewnetrznym s3 to organizacje reprezentujace demokra-
tyczny (réwnorzedny) styl organizacji. Najczesciej wystepujacymi relacjami
pomiedzy dzialaczami sg relacje poziome i rownorzedne, a nacisk kladzie sie
na dyskusje i wspdlne podejmowanie decyzji. Lider organizacji przyjmuje role
partnerska w stosunku do innych dzialaczy organizacji. W aspekcie zewnetrz-
nym organizacja czgsto komunikuje si¢ i podejmuje dziatania z innymi podmio-
tami, w tym z organizacjami pozarzadowymi i lokalng wladza. Przestrzen
dzialania organizacji jest postrzegana jako arena potencjalnej wspolpracy,
a nie konkurencji.

Tabela 1. Dwa modele organizacji pozarzadowych

Poziom analizy Organizacje pozarzadowe | Organizacje pozarzadowe

typu ,zamknietego” typu ,otwartego”
Relacje wewnatrz organizaci Hierarchiczne Demokratyczne
(pomigdzy cztonkami)
Forma komunikacji (we- . .
Pionowa Pozioma

wnetrznej)

Charyzmatyczny przywodca, |Partner nastawiony na dys-

Lider organizacji L - . .
reprezentant organizacji kusje i wzajemna wspélprace

Komunikacja z innymi pod-
miotami (mieszkancy, wladza|Rzadka komunikacja, czesto |Czesta komunikacja, syste-
lokalna, instytucje, organiza- |jednorazowa matyczna

cje pozarzadowe)

Podejmowanie dziatan z in-

: - . Rzadkie dzialania Czeste dzialania
nymi podmiotami

Postrzeganie sfery publicz- |Konfliktowy, poczucie zagro-
nej i dzialajacej w niej pod- |Zenia, walka o ograniczone
miotéw zasoby

Wspolpraca, partnerstwo,
kooperacja

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Przedstawione wyzej, dwa przeciwstawne modele organizacji pozarzado-
wych (typy idealne): typu ,,zamkni¢tego” (max. aspekt tradycyjny) i ,,otwar-
tego” (max. aspekt imitacyjny wzorcéw zachodnich), tworzg przeciwstaw-
ny uklad odniesienia do przeprowadzenia analizy empirycznej. Postuzyl on
do okreslenia, w jakim stopniu i w jakich proporcjach, badane organizacje
pozarzagdowe w Bialymstoku i powiecie bialostockim zawieraja elementy
z poszczegolnych modeli. Mozliwe stalo si¢ rowniez ustalenie, czy i w jakim
stopniu roznig si¢ organizacje pozarzadowe z poszczegdlnych warstw anali-
tycznych w odniesieniu do wyzej opisanych modeli. Bylo to mozliwe przez
okreslenie, do ktérego modelu organizacji pozarzagdowych s3 one bardziej
zblizone lub czy wystepuje tendencja rownowazenia owych przeciwstawnych
wzoréw. Uzyskanie bardzo ciekawego, obszernego materialu badawczego
umozliwila analiza 40 wywiadéw poglebionych o wysokim stopniu struktu-
ryzacji zrealizowanych na prébie celowej organizacji pozarzadowych z Biate-
gostoku i powiatu bialostockiego.

3. Gléwne narzedzie badawcze oraz konstrukcja dyspozycji do
wywiadu poglebionego o wysokim poziomie strukturyzacji

Analiza jakosciowa, oparta na wywiadach pogtebionych o wysokim stop-
niu strukturyzacji, w swym zasadniczym celu miala skupi¢ si¢ na uzyskaniu
glebokiego i szczegotowego opisu, dominujacych w badanych organizacjach
pozarzadowych, form wewnetrznego uporzadkowania, podziatu rél i komu-
nikacji pomiedzy cztonkami oraz zewnetrznych form potencjalnej wspot-
pracy ze zréznicowanymi podmiotami, w tym wiladzg lokalng. Istotne byto
réwniez udzielenie odpowiedzi na pytanie jak kontekst kulturowy, ktéry de-
terminuje uksztaltowanie si¢ specyficznego dla badanego obszaru systemu
wartosci, postaw, sposoboéw dziatania czy sposobéw komunikacji pomiedzy
zréznicowanymi podmiotami, wplywa na forme i funkcjonowanie organiza-
cji pozarzagdowych w Bialymstoku i powiecie biatostockim, czy stanowi dla
niego potencjal czy tez bariere rozwojows.

Badania zostaly przeprowadzone z aktywnymi dziataczami wybranych
organizacji pozarzadowych. Priorytetem bylo przeprowadzenie wywiadéw
z osobami dysponujacymi najwi¢kszg wiedza na temat wewnetrznej organi-
zacji, jak i ogolnej dziatalnosci okreslonej organizacji pozarzadowej. Zalozy-
lismy, ze takimi osobami s3 albo czlonkowie zarzadu organizacji pozarzado-
wych albo wskazane przez czlonkéw zarzadu osoby dysponujace najwieksza
wiedzg na temat tej organizacji oraz wykazujace sie najwyzszym poziomem
aktywnosci w realizowanych przez organizacje dzialaniach. W rezultacie,
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istotne bylo nie tylko uzyskanie odpowiedzi na temat poziomu wiedzy oséb
wybranych do badania na temat ich organizacji, ale przede wszystkim okre-
$lenie ich stosunku do partnerskich dziatan ze zréznicowanymi podmiotami,
zardwno mieszkancami, jak i wladzg lokalna.

Na podstawie przyjetych zalozen badawczych, celéw praktycznych i teo-
retycznych, a zwlaszcza dwoch modeli organizacji pozarzagdowych typu ,za-
mknietego” i ,,otwartego” zostaly skonstruowane szczegdtowe dyspozycje do
wywiadéw poglebionych.

W efekcie zesp6l badawczy w skladzie: dr hab. G. Nowacki, prof. UwB,
dr E. Dabrowska, dr K. Sztop-Rutkowska, mgr A. Twarowska, mgr L. Wo-
lyniec, skonstruowal cztery grupy dyspozycji do wywiadoéw z dzialaczami
organizacji pozarzadowych. Pierwsza grupa stanowila zestaw pytan doty-
czacy ogolnej oceny kondyciji trzeciego sektora w danym miescie. Istotne
w tym miejscu byly pytania dotyczace opisu wzajemnych relacji pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi a mieszkancami i wladzg lokalng oraz doty-
czace potencjalnych barier w rozwoju III sektora w badanej miejscowosci.

Druga grupa dyspozycji odnosila si¢ do opisu podstawowych celow
i wewnetrznej struktury organizacji, w ktdrej dziala badana osoba. W tym
ujeciu wazne byly przede wszystkim pytania, na podstawie ktérych mozna
bylo wywnioskowa¢, czy okreslone organizacje daza do rozwijania swojej
dzialalnosci oraz czy aktywizujg wszystkich swoich czlonkéw, czy tez tylko
wybranych lideréw. Wazne bylo réwniez okreslenie, czy dana organizacja po-
zarzadowa charakteryzuje si¢ organizacja pionowa czy pozioma.

Trzecia cz¢$¢ odnosila si¢ do zagadnienia funkcjonowania badanej or-
ganizacji pozarzagdowej w aspekcie spotecznosci lokalnej. W tej czesci zna-
lazty sie m.in. pytania na temat podmiotéw, z ktérymi wspoétpracuje badana
organizacja oraz kwestia istnienia barier utrudniajacych podejmowanie przez
nig dzialalnosci w lokalnym s$rodowisku. Wazne réwniez bylo uzyskanie
odpowiedzi na pytania dotyczace poziomu poinformowania mieszkancéw
o dzialalnosci danej organizacji pozarzadowej o ich dziataniach.

Ostania grupa dyspozycji zawierala zestaw pytan odnoszacych si¢ do
indywidualnej dzialalnosci badanej osoby w ramach organizacji pozarza-
dowej, ktdrg wczesniej opisywala. Pytania te umozliwily okreslenie stopnia
zaangazowania si¢ badanych os6b w dziatalnos¢ organizacji oraz opis zakresu
uksztaltowania sie u nich tzw. tozsamosci spotecznikowskie;.

Warto przy tym zwrdcic¢ uwage, ze tak skonstruowane dyspozycje wywia-
du opieraly si¢ na uwzglednieniu dwoch osi analizy. Pierwsza tzw. czasowa,
odnosita si¢ do zestawu pytan umiejscowionych na osi przesztos¢ - teraz-
niejszo$¢ — przyszios¢, co mialo na celu umozliwienie wgladu w dynamike
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przeksztalcen funkcjonowania samych badanych, jak réwniez badanych or-
ganizacji oraz calej spolecznosci lokalnej. Druga o$ podzialu tzw. jednost-
kowo-organizacyjna, miala na celu pogrupowanie pytan z punktu widzenia
funkcjonowania badanych oséb w danych organizacjach, jak réwniez doko-
nania przez nich szerokiego opisu ogélnych cech dziatania danych organizacji
w szerokim lokalnym kontekscie.

Uwzglednienie powyzszych dwéch osi podziatu przy projektowaniu dys-
pozycji do wywiadéw poglebionych z dziataczami organizacji pozarzadowych
umozliwilo uzyskanie wartosciowego i bogatego materialu empirycznego,
umozliwiajgcego analize interesujacych kwestii odnoszacych si¢ do przyje-
tych celéw badawczych.

4. Dobdr przypadkow do badania

W ramach niniejszego projektu zdecydowano sie przeprowadzi¢ wywiady
z przedstawicielami 40 organizacji pozarzagdowych dzialajacych na terenie mia-
sta Bialegostoku (9 wywiadéw) i powiatu biatostockiego (31 wywiadéw). Przed
przystapieniem do fazy terenowej nalezalo jednak zorientowac si¢ w zakresie
liczby i struktury podmiotéw III sektora dzialajacych na tym obszarze.

W przypadku miasta Bialegostoku za punkt odniesienia postuzyla lista
organizacji publikowana i aktualizowana przez Centrum Wspoéipracy Orga-
nizacji Pozarzadowych, funkcjonujagce w ramach Urzedu Miejskiego w Bia-
lymstoku. Lista ta obejmuje wszystkie najwazniejsze informacje na temat or-
ganizacji I1I sektora w miescie, tj. zawiera nie tylko sktad zarzadu i dokladne
dane kontaktowe, ale rowniez szczegdlowy profil dziatalnosci (oparty na ce-
lach statutowych), numer KRS i inne. W momencie badania w wykazie tym
znajdowalo sie 299 organizaciji®.

Z kolei w przypadku powiatu biatostockiego za podstawe doboru przyjeto
listy organizacji pozarzadowych prowadzone i publikowane przez Starostwo
Powiatowe w Bialymstoku, ktéry z mocy prawa jest organem nadzorujacym
organizacje dzialajace na jego terenie.

W okresie przygotowywania badania na listach Starostwa mozna bylo
znalez¢ 311 podmiotéw, wsrdod ktérych uwzgledniono réwniez kluby spor-
towe (takze UKS) i jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Wylaczywszy jed-
nak organizacje sportowe i OSP, pozostato 138 podmiotéw. Kilka organizacji
nie bylo ujetych na listach. Positkowano si¢ rdwniez portalem NGO.pl oraz

6 Stan na 17 wrzeénia 2010.
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licznymi stronami publikujagcymi informacje z Krajowego Rejestru Sadowe-
go. Poszukiwano takze aktualnych stron internetowych organizacjiiinnych
sladow ich aktywnosci na stronach urzedéw gmin’ (takze w Biuletynach
Informac;ji Publicznej), lokalnych portalach czy prasie. Internetowa weryfi-
kacja pozwolila na potwierdzenie informacji oraz ewentualne uzupelnienie
brakow. Ponadto wskazywana na stronach aktualno$¢ danych mogta stano-
wi¢ jedng z przeslanek wskazujacych na aktywnos¢ danej organizacji (czy
np. zaktualizowano informacje o wyborach zarzadu). W wyniku dzialan
weryfikacyjnych lista Starostwa zostala uzupetniona o dwie dodatkowe or-
ganizacje, jedna z kolei zostala wykres$lona z listy Starostwa i przeniesiona
do Bialegostoku.

Opierajac si¢ na zgromadzonych danych (informacje Starostwa, portal
NGO, portale KRS, strony urzedéw gmin, strony organizacji, lokalne por-
tale) wyrézniono cztery poziomy widocznosci organizacji, ktére oznaczono
kolorami: zielonym - najbardziej widoczne, z wieloma informacjami na temat
ich dzialalnosci, niebieskim - $rednio widoczne, z mniejszg liczbg informa-
cji o ich aktywnosci, zéttym — stabo widoczne, gdzie zebrane informacje le-
dwie potwierdzajg istnienie takiej organizacji, czerwonym — niewidoczne lub
nieistniejace, gdzie nie znaleziono zadnych wiarygodnych informacji o danej
organizacji lub wrecz stwierdzono zaprzestanie jej dziatalnosci (rozwigzanie
stowarzyszenia). Uzyskana liczba organizacji mniej lub bardziej widocznych
(123) nie moze by¢ jednak traktowana jako ostateczna liczba podmiotéw trze-
ciego sektora. Pamieta¢ nalezy, ze warto$¢ ta jest tylko pewnym przyblize-
niem, ponadto, nie obejmuje ona jednostek OSP ani klubéw sportowych.

Tabela 2. Poziomy widocznosci organizacji z terenu powiatu bialostockiego

Poziom widoczno$ci Liczba podmiotéw
Zielony 50
Niebieski 49 123
Zotty 24
Czerwony 15 15
Razem 138

Zrédto: opracowanie wiasne.

Niektdre gminy publikujg rzetelne listy organizacji dzialajacych na ich terenie.

no w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych z rium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowaneg iedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
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Tak przygotowane i wstepnie zweryfikowane listy organizacji zostaty
w dalszej kolejnosci poddane kategoryzacji. Na podstawie dostepnych danych
dokonano préby okreslenia profilu i charakteru dziatalnosci poszczegdl-
nych podmiotéw. Poszukiwania przypadkéw do naszych analiz prowadzo-
no najpierw wsrdd organizacji poziomu zielonego i niebieskiego, a wiec tych
najaktywniej dzialajacych. Za podstawowe kryterium doboru przyjeto fakt
prowadzenia mozliwie szerokiej dzialalnosci na rzecz spotecznosci lokalnych
lub okreslonych grup spotecznych (np. dotknietych réznymi deficytami spo-
tecznymi). Dlatego tez wylaczono stowarzyszenia specjalistyczne i branzowe,
ktore dzialalnos¢ sprowadzajg przede wszystkim do realizacji intereséw swo-
ich cztonkéw, a nie podejmuja dziatan o charakterze obywatelskim. Tak opra-
cowane listy postuzyly za podstawe do prowadzenia badan terenowych.

Tabela 3. Rozmieszczenie terytorialne badanych organizacji pozarzadowych

Gmina Liczba wywiadéw

Bialystok 9

Choroszcz 5

Czarna Bialostocka 2

Dobrzyniewo Duze 1

Groédek 1

Juchnowiec Koscielny 2

Lapy 4

' Michalowo 2
II))i(;Y(;Esitocki Poswietne o?
Suprasl 4

Suraz 2

Turo$n Koscielna 1

Tykocin 2

Wasilkow 2

Zabtudéw 1

Zawady 2

Razem 40

Q) w tej gminie nie udato si¢ zrealizowaé zadnego wywiadu.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rozbudowa otwarty rium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowaneg iedzialno§¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
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Juz na pierwszy rzut oka mozna bylo zauwazy¢, ze organizacje pozarzado-
we na obszarze powiatu bialostockiego sg bardzo nieréwnomiernie roztozone.
Bywaly gminy, gdzie liczba aktywnych podmiotéw (grupa zielona i niebieska)
przekraczala 10 (np. Choroszcz, Lapy, Suprasl), ale rowniez takie, w ktorych
odnotowywano po 1, 2 lub 3 widoczne organizacje (np. Zabtudéw, Grodek,
Dobrzyniewo, Poswigtne).

Dokonujac doboru organizacji do badania, starano sie z jednej strony za-
chowa¢ pewne proporcje (z zakresie liczby organizacji w gminach), z drugiej
strony wazne bylo, aby kazda gmina byla reprezentowana w badanej grupie.
Liczby zrealizowanych wywiadow w poszczegoélnych gminach prezentuje ta-
bela 3 oraz rysunek 1.

Kolejna wazng kwestig byla struktura organizacji ze wzgledu na typ ich
dzialalnosci. Okreslenie profilu organizacji jest niejednokrotnie problema-
tyczne, poniewaz zakres dzialalnosci takich podmiotéw moze by¢ bardzo
szeroki i trudno jest wskaza¢ najwazniejsze pola dzialania. Niemniej, starano
si¢ wskaza¢ najwazniejsze obszary aktywnosci, pamietajac jednak, ze moga
one w znacznym stopniu wzajemnie si¢ przenikaé. Dlatego tez przedstawione
ponizej typy organizacji nalezy potraktowac jako umowne.

Na potrzeby badania dokonano typologizacji organizacji na:

- edukacyjne;

- ekologiczne;

— kulturalne;

- pomocowe;

- TOZWOjowe;

- religijne;

- wielofunkcyjne stowarzyszenia lokalne (WSL);

- lokalne grupy dzialania (LGD).

Na szczeg6lng uwage zasluguja trzy ostatnie typy organizacji. Kategoria
organizacji religijnych oznacza, ze podmioty te funkcjonujg jako organizacje
przy Kosciele katolickim lub Kosciele prawostawnym (dobrane po dwie z kaz-
dego Kosciota). Profile dzialalnosci tych organizacji moga de facto przyjmo-
wac rézny charakter (np. pomoc charytatywna, edukacja, kultura, dziatalnos¢
stricte religijna). Ze wzgledu jednak na specyficzny kontekst funkcjonowania
(w bliskos$ci lub w ramach struktur koscielnych) umieszczono je w odrebne;j
kategorii.

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn

Rozbudowa otwarty orium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowaneg 0$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
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Grupa organizacji oznaczona skrétem WSL oznacza wielofunkcyjne sto-
warzyszenia lokalne, ktore prowadza bardzo szeroki wachlarz dziatalnosci
ukierunkowanej przede wszystkim na spoleczno$¢ lokalng. Podkresli¢ nale-
zy lokalny kontekst dziatalnosci, poniewaz badano réwniez podmioty przy-
porzadkowane do innych kategorii, ktérych dzialalnos¢ byla bardzo szero-
ka, obejmujgca znaczny repertuar funkcji, ale obszar ich aktywnosci mogt
wykracza¢ poza srodowisko lokalne, jak rdwniez mozna bylo wskaza¢ jakas
funkcje dominujaca.

Nalezy wspomnie¢ takze o Lokalnych Grupach Dzialania, ktére stanowia
specyficzny twor oparty na tréjsektorowym partnerstwie (wladza publiczna,
przedsigbiorcy, sektor spoteczny). Jak podaje strona Urzedu Marszatkowskie-
go Wojewodztwa Podlaskiego,

LGD podejmuje suwerennedecyzje o kierunku rozwoju swojego obszaru, wy-
biera projekty do realizacji . Czlonkami Lokalnej Grupy Dzialania moga zo-
sta¢ osoby fizyczne, organizacje spoleczne, przedsiebiorcy oraz osoby prawne,
w tym jednostki samorzadu terytorialnego. W skladzie organu decyzyjnego
LGD - Rady, powinni znalez¢ si¢, w co najmniej 50% partnerzy spoleczni
i gospodarczy, a w szczegolnosci przedstawiciele spoleczenstwa obywatel-
skiego: rolnicy, kobiety wiejskie, mtodzi ludzie oraz ich stowarzyszenia. Na
danym obszarze dopuszcza si¢ mozliwo$¢ istnienia, jak i dziatania wytacznie
jednej LGD, ktére powinno liczy¢ od 10 do 150 tys. mieszkancow (http: //
www.wrotapodlasia.pl/pl/ue/prow2007_2013/0s_4_leader/).

Jest to wiec struktura powolana do programowania lokalnego rozwoju
przez tworzenie i wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju i opierajac si¢ na
niej moze przyznawac $rodki na realizacje projektéw w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Ze wzgledu na duze znaczenie tego typu pod-
miotow i szerokie mozliwosci dziatalnosci zdecydowano sie na uwzglednienie
tego typu struktur w niniejszym badaniu. Typologia organizacji poddanych
badaniom przedstawiona jest w tabeli 4.

W3rdd przebadanych organizacji znalazlo si¢ 8 fundacji, 30 stowarzyszen
rejestrowych oraz dwa podmioty, ktére mozna zakwalifikowa¢ jako kosciel-
ne. Mapke obszaru badan ze wskazaniem liczby wywiadéw zrealizowanych
w kazdej gminie przedstawiono na rysunku 1.

owano i ude no w ramach projektu pn.

Rozbudowa otwartych zasobow rium Uniwersytetu w Biatymstoku - kontynuacja,

dofinansowanego z progra iedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01
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Tabela 4. Typy badanych organizacji pozarzadowych

Typ Liczba
Edukacja 4
Ekologia 4
Kultura 8
Lgd 1
Pomoc 7
Religijne 4
Rozwdj 6
WSL 6
Razem 40

Zrédto: opracowanie whasne.

Czarna
Biatostocka
@

Dobrzyniewo
Duze

Grodek
(1

Zabtudéw
n Michatowo
@

Koscielny

@

Poswietne
©

Rysunek 1. Liczba wywiadow zrealizowanych w poszczegélnych gminach

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zd
Rozbudowa otwartych za:

igitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.

héw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoteczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01
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Zrealizowane wywiady stanowily baze zrédlows, na podstawie ktorej
powstal Raport z badan ,,Diagnoza funkcjonowania organizacji pozarzado-
wych. Badania socjologiczne w miescie Bialystok i w powiecie bialostockim
w ramach projektu ,,Wsparcie funkcjonowania instytucji ekonomii spotecz-
nej - budowania dobra wspdlnego” opublikowany w 2012 roku ze $rodkéw
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Doko-
nujac adaptacji raportu do potrzeb niniejszej publikacji nie sposéb poming¢
kwestii aktualno$ci zebranego wdowczas materialu. W naszym przekonaniu
jego ustalenia s3 zdumiewajaco §wieze i wystarczajaco glebokie, aby powroéci¢
do problematyki zwigzanej z meandrami funkcjonowaniu organizacji poza-
rzagdowych z przeswiadczeniem, ze co§ musimy zmieni¢. Nasze przekonanie

o potrzebie zmiany podejscia do roli i znaczenia organizacji pozarzagdowych
w systemie spolecznym wzmacnia réwniez fakt, ze ich efemerycznos¢, stabo-
$ci strukturalno-funkcjonalne s3 wyjatkowo duze. Fakt, Ze na koniec 2017
roku jedynie polowa badanych w 2011 roku organizacji nadal funkcjonuje,
a do tego jedynie niewielka czes$¢ dziala aktywnie (14 organizacji) musi sta-
nowic ostrzegawczy sygnal dla kazdej wladzy. Z naszych ustalen badawczych
wynika niezbicie, Ze préznia socjologiczna stale powieksza sig, a sfera publicz-
na staje si¢ agora, na ktorej graja jedynie politycy oraz pojedyncze samotne
podmioty.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobow naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoteczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



ROZDZIAL IV

Raport z badan: Diagnoza funkcjonowania
organizacji pozarzagdowych w ramach spolecznosci
lokalnej miasta Bialegostoku i w powiecie
bialostockim. Kondycja Organizacyjna III Sektora

W celu okreslenia stanu oraz potencjalu rozwojowego trzeciego sektora
w powiecie bialostockim i Bialymstoku nie mozna ograniczy¢ analizy wylacz-
nie do kwestii zwigzanych z wewnetrzng strukturg, hierarchig oraz dziatalno-
$cig poszczegdlnych cztonkéw organizacji pozarzagdowych. Istotne jest rowniez
skupienie uwagi badawczej na temacie zwigzanym z opisem badanych organi-
zacji pozarzagdowych w aspekcie ich funkcjonowania w szerszym kontekscie
spolecznosci lokalnej. Rozwdj zasob6éw lokalnych i tym samym zwigkszenie
adaptacyjnosci do wymogoéw spoteczenstwa demokratycznego oraz gospo-
darki rynkowej poszczegélnych miejscowosci jest $cisle powigzany z koniecz-
noscig systematycznego rozwoju infrastruktury obywatelskiej. Zasoby lokal-
nego kapitalu spotecznego ulegaja bowiem przeksztalceniom i wzmocnieniu
w wyniku systematycznego podejmowania dziatan na rzecz dobra wspdlne-
go przez mieszkancéw danej spolecznosci lokalnej zorganizowanej w postaci
formalnych organizacji pozarzadowych. Istotne jest jednak, aby owe dziala-
nia nie opieraly sie wylacznie na aktywnosci nielicznych ,,spotecznikow” czy
okreslonych instytucji np. wladz lokalnych, ale aby angazowaly jak najwieksza
liczbe mieszkancéw, organizacji czy instytucji. Tylko bowiem w takiej sytuacji
wytworzg si¢ calosciowe, geste i zréznicowane sieci spoleczne umozliwiajace
sprawng mobilizacje i maksymalne wykorzystanie zasobow kapitatu ludzkiego,
spolecznego czy instytucjonalnego w danej spotecznosci lokalnej. Wytworze-
nie si¢ takich sieci spolecznych jest uzaleznione od specyficznej ,,atrakcyjno-
$ci” w mentalnosci mieszkancéw danej miejscowosci formy wiezi spolecznych
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nieograniczajacych sie wylacznie do formy wspdlnotowej (zawezajacej), ale
charakteryzujace si¢ otwartoscia i zréznicowaniem. Zawsze zatem, mowigc
o rozwoju III sektora, analize trzeba zacza¢ od tego czy mieszkancy danej miej-
scowosci, a tym samym czlonkowie lokalnych organizacji pozarzadowych,
uwazajg za bardziej sensowne ufac tylko bliskiej rodzinie i gronie przyjaciot,
czy tez uwazaja, ze aby podejmowac zréznicowane dzialania z innymi ludzmi
trzeba z reguly zaklada¢, ze mozna im zaufac.

Umiejetno$¢ skutecznego rozwigzywania probleméw przez samych miesz-
kancéw danych spotecznosci lokalnych, w mysl zasady subsydiarnosci, doko-
nuje sie wylacznie przez otwarcie zamknietych sieci znajomosci, przyjazni
i intereséw na nowe podmioty. Umozliwia to pozyskanie do sieci wzajemnego
dziatania zréznicowanych podmiotéw (instytucji, organizacji, oséb) dyspo-
nujacych specyficznymi dla siebie zasobami, zwiekszajacych tym samym sku-
tecznos$¢ dziatan ukierunkowanych na realizacje dobra wspolnego. W rezul-
tacie okreslenie poziomu ,,otwarcia si¢” badanych organizacji pozarzagdowych
na wspolprace ze zréznicowanymi podmiotami funkcjonujacymi nie tylko
w ramach ich miejscowodci, ale réwniez w skali regionalnej, krajowej czy mie-
dzynarodowej umozliwia okreslenie zaréwno stanu, jak i potencjalu rozwojo-
wego danej miejscowosci czy gminy. Dodatkowo odpowiedz na powyzsze py-
tanie umozliwi nam uzyskanie informacji nie tylko o tym jak moze wyglada¢
sytuacja III sektora w badanych miejscowosciach, ale réwniez, jakie s3 men-
talnosciowe bariery rozwoju (uksztaltowane w procesie dlugiego trwania pod
wplywem lokalnego kontekstu) specyficzne dla danej miejscowosci.

1. Rola organizacji pozarzgdowych w zyciu spotecznosci lokalnych

W celu okreslenia stopnia widocznosci i zakorzenienia badanych organi-
zacji pozarzagdowych w spolecznosciach lokalnych zostaly zadane pytania pro-
jekcyjne majace zacheci¢ badanych do proby oceny dziatalnosci ich organiza-
cji z punktu widzenia mieszkancow ich miejscowosci. Nalezy zwro¢ uwagg, ze
byly to pytania umozliwiajgce okreslenie czy badane organizacje pozarzagdowe
daza do funkcjonowania w jawnej przestrzeni publicznej, czy tez daza do po-
zostania w ,ukryciu” w sferze dzialan nieoficjalnych i elitarnych. Pierwszym
wprowadzajacym pytaniem do rozmowy na temat funkcjonowania badanych
organizacji pozarzagdowych w lokalnym kontekscie byta odpowiedz na pytanie
dotyczace ich roli w zZyciu mieszkancow.

no w ramach projektu pn.

Rozbudowa otwartych za: rium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
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Tabela 5. Rola badanych organizacji pozarzadowych w zyciu mieszkancow wedlug badanych

Poziom wplywu badanej Badane organizacje Badane organizacje
organizacji pozarzadowej pozarzadowe z powiatu pozarzadowe
na zycie mieszkancéow biatostockiego z Biategostoku

A4, A5, A6, A7, B3, B5, |B1, C3, D1, D2, D3, D4,
B6, C1, C2,C4,C7,C9, |E4,
Wysoki E2 E6, E7

Suma: 13 Suma: 9

Al, A2, A3, A8, B4,C5, [El

Sredni 05, E3
Suma: 8 Suma: 1
B2, B7, B8, C6, C8, D6,
Niski E5, E8, E9
Suma: 9 Suma: 0
Liczba badanych organizacji 40 10
pozarzadowych

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Wyniki zamieszczone w tabeli 5 pokazuja, ze badani najcze¢sciej opisywa-
li role swojej organizacji pozarzadowej jako wysoce lub $rednio znaczaca
w zyciu mieszkancéw, co wskazuje na wazno$¢ spotecznej widocznosci ich
dzialan w sferze publicznej. Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage, ze najwyzszy
poziom wptywu deklarowali badani z gminy Suprasl, a najnizszy z gminy Mi-
chalowo oraz gminy Choroszcz. Przy uwzglednieniu faktu, iz badane osoby to
prezesi, cztonkowie zarzadu i osoby silnie zaangazowane w dzialalnos¢ bada-
nych organizacji pozarzadowych, co niewatpliwie wplywa na wysoki poziom
ich identyfikacji z organizacjg i tym samym pozytywnego jej wartosciowania
w sytuacji przeprowadzania wywiadu poglebionego, interesujace wydaja sie
przypadki podkreslenia niskiego poziomu wplywu trzynastu badanych orga-
nizacji pozarzagdowych w powiecie biatostockim.

Badani, ktdrzy deklarowali wysoki poziom wplywu ich organizacji poza-
rzadowej na zycie mieszkancéw, najczesciej argumentowali swojg opinie przy-
kladami wszechstronnej dzialalnosci ich organizacji na rzecz spolecznosci
lokalnej w postaci szczegétowego opisu licznych zrealizowanych i obecnie
prowadzonych projektéw. Waznym argumentem byla réwniez specyfika ich
profili dzialalnosci, wyrdzniajaca si¢ na tym tle w stosunku do innych organi-
zacji pozarzadowych w ich miejscowosci, gminie czy regionie.

no w ramach projektu pn

Rozbudowa otwartych rium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
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Wykres 1. Rola badanych organizacji w Zyciu mieszkancéw wedlug badanych

Poziom wplywu

'

v
Wysoki Sredni Niski
p | Duza liczba Organizowanie Nieche¢/zawisé
realizowanych zdarzen ze strony
projektow mieszkancow
Funkcja N Kratki okres
» | doradczo- ?Srfé’fll;lzwame dziatalnosci
-aktywizacyjna Y organizacji
Specyfika Realizacja Brak .
—p | dzialalnosci projektow rak promocjl
(wyjatkowos¢) jako partner organizacjl

Zrédto: opracowanie wlasne.

Odgrywa taka role, ze dostarcza, zapewnia mieszkanicom to czego inne orga-
nizacje nie sa w stanie(...) jakies tradycje takie(...) Mysle, ze to jest taka organi-
zacja, dzigki ktdrej ta spoleczno$¢é moze odnalez¢ cos takiego swojego. (D2)

Dodatkowym argumentem pojawiajacym si¢ w wypowiedziach badanych
bylo podkreslenie pelnienia roli doradczo-aktywizacyjnej badanej orga-
nizacji pozarzagdowej. W tym ujeciu badani czgsto podkreslali, ze dzieki ich
dziatalnosci nastepuje aktywizacja mieszkancéw do dziatan na rzecz dobra
wspolnego oraz, ze sg otwarci na jakiekolwiek prosby poszczegdlnych oséb czy
innych organizacji pozarzadowych majgce na celu rozwigzanie kwestii pro-
blematycznych np. zwigzanych z pisaniem projektéw czy zalozeniem wlasnej
organizacji pozarzadowe;j.

Dlatego do nas przychodzi bardzo duzo oséb, ktore maja pomyst i nie wiedza

jak zacza¢ albo co zrobi¢, jak przeprowadzi¢ przez rejestracje. Juz mamy jedna
organizacje, ostatnia, ktéra juz rok dziala i wspieramy caly czas. (B3)

Badani wskazujacy na $redni poziom wplywu ich organizacji pozarzado-
wej na zycie mieszkancow najczesciej wskazywali, ze ich organizacja zajmuje
sie organizacja cyklicznych zdarzen np. festynéw, warsztatow, wystaw oraz
zbidrka pieniedzy na konkretny cel np. na chore dzieci, sprz¢t medyczny.
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Bal karnawalowy dzieciom. To tak jak wtedy bylo robione, to bylo dwa lata
temu chyba robione, dwa czy trzy lata temu, rézne gry i zabawy, konkursy,
ciastka stodycze beda. (A8)

Nastepnym istotnym argumentem byla realizacja jednego, rozlozonego
w czasie projektu, pochlaniajacego wiekszos¢ czasu i zaangazowania czlon-
kéw danej organizacji pozarzadowe;j.

Rozwijamy projekt zwigzany z upamietnieniem krzyzy i kapliczek. Od dwéch
lat jezdzimy po terenie, rejestrujemy te istniejace, najstarsze kapliczki i krzyze.
(A1)

Niski poziom wplywu badanych organizacji pozarzadowych wskazywa-
li ci badani, ktérych organizacja charakteryzuje si¢ krotkim czasem dzia-
lalnosci. Jednoczesnie badani czesto zakladali, ze jest to zwigzane z brakiem
jej widocznosci w lokalnym $rodowisku.

Na razie zadnej roli bo chyba mieszkarcy nie bardzo si¢ orientujs, ze ta Fun-
dacja tutaj dziala. (B2)

No ja bym ujat w ten sposéb ze w ogdle trudno o tym moéwic jeszcze jezeli ona
dzialaile tam, kilka miesiecy, wiec sadze, ze nie ma tu wielkiego jeszcze wpty-
wu do tej pory bo tu mie¢ nie moze jak krétko dziata, mysle ze ten pierwszy
wstrzas jakosciowy ten zaowocuje ze zaczng tu ludzie bardziej interesowac
sprawami panstwowymi, spotecznymi, bo tak ma by¢ po prostu, po to my
chcemy, po to zalozyliSmy to stowarzyszenie. Kilka trzeba przeprowadzic,
udanych akgji zeby dopiero takie rzeczy ocenia¢, za wczesnie jeszcze. (C6)

Istotnym aspektem wypowiedzi badanych klasyfikujacych dzialalnos¢
swojej organizacji pozarzagdowej jako nieistotnej z punktu widzenia lokalnego
srodowiska s3 negatywne doswiadczenia wynikajace z niecheci mieszkan-
cow oraz ich niskiego poziomu wiedzy na temat funkcjonowania spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Tak jak w 2001, w 2002 moze roku gdzies tam chcieliSmy robi¢ moze lokalne
rzeczy to wtedy zauwazylismy bardzo wielki mur. Nikt naprawde nie chcial
uczestniczy¢ w projektach. A po co? Ze za darmo to na pewno co$ tam chcecie
dodatkowego jeszcze. Gdzie$ tam ukryty cel macie skoro nie wiem np. jest
otwarty jakis.. ciezko to jest przypomniec z pe rspektywy prawie 10-ciu lat od
tego projektu ale, ze ok mamy co$ za darmo ale gdzie jest haczyk? Ze co nie
ma rzeczy za darmo w dzisiejszym $wiecie i ludzie tak naprawde traktowali
nas troszeczke jak takich dziwolagéw. (B7)
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2. Poziom wiedzy mieszkancow na temat organizacji pozarzagdowych

Kolejnym istotnym pytaniem z punktu widzenia okreslenia poziomu
otwartosci badanych organizacji pozarzadowych w powiecie biatostockim
i Bialymstoku jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jak zdaniem badanych re-
prezentuje si¢ poziom wiedzy mieszkancédw na temat dziatalnosci ich organi-
zacji. Analiza odpowiedzi na powyzsze pytanie umozliwia okreslenie stopnia
widocznosci badanych organizacji w sferze publicznej.

Tabela 6. Poziom wiedzy mieszkancow na temat badanych organizacji
pozarzadowych wedlug badanych

Poziom wiedzy mieszkancéw na temat| Badane organizacje Badane organizacje
badanej organizacji pozarzadowej: | pozarzadowe z powiatu pozarzadowe
bialostockiego z Bialegostoku
Wysoki A1, A4, A5, A7, A8, B5, |C3,D1,D2,D3
B6, C1, C4, C7, C9, D5,
E2, E3, E8, E9
Suma: 16 Suma: 4
Sredni A2, A3, B3, B4, B8,C2, |Bl, D4,E1,E4,E7
C5, C6, D6
Suma: 9 Suma: 5
Niski A6, B2, B7, C8, E5 E6
Suma: 5 Suma: 1
Liczba badanych organizacji 40 10
pozarzadowych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zgodnie z uzyskanymi danymi mozna zauwazy¢, ze wigkszos$¢ badanych
podkresla, ze poziom wiedzy mieszkancow na temat dzialalnosci ich orga-
nizacji jest wysoki lub $redni. W stosunku do poprzedniego analizowanego
pytania mozna zauwazyd¢, ze w wiekszosci przypadkow istnieje powigzanie po-
miedzy deklarowanym wysokim / $rednim / niskim poziomem wptywu bada-
nej organizacji pozarzadowej, a wysokim / srednim / niskim poziomem wiedzy
mieszkancow na temat dzialalnosci badanych organizacji pozarzagdowych.

Interesujace s3 natomiast niescistosci wychodzace poza ten prosty i lo-
giczny schemat. Przyktadowo, analizujac wywiady A8, D5, E3, E8, E9 bada-
ni stwierdzali wysoki poziom wiedzy mieszkancéw jednoczesnie deklarujac
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w przypadku organizacji E8 i E9 niski poziom oraz w przypadku A8, D5 i E3
$redni poziom wplywu na zycie mieszkancéw. Podobne zaleznosci mozna za-
uwazy¢ analizujac wywiady z organizacjami pozarzagdowymi z Bialegostoku.
Przykladowo, badany z organizacji E6 deklarowal wysoki poziom wptywu jego
organizacji na zycie mieszkancow jednoczesnie twierdzac, ze poziom wiedzy
mieszkancdw na temat jej dziatalnosci jest niski. Wyjasnienie powyzszych od-
stepstw przyniosta wnikliwa analiza tresci poszczegélnych wywiaddéw, ktdrej
wyniki prezentuje wykres 2.

Wykres 2. Poziom wiedzy mieszkancow na temat badanych organizaciji
pozarzadowych wedlug badanych

Poziom wiedzy mieszkancow

\4
Wysoki — Sredni Niski
Duza liczba Tylko osoby, .
|y | czionkow — | ktore widziaty . Wled?‘a,ty“{.‘)
organizacji np. plak beneficjenci
p- plakaty
Okreslone grupy Wiedzg tylko
> | 1% podatku “— | np. ludzie mlodzi —» | wybrane grupy
0s6b
Nagrody Krotki czas
za dziatalnos$¢ » | dziatalnosci

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zasadniczo badani, ktdrzy deklarowali wysoki poziom wiedzy mieszkan-
cow na temat dzialalnosci ich organizacji czgsto argumentowali to stwierdze-
nie faktem, Ze ich organizacja uzyskuje liczne nagrody za dzialalnos¢, a wiec
musi by¢ ona widoczna w badanej spotecznosci lokalnej. Zastanawia natomiast
fakt, ze badani bardzo czgsto podkreslali, ze wspomniane nagrody, medale,
listy gratulacyjne s3 czg¢sto wreczane przez przedstawicieli lokalnej wiadzy
np. burmistrza, co nasuwa pytanie o to czy badane organizacje zakladaja, ze
wszyscy mieszkancy wiedza o dziatalnosci ich organizacji czy tylko wybrane,
wazne i znaczgce osoby.

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobow naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoteczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Rozdzial IV. Raport z badan: Diagnoza funkcjonowania organizacji pozarzgdowych... 73

To jeszcze nie wszystko poprzynoszone, wie pani, tam mamy...

- I puchary!

A: Tak! I puchary, wszystkiego!

- Ladna kolekcja tych nagrdd sie juz nazbierata...

A: tu jeszcze stoja, tu jeszcze lezy ...

- Jaka ladna... nagroda starosty powiatu biatostockiego... a to jeszcze $wieza,
z pazdziernika.

A: Tak to ostatnio... . (A7)

Nastepnym argumentem za wysokim poziomem wiedzy mieszkancow
dotyczacym dzialalnosci organizacji pozarzadowej byly, wedlug badanych,
znaczne dochody uzyskane z 1% podatku. W tym ujeciu funkcjonowata pro-
sta zasada, ze jezeli organizacja jest widoczna, to ludzie che¢tniej przeznaczaja
na jej dalsza dzialalno$¢ pienigdze ze swoich podatkéw.

Mysle, ze cze$¢ wie. Chociazby dlatego, ze przekazuja ten jeden procent.
W tym roku zostala opublikowana w Urzedzie Podlaskim, w Pierwszym
Urzedzie Skarbowym taka lista trzydziestu organizacji, ktérymbylo najwiecej
przekazanych jednego procenta. No i ku naszemu zaskoczeniu znalezlismy sie
na tym, na tej liscie. (D2)

Interesujagcym argumentem jest natomiast zalozZenie, ze mieszkancy wie-
dza na temat dzialalnosci ich organizacji, poniewaz wigkszo$¢ z nich jest
jej cztonkiem lub sympatykiem. Jest to typowa argumentacja osob, ktorych
organizacja pozarzadowa funkcjonuje w matej miejscowosci.

Bo mieszkancow jest chyba, tych co mogg glosowaé chyba 300 osdb, a zapisa-
nych jest chyba 120 0s6b do stowarzyszenia. (A4)

Badani deklarujacy $redni poziom wiedzy mieszkancéw na temat ich dzia-
talnosci podkreslali, ze o ich organizacji wiedza tylko te osoby, ktére mialy
styczno$¢ np. z plakatami, czy banerem. Zaznaczali tym samym, Ze nie jest
to wiedza szeroko rozpowszechniona w danej spotecznosci lokalnej. Inni na-
tomiast twierdzili, Ze o dziatalnosci ich organizacji pozarzadowej wiedzg tylko
specyficzne grupy odbiorcéw np. ludzie starzy czy mtodziez.

No mysle ze ci, ktérzy zainteresowani sg (...) na pewno widzieli banery cho-
ciazby ktére zakupywalo stowarzyszenie. (C5)

To zalezy jeszcze moze od wieku naszych mieszkancéw. Sadze, ze raczej mlo-
dzi ludzie.. Znaczy mlodzi w zakresie zal6zmy do tych, nie wiem, do czter-
dziestego roku zycia, jezeli te osoby pracuja, to maja wiedze. (D6)

Zdi
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W przypadku badanych deklarujacych niski poziom wiedzy mieszkancow
o dzialalnosci ich organizacji pozarzagdowej z jednej strony pojawiajg sie ar-
gumenty zwigzane z krétkim czasem dzialania organizacji, co jednocze$nie
wigzalo si¢ z niskim poczuciem jej wplywu na Zycie mieszkancéw. Z drugiej
jednak strony, ujawniaja si¢ typy organizacji pozarzadowych, ktére petnia zna-
cz3ca role w danej spotecznosci lokalnej, jednoczesnie reprezentujace ogolnie
niski poziom wiedzy mieszkancédw na temat swojej dzialalnodci. Wiaze sie to z
faktem, ze dane organizacje pozarzagdowe informuja jedynie okreslone grupy
odbiorcow o swojej dzialalnosci (organizacje quasi-ekskluzywne).

Nie no musimy powiedzie¢, ze tak naprawde, musimy chyba zaczaé od tego,
ze my dopiero zaczynamy, to nie jest tak, ze my mamy jakie$ osiagniecia, my
na razie mozemy powiedzie¢ o tym, ze w réznych gdzie$ tam udaje nam sie
promowac. (A6)

Widzi Pani to jest tak ze my generalnie nie kierujemy naszej oferty jako in-
stytucja do mieszkancow. Jak Pani powiedzialem naszym gtéwnym klientem
tak naprawde jest samorzad wojewodztwa tak naprawde Wojewo6dzki Urzad
Pracy i Urzad Marszatkowski, ktéry wdraza programy z naszym udzialem tak,
czyli to on nam kontra, on z nami kontraktuje, on nas, on nam zlec te projekty
tak i my, i on jest naszym klientem, wiec my musimy jego przekonywa¢ do
naszych do naszej oferty, bo my jemu odpowiadamy na jego potrzeby, nato-
miast oczywiste jest to, ze pozniej w ramach projektéw musimy dotrze¢ do
tych grup. (E6)

3. Sposob postrzegania przez mieszkancéw organizacji pozarzagdowej

Okreslenie czy i w jakim zakresie lokalny klimat sprzyja czy tez nie roz-
wojowi III sektora i poszerzaniu dziatalnosci badanych organizacji pozarza-
dowych zwigzane jest z analizg odpowiedzi udzielanych przez badanych na
pytanie na temat oceny dzialalnodci ich organizacji pozarzadowych przez
mieszkancow.

Zgodnie z uzyskanymi wynikami (tabela 7) mozna zauwazy¢, ze wigkszos¢
badanych deklaruje pozytywny lub raczej pozytywny stosunek mieszkancow
do dzialalnosci ich organizacji. Zwraca uwage fakt dos¢ czestego podkresla-
nia neutralnego stosunku mieszkancéw. Wystepuje on wsrdd tych badanych,
ktérzy wezesniej deklarowali niski (wywiady A6, E5) lub $redni poziom (B8,
D6) wiedzy mieszkancow na temat dzialalnosci ich organizacji pozarzadowe;j.
Istotne jest jednak zwrocenie uwagi na fakt, ze w siedmiu przypadkach badani
deklarowali negatywny stosunek mieszkancéw do dzialalnosci ich organizacji
pozarzadowej.
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Tabela 7. Sposéb postrzegania badanej organizacji pozarzadowej
przez mieszkancow wedlug badanych

75

Sposéb postrzegania przez Badane organizacje Badane organizacje
mieszkancéw badanej pozarzadowe z powiatu pozarzadowe
organizacji pozarzadowej bialostockiego z Bialegostoku
Pozytywny Al, A5, A7, B5, B6, C1, |B1,C3,D1,D3,D4
Co6,C7,E2
Suma: 9 Suma: 5
Raczej pozytywny B3, B4, C5, D5,E3,E8, |D2,E1, E4, E6,E7
E9
Suma: 7
Suma: 7
Neutralny A3, A4, A6, B8, C9, D6,
E5
Suma: 0
Suma: 7
Raczej negatywny A2, B7, C2, C4,C8
Suma: 5 Suma: 0
Negatywny A8, B2
Suma: 2 Suma: 0
Liczba badanych organizacji 40 10
pozarzadowych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Podobnie jak w przypadku analizy odpowiedzi badanych na pytanie doty-
czace poziomu wiedzy mieszkancow na temat dziatalnosci ich organizacji, fakt
pozytywnego oceniania jest zwigzany z takim ,,materialnymi” korzysciami
dla organizaciji jak uzyskanie nagréd, odznaczen i medali czy przychodéw
z 1% podatku.

Stosunek neutralny mieszkancéw do organizacji pozarzadowych wedlug
badanych wigzat sie z takimi kwestiami, jak krotki czas funkcjonowania or-
ganizagcji, brak jej widocznosci w lokalnej spolecznosci i tym samym brak
wiedzy mieszkancow o jej konkretnych dzialaniach. Powyzsza argumenta-
cja wskazuje na brak doswiadczenia badanych i tym samym brak okreslonego
zdania na temat spotecznego odbioru ich dzialalnosci.
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Wykres 3. Sposdb postrzegania badanej organizacji pozarzadowej przez mieszkancow

wedlug badanych

Sposob postrzegania

\d

Pozytywny

Nagrody,
medale,
listy gratulacyjne

1% podatku

Zrédto:

opracowanie wlasne.

v

Neutralny

Brak
| widocznosci
organizacji

R Krptk; czas
dziatania

Brak wiedzy
L—p | mieszkancow
o dziatalnosci
organizacji

-

Negatywny

> Niecheé/zawisc

mieszkancow

N Nieche¢

do beneficjentow

No nie wiem jak oni tak specjalnie postrzegaja bo my jesteSmy... za krétko
dzialamy. I skoro nie duzo 0séb o nas wie a ci co wiedza to robimy jakby na ich
potrzeby tak, rézne rzeczy, przynajmniej si¢ staramy sklada¢ wnioski. (A8)

Negatywny stosunek mieszkancow, wedlug badanych, dotyczy przede
wszystkim kwestii zawisci i braku wiedzy dotyczacej czym jest organizacja
pozarzadowa oraz profilu jej dzialalnosci. Zgodnie z wypowiedziami bada-
nych, organizacje pozarzagdowe s3 czgsto w potocznej swiadomosci mieszkan-
cOw utozsamiane blednie z prywatnymi firmamilub nieformalnymi uktadami
nastawionymi na zysk, a nie na dziatalno$¢ na rzecz dobra wspdlnego.

A to si¢ okazuje, ze mieszkasz na wsi mentalno$¢ ludzi jest taka, a nie inna, ze
ludzie nie rozumieja, dlaczego to robisz, po co to robisz i tak si¢ zastanawiaja.
I oczywiscie tak jakby sie ustawiajg po drugiej stronie. Ty jeste$ kims, jakim$
wrogiem, jaka$ partig, jaka$ nie wiadomo kims$ i przez dlugie lata cie zwalcza-
ja. No mnie wiecej to tak wyglada, ta bariera taka mentalnosci ludzi. (C4)

W nielicznych przypadkach odnotowywana jest réwniez nieche¢ miesz-
kancéw do beneficjentéw danej organizacji pozarzadowej np. niepetnospraw-
nych dzieci, co moze powodowac¢ nieche¢ badanych do otwarcia danej orga-
nizacji pozarzadowej na szersza wspolprace z zréznicowanymi podmiotami,
anawet promowanie swojej dziatalnosci w lokalnej spotecznosci.
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Jesli chodzi o patrzenie... bo powiem tak, ze unikaliimy w pewnym sensie
jakiego$ rozglosu, ze mamy to dziecko niepelnosprawne dlatego, ze jak byli-
$my z tym dzieckiem w kosciele to kazdy sie na nas potwornie patrzyl. Nasze
dziecko miato komunie w kosciele wiec tez po prostu byt obiektem no takiego
niestosownego przygladania si¢ wiec stwierdzilam, ze akurat im si¢ nie bede
pokazywa¢ na oczy i obnosi¢ z tym, ze tak jest jak jest i ze my traktujemy to
normalnie, jako chleb powszedni a nie jakie$ zjawisko. Takze w ogdle od ta-
kiej moralnej strony bardzo trudno jest mi podej$¢ do tego tematu. (B2)

4. Sposob informowania o dzialalnosci badanej organizacji
pozarzadowej

Analiza poziomu ,otwarcia si¢” badanych organizacji pozarzadowych
na potencjalng wspolprace ze zréznicowanymi podmiotami wymaga dodat-
kowo okreslenia, w jaki sposob s3 podejmowane dzialania majace na celu
informowanie o ich dzialalnosci. Jest to kwestia istotna z trzech wzgledéw.
Po pierwsze, szerokie promowanie dzialalnosci poszczegélnych organi-
zacji pozarzadowych umozliwia pozyskanie nowych parterow do wspol-
pracy. Po drugie, sposob w jaki dana organizacja pozarzagdowa informuje
o swojej dzialalnosci oraz kanaly przekazu (formalne-nieformalne) s3
istotne z punktu mdwienia o tym, czy jest to jawne czy niejawne funkcjono-
wanie w przestrzeni publicznej. Po trzecie, traktuje jako system, a nie urza-
dzenia - umozliwia to okreslenie zakresu odbiorcéw, a tym samym po-
tencjalnej wspotpracy, do ktorych skierowane s3 informacje o dzialalnosci.
W tym ujeciu wazne jest czy wykorzystuje sie np. Internet i media czy moze
tylko nieformalne spotkanie i bezposrednie relacje.

Tabela 8. Sposob informowania o dzialalnosci badanej organizacji pozarzadowej

Sposoby informowania Badane organizacje Badane organizacje
o dziatalnosci badanej organizacji | pozarzadowe z powiatu pozarzadowe
pozarzadowej bialostockiego z Bialegostoku
Prasa lokalna Al, B3, B4, B5, B6, C6, |C3, D1, D2, D3, D4, E1,
C7,C9,D6,E9 E4,E7
Suma: 10 Suma: 8
Prasa ogélnopolska B4 E6
Suma: 1 Suma: 1
Telewizja lokalna Al C3,D1, D2, D3, E1, E4,
E7
Suma: 1
Suma: 7
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Telewizja ogélnopolska D1, E6
Suma: 0 Suma: 2
Radio lokalne Al, B4 C3, D2, D3, E1, E4, E7
Suma: 2 Suma: 6
Radio ogdlnopolskie Al D1
Suma: 1 Suma: 1
Internet A2, A4, A5, B3, B4, B7, C3, D1, D2, D3, E1, E4,
B8, C1,C2,C4,C6,C7, |E6
C9, D5, D6, E2, E3, E8, E9
Suma: 19 Suma: 7
Osobisty kontakt A2,A3, A4, A7,B3,B4, |D2, D4, E7
B5, B6, B8, C1, C2, C4,
Co, C7, D5, E2, E3, ES,
E9
Suma: 3
Suma: 19
Plakaty, ogloszenia, ulotki Al,A2,A3, A4, A5,A7, |D2, E4, E6, E7
B4, B5, B6, C2, C4, C5,
Ceo, D5, E3, E5, E8
Suma: 17 Suma: 4
Zaproszenia wreczane osobi$cie Al, B4,C4,E3 E6
Suma: 4 Suma: 1
Organizowanie otwartych spotkan Al, A5
informujacych o dzialalnosci organi-
zacji pozarzadowej Suma: 2 Suma: 0
Informacje podawane przez ksiedza |A3, A4, A5, E8 D3, E7
katolickiego/prawostawnego podczas
nabozenstwa Suma: 4 Suma: 2
Nieformalne (prywatne) spotkania A8, C2, E9
Suma: 3 Suma: 0
Szeroka kampania informacyjna B1
o dzialalnosci organizacji pozarzado-
wej Suma: 0 Suma: 1
Organizacja otwartych festynéw, B4, B7 B1, D3
akcji, pokazéw promujacych dana
organizacje pozarzadowa Suma: 2 Suma: 2
Brak dziatan informujacych o dzialal- |A6, B2, C8
nosci organizacji pozarzadowej
Suma: 3 Suma: 0

Uwaga: kody nie sumuja si¢ do 40 i 10.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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W tabeli 8 mozna zauwazy¢ znaczaca roznice pomiedzy odpowiedziami
badanych z organizacji pozarzadowych w powiecie biatostockim i z Bialego-
stoku. Wykorzystanie w promocji wlasnej dzialalnosci takich mediow, jak
lokalna telewizja i radio wyst¢puje znacznie cz¢sciej w przypadku badanych
organizacji pozarzadowych z Bialegostoku. Niewatpliwie jest to zwigzane
z fatwiejszym dostepem tych organizacji pozarzadowych do lokalnej telewizji
i radia, ktorych siedziby s3 w Bialymstoku, nie wystepuja natomiast w znacznej
czesci pozostatych miejscowosci, w ktérych byty prowadzone badania.

W mediach tez jesteSmy czesto, w prasie, w telewizji, w radiu. Staramy sie
o naszych inicjatywach méwi¢ publicznie, zebyludzie wiedzieli. (D1)

Dodatkowo niech¢¢ do wykorzystania lokalnych mediéw mozna odno-
towac¢ wérod tych organizacji pozarzadowych z powiatu bialostockiego, ktore
uwazaja, ze sposob ich postrzegania przez mieszkancéw jest negatywny. Warto
réwniez zwrdci¢ uwage, ze istnieja organizacje pozarzagdowe wszechstronnie
wykorzystujace dostep do lokalnych medidw, czgsto oparty na wspoétpracy
z zaprzyjaznionymi dziennikarzami czy osobami np. z Domu Kultury redagu-
jacymi lokalng gazete np. (Al, B4).

Czy to co jest, czy ukazuje sie w gazecie artykul, czy w telewizji, czgsto w radiu
sa wypowiedzi, niekoniecznie moje (...), czy tez sg prezentowane na réznych
wystawach zdjecia (...) i tu jest odbidr, i tu jest metryczka (tutaj badany podat
nazwe swoje organizacji), sygnowane jest, takze jest pewien odbior. (A1)

Waznym elementem dotyczacym rozwoju III sektora w powiecie bialo-
stockim i Bialymstoku oraz okreslenia kwestii poziomu ,,otwarcia si¢” bada-
nych organizacji pozarzadowych na potencjalng wspoélprace ze zréznicowany-
mi podmiotami, jest ustalenie stopnia wykorzystanie Internetu przez badane
organizacje pozarzadowe do promocji swojej dzialalnosci. Warto zwrdcié
uwage, ze na 26 przypadkéw deklaracji wykorzystania Internetu w informo-
waniu o swojej dzialalnosci przez badanych, az 19 (13 z powiatu bialostockiego
i 6 z Bialegostoku) z nich dysponowato swoja wlasng strona internetows.

Wiec ogloszenia lub na stronie internetowej. Wiec w stronie zamieszczamy
wlasnie, sg zawsze jakie$ tam czy artykuly z tych akgji, czy ja pisze czy w ogole
mlodziez nasza, z tych przedsiewzie¢, cokolwiek robimy, prawda. Np. robimy
te wycieczke. Po wycieczce jest konkurs, prawda, z wiedzy z tej wycieczki,
z nagrodami itd. Wiec potem to jest na stronie internetowej: artykut o wy-
cieczce, zdjecia i potem protokdt z tego konkursu itd. itd. zdjecia. Wiec, na
biezgco to na stronie internetowej. (D5)
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Kolejng najbardziej popularng formg informowania mieszkancéw o dzia-
taniach badanych organizacji pozarzadowych jest druk plakatéw, ogloszen
i ulotek. W tym aspekcie badani z powiatu biatostockiego czesto podkreslali
wage umieszczania plakatéw w waznych punktach komunikacyjnych miejsco-
wosci np. Urzedzie Gmin, Gminnym O$rodku Kultury.

Przez plakaty glownie. Gléwnie poprzez plakaty. Wywieszamy jezeli co§ ma
si¢ dzia¢ organizujemy wycieczke czy festyn. To wszystko co robilismy no to
po prostu zamieszczaliémy ogloszenia. (B6)

Wséréd badanych organizacji pozarzadowych z powiatu bialostockiego
zwraca uwage polozenie nacisku na wykorzystanie bezposredniego kontak-
tu z mieszkancami, w mys¢l zasady, ze w matych miejscowosciach wszyscy si¢
znaja, co podkresla potozenie nacisku na wage wspolnotowych wiezi spotecz-
nych. Warto zwrdci¢ uwage, ze taka forma promocji dzialalnosci organizacji
pozarzadowej wystepuje znacznie rzadziej wsrdd badanych organizacji poza-
rzagdowych z Biategostoku.

Po prostu chodzimy od domu do domu. To jest tez taka dobra metoda po-
znawania, rozmawiania. Takiej po prostu konfrontacji bezposredniej dziala-
my(...) potem poznajemy si¢ na ulicy dzieki temu. Znaczy fajnie jest wlasnie
bezposrednio porozmawiaé z cztowiekiem. (B4)

Polozenie nacisku badanych na wage wspdolnotowych wiezi i bezposred-
nie relacje, przyjmuje réwniez forme osobistego wreczenia zaproszen na kon-
kretne wydarzenie np. festyn, wystawe. Ma to zasadniczo na celu zaproszenie
konkretnych oséb, ktdére byly wazne dla organizacji danego przedsiewziecia
oraz moga w przyszlosci wesprzec kolejne dzialania danej organizacji poza-
rzagdowej np. burmistrz, dyrektorzy szkét, dyrektorzy Gminnych Osrodkow
Kultury, proboszcz, prezesi innych organizacji pozarzagdowych oraz lokalne
autorytety, np. naukowcy, historycy, artysci. Zasadniczo ma to na celu dodat-
kowo nadanie odpowiedniej rangi organizowanym wydarzeniom.

Tak, to jest nawet skromne zaproszenia, ktore po prostu wysylamy, nieko-
niecznie tylko do cztonkéw (...). Wysylamy zaproszenie, wspdlne zaproszenie,
bo wiadomo.. burmistrz, towarzystwo, centrum kultury-promocja albumu
— prosze bardzo, taki drobiazg, nie? (A1)

Interesujace jest rowniez wykorzystanie, do promocji dzialalnosci swo-
jej organizacji pozarzadowej w lokalnym srodowisku, ksiezy, ktorzy ogta-
szaja fakt organizacji jakiego$ wydarzenia np. festynu, koncertu, wystawy
po odprawieniu Mszy Swietej. Wystepowanie powyzszej kategorii dziatan
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promocyjnych wéréd badanych organizacji pozarzadowych z Biategostoku
jest przede wszystkim zwigzane z religijnym charakterem (katolickim lub pra-
wostawnym) badanych organizacji pozarzagdowych.

Nawet ksieza w ko$ciotach ogtaszajg te dzialania, nie staram sie, zeby cokol-
wiek byto robione na zasadzie zamknietej grupy. (A5)

Byt plener malarsko-rzezbiarski(...) organizowany i to bylo oplakatowane
tutaj prawda, wszyscy widzieli nawet wlasnie tak jak moéwitam ksigdz z ambo-
ny tez oglosit, ze co$ takiego jest. (E8)

Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage, ze niektérzy badani wprost przyznawali
sie do organizowania nieformalnych spotkan o charakterze niejawnym i za-
mknietym przed szerszym kre¢giem mieszkancow. Taki typ zachowan wska-
zuje na zjawisko silnego zamykania sie organizacji pozarzadowej i dopuszcza-
nia do wspoétpracy tylko okreslonych oséb petnigcych znaczace role w danej
miejscowosci. Wszyscy badani, ktérzy stwierdzili, Ze organizujg nieformalne
spotkania towarzyskie jako sposdb promocji dziatalnosci swojej organizacji
pozarzadowej (A8, C2, E9) w kolejnych pytaniach podkreslali, ze wspdtpra-
cujg z konkretnymi waznymi osobisto$ciami z danej miejscowosci czy regionu
np. przedstawicielami wiadz samorzadowych, urzednikami, proboszczem.

Byt wojewoda, tylko oczywiécie byl nieoficjalnie. Z ministerstwa byto dwoch
ludzi, tez oczywiécie nieoficjalnie, bo na takie ognisko brzydko powiedziaw-
szy nie bedziesz zapraszal tam z ministerstwa rolnictwa takich ludzi, ktérzy sa
naprawde na stanowiskach, wypelnia deklaracje, ze jada do ... (badany podat
nazwe swojej organizacji) na ognisko, albo na grilla. (A8)

W przeprowadzonym badaniu zwraca dodatkowo uwage fakt znikomej
roli w promowaniu dzialalnosci badanych organizacji pozarzadowych ta-
kich dwoch form, jak organizowanie otwartych spotkan czy festynéw/akciji
dla mieszkancéw informujacych o dzialalnosci organizacji pozarzagdowych
oraz prowadzenie szerokiej kampanii promocyjnej. W tym ujgciu moze si¢ po-
jawi¢ kwestia bariery finansowej w prowadzeniu szerokiej kampanii informa-
cyjnej, aczkolwiek w przypadku braku prowadzenia otwartych spotkan infor-
macyjnych chodzi bardziej o powszechne przekonanie o braku skutecznosci
takiej formy promocji.

W kazdym razie idea naszg jest, zeby w jak najszerszym stopniu angazowa¢
wiasnie mieszkancow. Nie robimy sami dla siebie i 0 wychodzimy, co$ tam,
przyjezdzamy. No bo czes¢ ludzi jest z Warszawy jednak, ale staramy sie
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stworzy¢ jakie$ przyjazne wiezy pomiedzy organizacja, a mieszkaricami. Zeby
oni nas poznali. No czasami zapraszamy si¢ tam na herbatke. Nie naprawde.
No sg ludzie tacy ktorzy, w ogole niechetnie uczestnicza w zyciu kulturalnym
natomiast, natomiast okazuje si¢, ze to.. to znaczy my tez troszeczke prze..
zweryfikowali swdj poglad na temat mieszkancéw, bo wlasnie nam sie wy-
dawalo, ze to jest taki.. Ze oni sg tacy niechetni, ze oni si¢ zamykaja, Ze oni
chodza tylko do kosciota i do sklepu a nic ich wigcej nie obchodzi a w koncu
okazuje sie, ze nie. Ze i ten, i ten, i ten, ze jaka$ tam pani upiekta szarlotke,
jaka$ tam pani wlasnie nam otworzyla mieszkanie i pozwolila robi¢ atelier,
jacy$ panstwo pozwolili. No i to wlasciwie tak nie jest do konca jak nam sie
wydaje. Wlasciwie poznajemy si¢ nawzajem. Znaczy oni nas poznajg i my ich
poznajemy. (B1)

W tej chwili méwig, ruszamy z takg kampanig promujacg Fundacje.
Jeden program to jest teraz bedzie taka kampania, ktéra bedziemy
dziekowali za 1% i przedstawimy wszystko to co zrobilismy za te pie-
nigdze. (B1)

5. Wspotpraca organizacji pozarzagdowych z innymi organizacjami
pozarzgdowymi, instytucjami i osobami

Podstawowym wyroéznikiem poziomu ,,otwarcia si¢” badanych organizacji

pozarzagdowych jest okredlenie deklarowanego poziomu wspoélpracy ze zroz-
nicowanymi podmiotami oraz stwierdzenie, czy jest to wspdtpraca jednora-
zowa (np. organizacja warsztatow, wystawy, festynu) czy tez charakteryzuje si¢
ona ciaggloscig w czasie (np. realizacja projektow, opierajacych sie na realiza-
cji systematycznych szkolen). W tym aspekcie istotne jest réwniez wskazanie,
czy badane organizacje pozarzadowe wykluczajg z owej wspoélpracy okreslone
podmioty oraz zdiagnozowanie, jakie moga by¢ tego przyczyny.
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Tabela 9. Wspétpraca badanych organizacji pozarzagdowych z innymi organizacjami
pozarzadowymi, instytucjami i osobami wedlug badanych

Wspélpraca badanej organizacji poza-| Badane organizacje Badane organizacje
rzgdowej z innymi organizacjami po- | pozarzadowe z powiatu pozarzadowe
zarzagdowymi, instytucjami, osobami bialostockiego z Biategostoku

Wspélpraca z innymi organizacjami  |Al, A2, A3, A5, A6, A7, |D1, D2, D3, D4, E1, E4,

pozarzadowymi A8, B2, B3, B4, B5, B6, |E7

B7, C1, C2, C4, C5, C6,
C7,C8,C9, D6, E8, E9
Suma: 24 Suma:7

Wspdtpraca z instytucjami Al, A2, A3, A4, A5, A6, |D1,D2, D3, D4, E1, E4,
A7, A8, B3, B4, B6,B7, |E6,E7

C1, C2,C5,Ce6,C7,CS8,
C9, D5, D6, E2, E5, E8,

E9

Suma: 25 Suma: 8
Wspotpraca z osobami Al, A3, A5, A6, A7, A8, |D3

B3, B4, B5, B6, Cl, C2,

C8, D5, E9

Suma: 15 Suma: 1
Brak wspoélpracy z innymi B8
podmiotami

Suma: 1 Suma: 0

Uwaga: kody nie sumuja si¢ do 40 i 10.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zgodnie z tabelg 9 mozna stwierdzi¢, ze niemal wszystkie badane orga-
nizacje pozarzadowe deklaruja fakt wspolpracy z jakimkolwiek podmio-
tem. Wyjatkiem jest jedna organizacja pozarzadowa z powiatu biatostockiego,
ktora deklaruje brak wspdtpracy z innymi podmiotami. Nalezy jednak zwrdcié
uwage, ze jest to spowodowane wylacznie faktem, iz charakteryzuje si¢ ona
krotkim czasem dziatalnosci oraz zgodnie z deklaracjami badanego nie wy-
klucza on takiej wspotpracy w przysziosci. Stuszne jest zatem stwierdzenie,
ze wsérod badanych organizacji pozarzadowych panuje powszechne prze-
konanie o skutecznosci podejmowania dzialan z innymi podmiotami. Do-
datkowo warto zwrdci¢ uwage, ze czesto badani podkreslali, ze wspoétpracuja
zaréwno z organizacjami pozarzadowymi, jak i instytucjami oraz pojedynczy-
mi osobami. Z badanych organizacji pozarzadowych z powiatu biatostockiego
i Biategostoku taka szeroka wspdlprace prezentuja: Al, A2, A3, A5, A6, A7,
A8, B3, B4, B6, C1, C2, C8, E9, D3. W sumie jest to 14 badanych organizacji
pozarzagdowych z powiatu bialostockiego i jedna z Biategostoku. Najczesciej sa
to organizacje pozarzagdowe z gminy Choroszcz oraz gminy Tykocin.
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Wykres 4. Wspolpraca badanych organizacji pozarzadowych z innymi organizacjami
pozarzadowymi, instytucjami i osobami wedlug badanych

o Organizacje posarzadowe Osrodek Wspierania
Organizacje Organizacji
pOZ?lrz’qdowe Pozarzadowych
lokalne (Biatystok)
Organizacje
pozarzadowe Kluby sportowe
regionalne
v
Organizacje Organizacje
pozarzadowe pozarzadowe Lokal.nf;’Gr.upy
ogélnopolskie miedzynarodowe Dziatania
Gminne O$rodki
Wiadze Kultury
samorzadowe Wiejskie Osrodki
Kultury
Centrum Wspé6tpracy
Organizacji ) Muzea, biblioteki
Pozarzadowych
(Biatystok)
MOPS
MOPR Instytuty naukowe
Parki Narodowe Szkoty i przedszkola
\

Firmy prywatne Stuzby mundurowe Parafie, archidiecezje
Przedstawiciele
wiadz Rodzina
samorzadowych l
Pracownicy . Znajomi,
instytucji Duchowni przyjaciele

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
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Analizujac zebrany material badawczy mozna zauwazy¢ bogactwo dekla-
rowanej wspolpracy z innymi organizacjami pozarzadowymi. Zwraca uwage
fakt, ze czgsto deklarowana jest nie tylko wspdtpraca z organizacjami z danej
miejscowosci, ale réwniez organizacjami pozarzagdowymi o charakterze regio-
nalnym, ogélnopolskim i mi¢dzynarodowym (B7, C2, C7, D6, B1, C3, D3, D4,
E4). W tym aspekcie czgsto badani podkreslali rowniez wspoétprace z klubami
sportowymi np. podczas organizacji zawoddéw sportowych oraz Osrodkiem
Wspierania Organizacji Pozarzadowych.

Czyli zajmujaca sie sportem, edukacjg, ale réwniez robimy programy kultu-
ralne. Jezeli chodzi o inne stowarzyszenia, organizacje, z wieloma wspétpra-
cujemy na terenie naszego miasta i dobrze si¢ wspdtpraca uklada, dlatego ze
s3 to osoby, ktdre czego$ chcg i dokads$ daza. (E8)

Takich organizacji na dzien dzisiejszy jest chyba 4 czy 5. 5 plus 2 jeszcze jeste-
$my w kwestii rozmow, teraz uczestniczymy. No i organizacje, ktdre sg spoza
naszego kraju. Takich organizacji w ciagu roku jest duzo. No z 20-$cia takich
organizacji, ktore funkcjonuja w catej Europie, z ktérymi wspotpracujemy
w ramach projektéw miedzynarodowych. (B7)

Z wypowiedzi badanych gltéwnie wynika, ze istnieje szeroka wspdtpraca
organizacji pozarzadowych z instytucjami, zwlaszcza samorzadem teryto-
rialnym (urzedem gminy, urzedem miasta, Urzedem Marszatkowskim), urze-
dami (Wojewddzki Urzad Pracy) oraz ministerstwami (Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego). Dodatkowo zwraca
uwage czeste podawanie przez badanych takich partneréw instytucjonalnych
jak, Miejski Osrodek Wspierania Rodziny oraz Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej, co jest typowe dla badanych organizacji pozarzagdowych o profilu
charytatywnym z Bialegostoku (D1, D3). Badanych jako partnera przedstawia-
fo Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych, czesto jednak btednie
utozsamiane z Osrodkiem Wspierania Organizacji Pozarzgdowych. Natomiast
stalymi partnerami, zwlaszcza dla badanych organizacji pozarzadowych
z powiatu bialostockiego o profilu dzialalnosci kulturalnej, sa domy kultu-
ry, gminne/wiejskie osrodkikultury, lokalne muzea, biblioteki. Marginalnie
natomiast wystepowalta wspoétpraca z instytutami naukowymi oraz szkotami
wyzszymi, co wyrdznia sie w aspekcie bogatej wspotpracy z szkotami srednimi,
gimnazjami i szkotami podstawowymi. Charakterystyczng cecha organizacji
pozarzadowych o profilu ekologicznym jest natomiast wspotpraca z parka-
mi narodowymi (C9, D4, D5). W aspekcie wspodtpracy cyklicznej zwigzanej
z organizowaniem konkretnych wydarzen np. koncertéw, festynow bada-
ni podkreslali statg wspodtprace ze stuzbami mundurowymi (policja, straza
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miejska, ochotnicza strazg pozarna). Wyptyw charytatywnego profilu dzia-
talnosci niektérych badanych organizacji pozarzagdowych oraz jej religijnego
charakteru jest adekwatny z podkreslaniem stalej wspoétpracy z archidie-
cezjami oraz parafiami (katolickimi badz prawostawnymi). Zwraca uwage
fakt minimalnej wspolpracy badanych organizacji pozarzadowych z pry-
watnymi firmami (E3, D5), ktéra niemal wylacznie ograniczona jest do jed-
norazowego sponsoringu okreslonej imprezy organizowanej przez okreslong
organizacje pozarzagdows.

Tak ale ona jest jak gdyby ciagle. To znaczy my jestesmy w bardzo dobrych
relacjach. I to jest tak, ze to jest taka wlasciwie taka ptaszczyzna porozumie-
nia, ktdra jest. I wywiemy, ze jezeli cos bedziemy potrzebowa¢ to mozemy sie¢
zwrocié. Jest to taka.. co$ co nas Iaczy. jesli robimy (...) to mozemy liczy¢ ze
robimy to wspdlnie. I na przyklad w tej chwili w Centrum Kultury jest wysta-
wa tych zdje¢ wykonanych w atelier. One zostaly wywolane i jest kilkadzie-
sigt ich tam jest wlasnie. To sg portrety mieszkancéw (...) i to jest... no to po
prostu muzeum... znaczy Don Kultury sfinansowal. Oni sam... sam dyrektor
tam wywolal, oprawil i powiesil. I bylo uroczyste otwarcie i spotkanie tez po-
festiwalowe odbylo sie 2 tygodnie temu wlasnie w Domu Kultury. Takie pod-
sumowujace festiwal. Byl pokaz filméw, zdje¢. Otwarcie tej wystawy no i takie
jakie$ bylo porozumienie na temat przyszlego Festiwalu. Znaczy juz ludzie sie
zdeklarowali, ze robimy Festiwal, Ze robimy na pewno. (B4)

Wspolpracujemy, wspdtpracujemy z Lasami Panstwowymi, wspotpracujemy
z... no z samorzgdem wlaénie tutaj jakby tez lokalnym przy mniejszych pro-
jektach, z Parkami Narodowymi. (E1)

Wazna role, wedlug badanych, przy realizacji projektéw czy wydarzen spet-
nia umiej¢tnos¢ wykorzystania kontaktéw z okreslonymi osobami. Z jednej
strony, badani podkreslaja wage dobrych kontaktow z przedstawicielami wtadz
samorzadowych, czesto insynuujac, ze jest to podstawowy warunek uzyskania
jakiegokolwiek wsparcia finansowego, oraz dyrektorami instytucji np. szkot,
muzeéw, doméw kultury i organizacji pozarzadowych. W tym aspekcie wazna
role odgrywa réwniez aprobata proboszcza danej parafii, w ktorej dzialaja
badane organizacje pozarzagdowe. Wskazuje to jednoczesnie na funkcjonowa-
nie badanych organizacji pozarzagdowych w nieformalnych relacjach spotecz-
nych, ktdre s3 jednoznacznie uwazane za podstawowy gwarant skutecznego
dzialania oraz specyficzny wyznacznik statusu danej organizacji pozarzadowej
w aspekcie lokalnym i regionalnym. Z drugiej strony natomiast, badani czesto
podkreslali znaczenie przyjacidl, znajomych i rodziny jako tych oséb, ktore
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dobrowolnie wspieraja dzialania organizacji pozarzadowej, ktorej w wiek-
szosci przypadkow nie sg czlonkami. Obydwa przyklady wskazujg na istotna
role wigzi wspolnotowych, a wiec tez relacji nieformalnych i ,,zamykajacych’,
na funkcjonowanie badanych organizacji pozarzadowych.

Tabela 10. Formy wspoltpracy badanych organizacji pozarzadowych z innymi organizacjami

pozarzadowymi, instytucjami i osobami wedlug badanych

Formy wspétpracy badanej organiza-

¢ji pozarzadowej z innymi organiza-

cjami pozarzadowymi, instytucjami,
osobami

Badane organizacje
pozarzadowe z powiatu
biatostockiego

Badane organizacje
pozarzadowe
z Bialegostoku

Realizacja wspélnego projektu

A5, A8, B3, B4, B7,C1,
C2,C4,C5,C6,C7,C9,
D6, E2, E3

C3,D1,D2,D3,D4, E1,
E4,E6

Suma: 15 Suma: 8
W spdlna organizacja wydarzenia Al, A2, A3, A8, B4, B5, |D1, D2,D3,E7
np. koncertu, festynu, wystawy B6, C1, C4, C9, E5, E8,

E9

Suma: 13 Suma: 4

Udzielenie pomocy

Al, A4, A5, A6, B2, B3,

B1, C3, D1, D2, D4, E7

B4, B5, B6, B7, C1, C2,
Cé6, C8, C9, D6, E3, E5,

ES8, E9

Suma: 20 Suma: 6
Wzajemne uczestniczenie Al, A6, A7, B3, B5 B1, El, E4
w uroczystos$ciach/wystapieniach/
szkoleniach Suma: 5 Suma: 3

Uwaga: kody nie sumuja si¢ do 40 i 10.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tak, my w ogdle... ja tez mam dziecko. Starsze moje dziecko chodzi do szkoly
wiec w ogdle mam kontakt z rodzicami prawda ze szkoty czyli w ogdle duzo
mam kolezanek juz teraz, prawda z tego srodowiska takze tak. ja mysle, ze to
nawet wychodzi w ramach takiej luznej i swobodnej rozmowy, prawda. To
nie s3 takie, ze kto§ do mnie dzwoni i ,,pani Aniu np. jest taka i taka potrzeba
to moze nie w ten sposob tylko na podstawie takich rozméw my w sumie
diagnozujemy sami jakby te potrzeby, ktore istnieja, ktére si¢ pojawiaja, ktére
w zasadzie istnieja w tym $rodowisku lokalnym. (B6)

no w ramach projektu pn
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Teraz tez, poszla nauczycielka, bo to nauczycielka wychowania fizycznego
tym plywaniem si¢ zajmuje i nawet ten projekt pisala, ja tam jej tylko potem
pomagatam i poprawialam, wiec poszta do burmistrza, najpierw zadzwonila,
burmistrz sie zapytal: ,O co chodzi?”, ,No chcemy znowu dotacje”, ,,A nie
ma sprawy, prosze sklada¢”, takze burmistrz jest naprawde otwarty i i Rada
Gminy. (E9)

Realizacja projektow jest najczestszg forma wspolpracy organizacji po-
zarzadowych z innymi podmiotami deklarowang przez badanych z Bialego-
stoku. Jest to wspdtpraca dtugoterminowa, charakteryzujaca sie zroznico-
wanymi dzialaniami, poczawszy od wspdlnego napisania projektu, wstepne
przygotowania oraz jego realizacje.

Jezeli chodzi o projekt centrum zielonych technologii czyli realizowany
w ramach funduszy Equol, inicjatywy wspolnotowej Equol przez Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego i Ministerstwo Pracy, ktdry realizowalismy no
to opracowaliémy siedem nowych zawodéw. W ramach, znaczy w kooperacji
z réznymi kilkoma partnerami instytucjonalnymi. Tutaj byly i Wyzsza Szkota
(...), Wojewddzki Urzad Pracy, formy inicjatyw rozwojowych, Biuro Inicjatyw
Rozwojowych (...), czyli rézne spétki, rozne firmy. Zebralismy ich wszystkich
pokazaliémy im formy wspdtpracy. Te firmy i instytucje dalej wspotpracuja
w réznych innych projektach partnerskich, a my ich ze tak powiem zache-
ciliSmy i pokazaliémy jak to sie robi i dla wielu instytucji byly to pierwsze
projekty partnerskie. (C3)

Warto zwrdci¢ uwage, ze w przypadku badanych organizacji pozarzado-
wych z powiatu bialostockiego znacznie rzadziej podejmowane sg dzialania
ukierunkowane na dtugotrwala wspoétprace z okreslonymi partnerami. Wséréd
badanych organizacji pozarzadowych z powiatu bialostockiego dominuja
natomiast formy dzialan jednorazowych, zwigzanych z organizacjg np. festy-
ndéw, warsztatéow czy kolonii dla dzieci. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt,
ze czes$¢ organizacji pozarzagdowych z powiatu bialostockiego, np. (A4, A6, B2,
B7) na pytanie dotyczgce form wspoéipracy pomiedzy nimi, a innymi podmio-
tami zaznaczylo wylacznie kwestie zwigzane z udzieleniem pomocy, np. przy
transporcie, wypozyczeniu sali czy sprzetu, co wskazuje na minimalny zakres
podejmowanych dziatan pomiedzy nimi oraz ograniczenie si¢ niemal wylacz-
nie do kwestii akceptacji zwyczajowej normy.

Cyklicznie. Dzienn Seniora akurat my zainicjowaliSmy jako Stowarzysze-
nie, jako $wietlica i od tej pory to juz piagty czy szésty rok, o teraz w tym
roku znowu bedzie. No wigilia ekumeniczna akurat zainicjowala szkota, ale
kontynuuje Stowarzyszenie. Festyn rodzinny zainicjowala szkota, ale my kon-
tynuujemy. (E2)

Zdigitalizowano i udc no w ramach projektu pn,
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Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage na pie¢ przypadkéw odpowiedzi bada-
nych z powiatu bialostockiego i trzy z Biategostoku, z ktérych mozna wywnio-
skowac, ze za forme wspolpracy pomiedzy ich organizacjami pozarzadowymi
a innymi podmiotami, zwlaszcza znaczacymi w danej miejscowosci osobami,
uznaje si¢ wzajemne uczestniczenie w réznego rodzaju uroczystosciach czy
imprezach. Wskazuje to znaczaco, ze w tym przypadku uwidacznia si¢ zna-
czenie hierarchicznych, a nie partnerskich relacji pomigdzy zréznicowanymi
podmiotami w dzialalnosci badanych organizacji pozarzadowych. W tym uje-
ciu mozna stwierdzié, ze ,,mapa” zainteresowania lideréw badanych organi-
zacji pozarzagdowych czgsto zaweza si¢ niemal wylacznie do skupienia uwagi
waznych lokalnych osobistosci np. burmistrza, proboszcza, dyrektora szko-
ly czy innej organizacji pozarzagdowej na ich dzialaniach. Nie jest to jednak
wspolpraca ukierunkowana na realizacje dobra wspélnego, tylko dziatania
ukierunkowane na podtrzymanie znaczacych relacji pomiedzy jednostkami:
prezesem/zarzadem organizacji pozarzadowych, a waznymi lokalnymi osobi-
sto$ciami.

Ja jako prezes towarzystwa czy jako radny powiedzmy, wreczam nagrody po
prostu w turniejach, takze to tak sie przeplata, ze na roznych frontach po-
wiedzmy.. nie? Nasi ludzie biora udzial na przyktad w szkole, w tych turnie-
jach wiedzy (...), szkola organizuje, albo Palac organizuje taki konkurs, silta
rzeczy, nas zapraszaja, nie odmawiamy... tez to jest jakis prestiz. (A1)

W celu okreslenia czy dzialania podejmowane przez badane organizacje
pozarzadowe charakteryzuja sie otwartoscig na wspdtprace z innymi podmio-
tami postanowiliémy zapyta¢ badanych o to kto przede wszystkim inicjuje
wspolprace. W tym ujeciu zakladalismy, ze fakt wzajemnej inicjacji wspotpra-
cy wskazuje dodatkowo no to, ze jest ona oparta na wczesniejszym do$wiad-
czeniu i tym samym charakteryzuje si¢ znacznym rozlozeniem w czasie.

W tabeli 11 mozna znowu zauwazy¢ réznice pomiedzy badanymi organi-
zacjami pozarzadowymi z Biategostoku i powiatu bialostockiego. Dominujaca
liczba badanych organizacji pozarzadowych z Bialegostoku opiera si¢ na ini-
cjowaniu wspdlpracy z obu stron, co wskazuje, odnoszac si¢ do poprzedniego
pytania o formy wspoétpracy, na polozenie nacisku na dlugofalowsg i wszech-
stronng wspolprace w ramach projektow.

A to moze wytlumacze na przykladzie tego mojego spotkania z arcybisku-
pem (..). A to zalezy! Na przyktad, jezeli chodzi o (...), to oni do mnie si¢
zglosili, zeby... Z ich strony byla inicjatywa, zeby... zeby to zrobi¢ razem. To,
co odnosi do bezdomnych, to jest z kolei nasza inicjatywa, wiec moze by¢
bardzo réznie. My jestesmy, jest ta druga strona, kto§ do nas przychodzi

Zdi
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i proponuje czy my do kogo$ idziemy - jak... jak dzisiaj - i tez proponujemy,
wiec obustronnie, o tak. (D3)

Tak, tak w obie strony, poza tym tutaj o wspélpracy, do wspotpracy takze
moze by¢ pewnym elementem wspdtpracy Klasters. (C3)

Tabela 11. Inicjator wspdtpracy badanych organizacji pozarzadowych z innymi
organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami i osobami wedlug badanych

Inicjator wspétpracy badanej organi- Badane organizacje Badane organizacje
zacji pozarzadowej z innymi organi- | pozarzadowe z powiatu pozarzadowe
zacjami pozarzadowymi, instytucjami, biatostockiego z Bialegostoku
osobami

Badana organizacja pozarzadowa A3, A4, A5, A7, A8, B2, |D4,E1
B4, B5, B6, C4, C5, C6,
C7,C8, C9, D5, D6, E2,

E3, E9
Suma: 20 Suma: 2
Inna organizacja pozarzadowa/ A6, E8 E6
instytucja
Suma: 2 Suma: 1
Z obu stron inicjatywa Al, A2, B3, B7,C1, C2, |B1,C3, D1, D2, D3, E4,
E5 E7
Suma: 7 Suma: 7

Uwaga: kody nie sumujg si¢ do 40 i 10.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Natomiast wérdd badanych organizacji z powiatu bialostockiego naj-
czesciej mozna spotkac si¢ z jednostronng inicjatywa wspolpracy. Zgodnie
z deklaracjami badanych to ich organizacje pozarzadowe najczesciej zwracaja
si¢ o pomoc w konkretnych sprawach lub wspolng organizacje imprez do in-
nych podmiotéw. Wskazuje to tym samym, Ze jest to wspolpraca ograniczona
w czasie, czesto przybierajgca jednorazowg forme dziatan.

Inicjatorem to jest pewno zarzad. Jest ta wlasnie kolezanka, ktora jest czton-
kiem, a pisze te projekty. (D5)

Marginalnie natomiast wystepuja, zgodnie z deklaracjami badanych,
inicjatywy wspolpracy od instytucji, zwlaszcza wladz samorzadowych
oraz innych organizacji pozarzadowych. W rezultacie moze to wskazywa¢ na

no w ramach projektu pn
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istnienie hierarchicznych relacji pomiedzy badanymi organizacjami po-
zarzagdowymi, a lokalng wladza oraz na wystepowanie wysokiego poziomu
konkurencyjnosci pomigdzy samymi organizacjami pozarzagdowymi.

Analizujgc tre§¢ wywiadéw mozna zauwazy¢, ze znaczna wigkszos¢ ba-
danych organizacji pozarzadowych pozytywnie ocenia wspolprace z innymi
podmiotami (tabela 12). Jest to kwestia o tyle interesujaca, Ze jednoczesnie
badani udzielajagc odpowiedzi na pytanie dotyczace barier w rozwoju III sek-
tora w ich miejscowosci czesto podkreslali, ze gldéwna barierg rozwoju jest
nieprzychylny stosunek lokalnych wladz. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze
w niektdrych przypadkach badani podkreslali, Ze ogdlnie oceniajg wspdtpra-
ce z innymi organizacjami pozarzagdowymi i instytucjami bardzo dobrze, na-
tomiast z wtadzami samorzagdowymi - negatywnie, jednoczesnie podajac za
gléwna przyczyne brak partnerskich relacji pomiedzy przedstawicielami lo-
kalnych wtadz a cztonkami organizacji pozarzadowych.

Tabela 12. Ocena wspoétpracy badanych organizacji pozarzadowych z innymi organizacjami
pozarzadowymi, instytucjami i osobami wedlug badanych

Ocena wspolpracy badanej organiza-

cji pozarzadowej z innymi organiza-

cjami pozarzadowymi, instytucjami,
osobami

Badane organizacje
pozarzadowe z powiatu
biatostockiego

Badane organizacje
pozarzadowe
z Bialegostoku

Pozytywna

Al, A2, A5, B2, B3, B4,
B5, C4, C5, Ce, C7, C8,
C9, D5, D6, E5, E8, E9

Suma: 18

C3,D1, D2, D4, E4

Suma: 5

Raczej pozytywna

A3, A4, A7, B6, B7, C1,
C2,E3

B1,D3,E1, E6,E7

Suma: 8 Suma: 5
Raczej negatywna A8, E2

Suma: 2 Suma: 0
Negatywna A6

Suma: 1 Suma: 0

Uwaga: kody nie sumuja si¢ do 40 i 10.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Czyli nie jest Zle ale jeszcze niej jest tak zeby nie moglo by¢ lepiej. Mowi-
my o naszym samorzadzie ale powiem szczerze, ze jak bytam teraz na takim
V Forum Obywatelskim w Warszawie, dowiedzialam sie, ze to nie tylko nasz
samorzad ma takie przestania. Ale to znaczy, ze jest jakies takie.. taka maniera
czy pozostalos¢, ze w dalszym ciggu organizacje pozarzadowe czy instytucje
lokalne s3 traktowane nie jako partnerzy ale jako petenci i samorzad moze
w czyms$ tam wesprzeé, nie musi. Niektdre rzeczy sg uznaniowo traktowane
prawda, ze tej organizacji to damy a tamtej organizacji to nie wesprzemy albo
z ta organizacjg bedziemy lepiej wspotpracowaé a z tamtg mniej. Tak to od-
czuwamy na dole. (B3)

Bardzo dobrze, méwie. Jakby ta wspdtpraca sie nie uktadata to by jej nie byto,
a jest to jest dobrze. Centrum Kultury jest naprawdg super. (A2)

Pozytywna ocena wspdlpracy z innymi podmiotami, uzewnetrznia sie

réwniez w wypowiedziach badanych na temat wystepowania probleméw pod-
czas jej realizacji. Wiekszo$¢ badanych podkreslata bowiem, ze wspotpraca
ukladala si¢ bez wigkszych napiec¢ czy konfliktow.

Tabela 13. Wystepowanie problemoéw podczas wspélpracy badanych organizacji pozarzado-
wych z innymi organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami i osobami wedlug badanych

Wystepowanie probleméw podczas Badane organizacje Badane organizacje
wspolpracy badanej organizacji poza- | pozarzadowe z powiatu pozarzadowe
rzadowej z innymi organizacjami po- biatostockiego z Biategostoku

zarzadowymi, instytucjami, osobami

Tak A6, A8, B6, B7, C2, E8 C3,D2,E1,E6
Suma: 6 Suma: 4
Nie Al, A2, A3, A4, A5,A7, |Bl, D1, D3, D4, E4, E7

B2, B3, B4, B5, C1, C4,
C5. Ce, C7, C8, C9, D5,
D6, E2, E3, E5, E9

Suma: 23

Uwaga: kody nie sumuja si¢ do 40 i 10.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Wykres 5. Typ probleméw podczas wspolpracy badanych organizacji pozarzadowych
z innymi organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami i osobami wedlug badanych

Typ probleméw

Nieprzychylnos¢/ Niewielkie spiecia Sprzecznos¢
brak v;s(;j)arcxa podczas celow
wtadz Store artero
samorzadowych wspolpracy parterow

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W przypadku pojawiania si¢ probleméw podczas wspdipracy z innymi
podmiotami najczesciej badani bagatelizowali ich znaczenie, wskazujac, ze
wystepuja one przy kazdej wspodlpracy jako normalna kolej rzeczy, nie wply-
wajac jednoczesnie na pozytywna oceng wspoélnych dzialan z parterem. Wska-
zuje to na polozenie nacisku przez badanych na wage pozytywnych i bezkon-
fliktowych relacji podczas wspotpracy.

To znaczy powiem tak - jezeli sie ja madrze prowadzi i jezeli si¢ nie depcze,
chodzi o deptanie - po pietach, jak to sie méwi; czyli jezeli jeden drugiemu
nie wchodzi w nie swoje te, dziedziny, no to wtedy nie. Natomiast nawet czy
jezeli kto$ tam co$ czasami powie, to.. to trzeba na to spojrze¢ czasami z przy-
mruzeniem oka. (D3)

Bardziej istotne, wedlug badanych, sa problemy zwigzane z dwoma kwe-
stiami. Po pierwsze, brak partnerstwa oraz checi do szerszej wspolpracy ze
strony lokalnych wladz. Zdaniem badanych ujawnia si¢ to czgsto poprzez fakt,
ze lokalne wtadze angazujg si¢ jedynie w przeznaczenie okreslonej sumy pie-
niedzy na projekt badz organizacje¢ festynu czy warsztatow. Po drugie, proble-
mem jest rowniez rozbiezno$¢ celéw réznych organizacji pozarzadowych,
ktore wspdlnie podejmuja dzialania w konkretnych projekcie, co w rezultacie
prowadzi do silnych spig¢ oraz niecheci do kontynuowania wspétpracy.

Przede wszystkim pomytka jesli chodzi o idee. Urzednikom na gorze wydaje
si¢ ze s3 madrzejsi od tych ktdrzy lidera wymyslili i stwarzaja takie ogranicze-
nia ze si¢ w gtowie nie miesci. (C2)

Zdi
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6. Reakcja i wrazliwos¢ organizacji pozarzadowych na zglaszane
potrzeby spotecznosci lokalne;

Poziom otwartosci na wspdlprace ze zréznicowanymi podmiotami do-
datkowo badaliSmy poprzez diagnoze czestotliwosci présb w konkretnych
sprawach zgtaszanych przez osoby, instytucje, inne organizacje pozarzadowe
do badanych organizacji pozarzadowych. Jest to pytanie istotne z punktu wi-
dzenia poziomu wystepowania wérédd badanych organizacji pozarzadowych
stosunkow hierarchicznych (my-oni), zamkniecia sie oraz ukierunkowania sie
wylacznie na dzialalnos¢ z okreslonymi podmiotami np. lokalng wladzs.

ZGLASZANIE SIE PRZEZ INNE PODMIOTY Z PROS'B.I} O POMOC
W KONKRETNYCH SPRAWACH DO BADANYCH ORGANIZAC]I POZARZADOWYCH
WEDLUG BADANYCH

Deklarowany brak zgloszert podmiotéw do badanej organizacji pozarzadowe;:

- Badane organizacje pozarzagdowe z powiatu bialostockiego: A3, A5, A6,
B2, B4, C5, C6, C9, E3, E5 (Suma: 10)
- Badane organizacje pozarzadowe z Bialegostoku: brak (Suma: 0)

Zgodnie z deklaracjami badanych, do wszystkich badanych organiza-
cji pozarzadowych z Bialegostoku zglaszaja si¢ inne podmioty z prosba
o pomoc. Takie zdarzenia zadeklarowalo jednoczesnie 30 badanych organi-
zacji pozarzadowych z powiatu bialostockiego. Najczesciej brak podmiotow
zglaszajacych sie do badanych organizacji badani argumentowali krétkim cza-
sem dzialalnosci ich organizacji pozarzadowych oraz brakiem jej widocznosci
w lokalnej spotecznosci (A3, A6, B2) oraz niewielkim poziomem wplywu na
lokalng spolecznos¢ (B2, C6, E5).

Do badanych organizacji pozarzadowych zglaszaja sie gtéwnie pojedyncze
osoby oraz inne organizacje pozarzadowe. Natomiast marginalnie takie dzia-
tania podejmujg przedstawiciele lokalnej wladzy. Wskazuje to na opisywang
wczesniej sytuacje, ktora polega na utozsamieniu wladz samorzadowych przez
badanych niemal wylacznie z podmiotem dysponujacym zasobami finanso-
wymi, a nie podmiotami, z ktérymi podejmuje sie partnerska wspodtprace.
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Tabela 14. Podmioty zglaszajace si¢ z prosba o pomoc w konkretnych sprawach do badanych
organizacji pozarzadowych wedlug badanych

Podmiot zglaszajacy sie do badanej

Badane organizacje

Badane organizacje

organizacji pozarzadowej pozarzadowe z powiatu pozarzadowe
biatostockiego z Bialegostoku
Inna organizacja pozarzadowa Al, A7,B3,B7,B8,C1, |C3,Dl1,E4
C2,C7,C8
Suma: 9 Suma: 3

Osoba

Al, A2, A4, A7, A8, B3,
B5, B6, B7, B8, C2, C4,
C7, D5, D6, E2, E8, E9

B1, C3, D1, D2, D3, D4,
El

Suma: 18 Suma: 7
Przedstawiciele wladz samorzado- Al,C2
wych

Suma: 2 Suma: 0
Instytucje Al, C1, C2, B7 D3, D4, E6, E7

Suma: 4 Suma: 4

Uwaga: kody nie sumujg si¢ do 40 i 10.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 15. Forma zglaszanych spraw przez podmioty w stosunku do badanych organizaciji
pozarzadowych wedlug badanych

Formy zgtaszanych spraw do badanej
organizacji pozarzadowej

Badane organizacje
pozarzadowe z powiatu
bialostockiego

Badane organizacje
pozarzadowe
z Bialegostoku

Realizacja projektu

Al, B3, C1,C8, D6

Suma: 5

C3, D1, D4, E4, E6

Suma: 5

Pomoc w organizowaniu wydarzenia
np. festynu, koncertu, szkolenia

Al, A2, A7,C1,ES8, E9

D1, D2, D4, E4, E7

Suma: 6 Suma: 5
Pomoc finansowa B5, C2, D5 D3, D4
Suma:3 Suma: 2

Pomoc w ,zalatwieniu czegos”

Al, A4, A7, A8, B3, B6,
B7, B8, C4, C7, D5, E2,
E8

Suma: 13

B1, C3, D1, D3, D4, E1

Suma: 6

Uwaga: kody nie sumuyjg si¢ do 40 i 10.

Zrédto: opracowanie wihasne.
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Wykres 6. Pomoc w ,,zalatwieniu czegos”

Pomoc Wypozyczenie
Transport <4—| w ,zalatwieniu |—» sprzetu,
czego$” sali
Doradztwo

Zrédto: opracowanie wlasne.

UDZIAL WNIOSKODAWCY PROBLEMU W JEGO ROZWIAZANIU
WEDLUG BADANYCH

Deklarowany brak udziatu wnioskodawcy w rozwiazywaniu zglaszanego problemu:

- Badane organizacje pozarzadowe z powiatu biatostockiego: A2, A4, B5,
B8, C2,C7, C8 (Suma: 7)
- Badane organizacje pozarzagdowe z Bialegostoku: D4, E1 (Suma: 2)

Najczestsza formg zglaszanych spraw przez inne podmioty do badanych
organizacji pozarzadowych jest prosba o ,zalatwienie czego$”. Sg to jedno-
razowe dzialania ukierunkowane na pomoc materialng np. wypozyczenie
sprzetu technicznego, sali oraz transportu. Interesujaca kwestig jest natomiast
prosba o doradztwo np. w kwestiach procedur skladania wnioskéw o dota-
cje co wskazuje, ze istnieje jednak niewielki poziom wzajemnej wspolpracy
pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi. W tym przypadku, jezeli chodzi
o doradztwo, zakladano udzial wnioskodawcy, natomiast w kwestiach mate-
rialno-technicznych taka wspdtpraca zdaniem badanych nie byla konieczna,
gdyz ograniczala si¢ jedynie do prostej czynnosci np. udostepnienia sali.

I od czego$ zaczg¢. Dlatego do nas przychodzi bardzo duzo oséb, ktore maja
pomyst i nie wiedzg jak zaczac¢ albo co zrobi¢ jesli.. a jak przeprowadzi¢ przez
rejestracje. Juz mamy jedng organizacje, ostatnia, ktdra juz rok dziala i wspie-
ramy caly czas bo méwimy nie to, zeby stworzy¢ i potem na gleboka wode
i radZcie sobie. (B3)

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
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Nastepng forma zglaszanych spraw jest prosba zwigzana ze wspolng
dzialalnoscig w ramach okreslonego projektu czy organizacja wydarzenia
np. wystawy, koncertu, festynu. W tym ujeciu ujawnia si¢ zaangazowanie zgla-
szajacego sie¢ partnera do wspolnych dzialan oraz dluzszej wspolpracy.

No o dzialania, o projekty, no na przyklad, ze moze takiej uczennicy czy takiej
to trzeba bytoby pomdc, no na przyklad teraz mamy problem, bo po prostu
nie mamy pieni¢dzy na zawody sportowe,na wyjazdy, a to bardzo drogo kosz-
tuje. (E9)

To znaczy nie, nie, nie, to jest obopdlna wspotpraca, po prostu jezeli jest cie-
kawy jaki$ tam projekt czy tez zamysl, to my zapraszamy do wspélpracy jezeli
chodzi o realizacje jakiego$ projektu badz tez inne organizacje szukajg. (E4)

Ostatnig zglaszang formga jest pro$ba o pomoc finansowa, najcze¢sciej kie-
rowana przez pojedyncze osoby, do organizacji o profilu dzialalnosci religijnej
lub charytatywnej. W tym aspekcie z reguly badani nie zakladali czynnego
udzialu osoby zglaszajacej problem w jego rozwigzaniu. Tym samym badane
organizacje pozarzadowe wprowadzaja dystans na zasadzie relacji: organiza-
Cja-petent.

Natomiast na pewno nie do wspoétdziatania, wspétpracy, do podejmowa-
nia konkretnych inicjatyw. (...) No c6z, no zdarzaty nam si¢ prosby indywi-
dualnych os6b o pomoc, ktére wynikaty najczesciej z faktu, ze mylono nas
z Caritasem, wiec to jest jakby rzecz, ktéra miala miejsce, no w tym zakresie
w jakim mogli$my pomdc to oczywiscie pomoglismy, natomiast no nie bylo
to powiedzmy co$ wiekszego, cos szerszego. (E7)

Aczkolwiek w tym przypadku byt jeden wyjatek, gdzie badany podkreslit,
ze nawet w takich kwestiach jak udzielenie pomocy finansowej powinno si¢
angazowac osobe zglaszajaca. Swiadczy to o sile otwartosci badanej organizacji
pozarzadowej z Biategostoku.

Teraz tak. (...) doszlismy do wniosku, ze nie ma nic gorszego, jak tylko utrzy-
mywanie kogo$ w tym stanie, w jakim jest, tzn. dawanie tylko samej pomo-
cy rzeczowej. Natomiast chodzi o to, zeby tego.. temu czlowiekowi pomaga¢d
w wyjsciu z tej sytuacji. (D3)

owano i ude no w ramach projektu pn.
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7. Gotowos¢ organizacji pozarzagdowych na ,wyzwania przysztosci”

Ostatnim pytaniem mierzagcym poziom ,otwarcia si¢” badanych organi-
zacji pozarzagdowych na wspoélprace z innymi podmiotami jest okreslenie czy
badane organizacje pozarzagdowe przewidujg w niedalekiej przysztosci realiza-
cje nowych projektow przy wspolpracy z innymi podmiotami.

REALIZACJA NOWYCH ZADAN W NAJBLIZSZYM CZASIE PRZEZ BADANE
ORGANIZACJE POZARZADOWE WEDLUG BADANYCH

Deklarowany brak realizacji nowych zadan w najblizszym czasie przez badane
organizacje pozarzgdowe:

- Badane organizacje pozarzagdowe z powiatu bialostockiego: A4, B5, E3
(Suma: 3)
- Badane organizacje pozarzadowe z Bialegostoku: brak (Suma: 0)

Badani w dominujacej ilosci deklarowali, ze w najblizszej przyszlosci po-
dejma sie realizacji nowych zadan. Brak takiej dzialalnosci zadeklarowaty
tylko trzy organizacje pozarzagdowe z powiatu bialostockiego, argumentujac
ten fakt, podejmowaniem tylko wstepnych planéw dotyczacych projektu lub
chwilowym zaniechaniem dziatalnosci.

Wykres 7. Formy nowych zadan realizowanych w najblizszym czasie przez badane
organizacje pozarzadowe

Wydarzenia np. § . Budowa obiektu np.
festyny, kolonie, |€— For n;);(;x;);v ych -~———| oérodka, odnowa
warsztaty pomnika
Realizacja projektu Pisanie projektu
_ Kontynuacja Realizacja
biezacego projektu nowego projektu

Zrédto: opracowanie wlasne.

no w ramach projektu pn
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Zgodnie z wykresem 7 nowe zadania badanych organizacji pozarzado-
wych beda przede wszystkim dotykac trzech kwestii: realizacji projektow,
organizacji okreslonego wydarzenia oraz budowy albo odnowy okreslo-
nego obiektu np. osrodka. Aczkolwiek nalezy zwrdéci¢ uwagg, ze deklaracje
zwigzane z realizacjg projektu nie zawsze dotyczyly podjecia nowych dzia-
tan, ale réwniez realizacji biezacego projektu lub podejmowania wstepnych
dziatan ukierunkowanych na jego realizacj¢ np. sktadnie wniosku o finan-
sowg dotacje.

No chcemy zorganizowa¢ ten bal w marcu, no i, no i jako$ zacza¢ pozyskiwa¢
te pienigdze z 1-go procenta. (E9)

Jakie dzialania? No to projekty, ktore si¢ zaczely. JesteSmy troszeczke juz wy-
czerpani po calym roku szczerze méwigc, wiec na razie te projekty mamy trzy.
Beda realizowane i na razie, na razie stop. No i oczywiscie juz robimy plany
na przyszty rok. (D2)

UDZIAL INNYCH PODMIOTOW W PLANOWANYCH ZADANIACH BADANYCH
ORGANIZAC]I POZARZADOWYCH WEDLUG BADANYCH

Deklarowany brak udziatu innych podmiotéw w nowych zadaniach badanych
organizacji pozarzadowych:

- Badane organizacje pozarzagdowe z powiatu bialostockiego: B6 (Suma: 1)
- Badane organizacje pozarzagdowe z Bialegostoku: brak (Suma: 0)

W aspekcie wspolpracy z innymi podmiotami podczas planowanej
dzialalnosci badanych organizacji pozarzadowych w niedalekiej przyszto-
$ci mozna zauwazy¢ wysoki poziom jej deklaracji wsrod badanych. Tylko
jedna organizacja pozarzagdowa w planowanych dzialaniach nie ma zamiaru
uwzgledni¢ Zadnego partnera, a wigkszo$¢ z nich ograniczy si¢ do dotychcza-
sowych podmiotéw. W nielicznych przypadkach badani deklarowali poszerze-
nie wspétpracy o nowe podmioty, co wskazuje na pewien poziom konserwaty-
zmu w dzialaniach badanych organizacji pozarzagdowych.

Jak najbardziej tak. Dlatego, dlatego mdwie, ze niejednokrotnie po to zeby
naswietli¢, pokaza¢ jaki§ dany problem i tak dalej, czy tez uzewnetrzni¢ go,
chcemy w pewien sposdb naswietlaé, inspirowaé pewne $rodowiska nauki,
kultury, sportu i tak dalej, natomiast niekoniecznie wszystko sami wykony-
waé, no bo czlowiek nie jest w stanie. (E4)
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To znaczy, to juz méwitam miedzy wierszami wniknelo, Urzad Gminy jest
gléwnym naszym takim, wspoéldzialajaca jednostka, starostwo — bardzo przy-
chylne, ostatnio zawarliémy porozumienie z sgsiednig gmina (...) i tez chce
tam aktywowa¢ przynajmniej kolo, zeby powstato, bylam u burmistrza (...),
przychylny jest tez tym dzialaniom(...) natomiast tak wiecej... no to stowarzy-
szenie jest tutaj przyjaciol w gminie (...), jest stowarzyszenie (...), no wszystkie
stowarzyszenia, ktore dzialaja w obrebie tu naszego regionu, nie samej gminy,
ale wszystkich gmin przylegajacych, wiedzg o nas, my o nich i w zaleznosci od
dzialan, sie dziala wspoélnie, wigc nie jest tak, ze my jesteSmy jakims klanem
zamknietym i nie otwartym... a wrecz przeciwnie bardzo $cisle wspotpracuje-
my przy wszystkich dzialaniach. (A5)

8. Ogolny obraz organizacji pozarzqdowez’ i jej funkcjonowania
w spofecznodci lokalnej w oczach dziataczy oraz czionkow

Uzyskane wyniki badan przeprowadzonych w 2011 roku z cztonkami
organizacji pozarzagdowych w Bialymstoku i powiecie bialostockim wska-
zuja na wysoki poziom hybrydyzacji lokalnych organizacji pozarzagdowych.
Ich funkcjonowanie czesto w mato sprzyjajacym lokalnym $rodowisku, licz-
ne bariery o charakterze biurokratycznym oraz konkurowanie o ograniczo-
ne zasoby z innymi podmiotami znacznie ograniczaja zakres rozwoju mo-
delu partnerskiej komunikacji. Aczkolwiek uwage zwraca wysoki poziom
deklaracji badanych dotyczacy istnienia szerokiej wspoipracy ich organi-
zacji z innymi podmiotami (organizacjami pozarzadowymi, instytucjami,
osobami). Moze to wskazywa¢ na wysoki poziom ,otwarcia si¢” organiza-
cji pozarzadowych i dazenie do rozwoju modelu partnerskiej komunikacji.
Szczegblowa interpretacja wypowiedzi ukazata jednak, ze owe ,otwarcie sie”
organizacji pozarzadowych jest w duzej mierze ograniczone do pojedynczych
znaczacych oséb w lokalnej spotecznosci, zwlaszcza ukierunkowanych do
0s0b zajmujacych wysokie stanowiska w strukturach wladzy i innych insty-
tucjach. Wskazuje to na istnienie silnych wigzi wspoélnotowych, a nie stowa-
rzyszeniowych. Zasadniczo wplywa to silnie na ograniczenie tworzenia si¢
ztozonych sieci spotecznych w wyniku powstawania zamknietych enklaw
wzajemnej komunikacji, przeptywy informacji i zasobéw. Wspoélpraca z in-
nymi organizacjami pozarzadowymi i instytucjami czgsto jest sporadyczna
i krotkotrwala. Aczkolwiek czesto przybiera ona powierzchowng forme¢ pod-
trzymywania pozytywnych relacji spolecznych w celu ocieplenia wzajemnych
kontaktow. Kolejnym czynnikiem oslabiajagcym ,otwarcie si¢” badanych or-
ganizacji pozarzadowych na diugotrwala wspoélprace z innymi podmio-
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tami jest istnienie ograniczonych zasobdw finansowych oraz brak wiedzy
dzialaczy organizacji pozarzadowych na temat pozyskiwania funduszy
z grantéw. Mozna jednak wnioskowa¢, ze s to czynniki stopniowo ogranicza-
ne przez wzrost edukacji obywatelskiej i dostep do nowoczesnych mediéw.
Istnienie barier w dostepie do ograniczonych zasobéw wiedzy powoduje jed-
nak wzrost konkurencji pomiedzy lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi.
Dodatkowo kreuje to rowniez negatywny obraz wladz samorzadowych, jako
tych, ktoérzy ,,monopolizujg” dostep do zasobéw finansowych. Niepokojacym
czynnikiem ograniczajacym dzialalnos¢ i rozwdj analizowanych organiza-
cji pozarzadowych, ujawniajacym si¢ w wypowiedziach badanych, jest brak
partnerskich relacji z przedstawicielami lokalnej wladzy oraz nieche¢ ze strony
samych mieszkancow. W efekcie wskazuje to na niski poziom ogélnej wiedzy
mieszkancow oraz pracownikéw instytucji, urzedéw na temat tego, czym jest
spoleczenstwo obywatelskie oraz, na jakich zasadach funkcjonuja jego podsta-
wowe podmioty, czyli organizacje pozarzagdowe.

Wszystkie powyzsze czynniki wplywaja na utrwalenia si¢ hybrydalnych
form adaptacyjnych lokalnych organizacji pozarzadowych do zlozonego
i zmiennego kontekstu spotecznego. Aczkolwiek podejmowanie przez czes¢
lokalnych organizacji pozarzagdowych nowatorskich rozwigzan w tak trudnym
otoczeniu spolecznym wskazuje na dynamiczng ewolucj¢ badanych organizacji
w strone dalszego, czesto nieprzewidywalnego kierunku zmian. W tym rozu-
mieniu jest mozliwe zar6wno wigksze ukierunkowanie si¢ lokalnych organiza-
¢ji pozarzadowych na formy partnerskiej, jak i wzrost natezenia form konflik-
towych. Dominacja poszczegélnych elementdw w strategiach adaptacyjnych
i komunikacyjnych lokalnych organizacji pozarzagdowych bedzie zatem silnie
uzalezniona od stabilnosci ich otoczenia spolecznego. Silne przeksztalcania
strukturalne, wprowadzanie licznych odgdrnych reform, zmiana polityki rza-
déw czy wptyw innych czynnikéw moze determinowac wzrost postrzegania
rzeczywistoéci spotecznej jako chaotycznej i niezrozumialej przez dzialaczy
w lokalnych organizacjach pozarzagdowych, co moze znacznie ograniczac ich
dalszy rozwoj. Z drugiej strony mozliwy jest rowniez scenariusz jednoczenia
sie zroznicowanych podmiotéw, w tym réwniez lokalnych organizacji poza-
rzadowych w mobilizacji opartej na formie konfliktowej, zwlaszcza jezeli stro-
n3 przeciwng sg okresleni przedstawiciele elit politycznych.

Analizujagc uzyskany material badawczy z wywiadéw przeprowadzo-
nych z cztonkami organizacji pozarzadowych z Bialegostoku i powiatu bia-
tostockiego, uwage zwraca wysoki poziom deklaracji badanych dotycza-
cy istnienia szerokiej wspoéltpracy ich organizacji z innymi podmiotami
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(organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami, osobami). Moze to wskazy-
wacé na wysoki poziom ,otwarcia si¢” badanych i tym samym na wysoka
jakos¢ lokalnych zasobow. Aczkolwiek szczegoétowa interpretacja wypowiedzi
badanych ukazala, ze owe ,otwarcie si¢” ich organizacji jest w duzej mierze
ograniczone do pojedynczych znaczacych oséb (np. burmistrza, dyrektora
szkoly, proboszcza). Wspdlpraca z innymi organizacjami pozarzagdowymi i in-
stytucjami czesto jest jednorazowa (np. organizowanie wystawy, festynu) lub
przybiera forme¢ podtrzymywania pozytywnych relacji spolecznych (np. przez
uzyczanie sprzetu technicznego lub pomieszczen). Kolejnym czynnikiem
ostabiajagcym ,,otwarcie si¢” badanych organizacji pozarzadowych na dtugo-
trwalg wspolprace z innymi podmiotami jest istnienie ograniczonych zaso-
béw finansowych oraz brak wiedzy dzialaczy na temat pozyskiwania funduszy
z grantéw. Powoduje to z jednej strony relacje konkurencji pomig¢dzy lokalnymi
organizacjami pozarzagdowymi, a z drugiej kreuje jednolity obraz wladz samo-
rzadowych jako tych, ktérzy ,monopolizujg” dostep do zasobéw finansowych.
Niepokojacym czynnikiem ograniczajacym dzialalnos¢ i rozwéj badanych or-
ganizacji pozarzagdowych ujawniajagcym si¢ w wypowiedziach respondentow
jest brak partnerskich relacji z przedstawicielami lokalnej wladzy oraz nieche¢
ze strony samych mieszkancéw. W efekcie wskazuje to na niski poziom ogol-
nej wiedzy mieszkancéw oraz pracownikéw instytucji, urzedéw na temat tego,
czym jest spoleczenstwo obywatelskie oraz, na jakich zasadach funkcjonuja
jego podstawowe podmioty, czyli organizacje pozarzadowe.
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ROZDZIAL V

Raport z badan: Postrzeganie, komunikacja, wiezi,
sieci organizacji pozarzadowych funkcjonujacych
w $wiadomosci spolecznosci lokalnej

1. Meandry rozwoju lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce

Rozwdj lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego to temat wspoiczesnie
czesto pojawiajacy sie w problematyce naukowej w polskiej socjologii. Jest
to zwigzane ze wzrostem zainteresowania przebiegu polskiej transformacji
w aspekcie mezo struktur pod koniec lat dziewig¢dziesiagtych. Zmiana w po-
dejsciu do diagnozy przemian ustrojowych w Polsce polegala na przejsciu od
skupieniu uwagi badawczej na sferze makro rozwiazan po analize wprowadza-
nia zmian systemowych na wszystkich poziomach strukturalnych. Jednocze-
$nie w tym ujeciu podkreslano, ze budowa silnej lokalnej infrastruktury oby-
watelskiej ma opierac si¢ na przekazaniu wladzy i zasobdw jej mieszkancom.
Zasadniczo mialo to na celu zapoczatkowanie systematycznego mobilizowa-
nia podmiotéw na rzecz dobra wspélnego przez dzialalnos¢ w organizacjach
pozarzadowych. Bylo to dzialania istotne z punktu widzenia przyjetego pa-
radygmatu postkomunizmu w aspekcie analizy zmian ustrojowych w Polsce.
Zakladano w nim bowiem, ze zmiana ustrojowa oddziatuje na jednostki, ktore
zostaly umieszczone w zupelnie nowym kontekscie strukturalnym, do ktdrego
muszg si¢ dostosowaé wykorzystujac posiadang przez siebie wiedzg i zasoby.
W tym ujeciu byli oni traktowani zaréwno jako odbiorcy strukturalnych ocze-
kiwan, jak i podmioty zmiany spoleczne;j.

Lokalne spoteczenstwo obywatelskie mialo by¢ zatem plaszczyzng zderza-
nia si¢ oczekiwan systemowych z potrzebami aktywnych jednostek, ktérego
efektem finalnym mial by¢ stan dynamicznej konsolidacji systemu spoteczne-
go. W mydl tej zasady, stosowanie partnerskiej komunikacji pomiedzy zréz-
nicowanymi podmiotami w ramach lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego
mialo by¢ ukierunkowane nie tylko na rozwigzywane problemoéw dotyczacej
danej wspolnoty, ale réwniez na utrwalanie prosystemowych regut dzialania.
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Wiaze sie to z stwierdzeniem, ze ,spoleczenstwo obywatelskie jest autono-
micznym bytem, ktéry ma zréwnowazong wladze panstwowa, pozwalajac jed-
noczes$nie obywatelom wyraza¢ swoje interesy i potrzeby, jednoczac ich wokot
spraw wspdlnej troski oraz wptywaé na decyzje publiczne” (Swiatkiewicz
2004: 41). Podstawowym warunkiem rozwoju lokalnych spotecznosci obywa-
telskich jest zatem dominacja wéréd mieszkancéw danej wspolnoty aktywnych
postaw, wynikajacych z istnienia szerokich i trwalych sieci powigzan pomie-
dzy zréznicowanymi podmiotami.

Ten typ sieci lokalnych, ktéry wigze ze soba jednostkowe i instytucjonal-
ne zasoby, wytworzony zostaje poprzez systematyczna komunikacje pomigdzy
tymi podmiotami. Jest to podstawa to wytworzenia wigzi spolecznych pomie-
dzy podmiotami o charakterze pomostowym, co umozliwia systematyczng
mobilizacje mieszkancéow danej spotecznosci lokalnej. Model partnerskiej
komunikacji bedacej podstawg rozwoju lokalnych spotecznosci obywatelskich
jest efektem pokazania w latach osiemdziesigtych nieskutecznosci modelu kon-
fliktowego przez praktykow z krajow Europy Zachodniej i USA. Mimo tego,
ze konflikt moze szybko przynies¢ zamierzone rezultaty i zmobilizowac wokoét
niego mieszkancéw danej spotecznosci lokalnej, to ma on tez swoje wady.
Model konfliktowy czesto uniemozliwial utrwalenie mobilizacji jednostek
w postaci systematycznej dzialalnosci w organizacjach pozarzadowych, co
ograniczalo jakos¢ i zakres istniejacych sieci spotecznych. Poglebiala to dodat-
kowo tendencja jednostek do maksymalizacji swojej energii i zasobow tylko
w wyjatkowej sytuacji konfliktéw, a nastepnie ich wycofywania. Dodatkowo
pojawiajace sie liczne antagonizmy wewnatrz lokalnej spotecznosci, dopro-
wadzaly do spadku jakosci istniejacych sieci spotecznych, a tym samym do
rozwoju lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego. Nasilenie si¢ antagonizméw
pomiedzy okreslonymi grupami w danej spotecznosci lokalnej sprzyjato bo-
wiem zamykaniu si¢ jednostek w zamknietych sieciach spotecznych, co ogra-
niczalo skutecznos¢ wszelkich dziatan ukierunkowanych na dobro wspdlne.

Nalezy jednak podkresli¢, ze komunikacja ,,oparta ma modelu partner-
stwa to nie magiczna rézdzka, ktdra usuwa wszelkie istniejace tarcia pomiedzy
interesami jednostek, spotecznosci a interesami panstwa. Zaklada sie, ze ten
kto przystapi do partnerstwa zyska” (Pitchford, Henderson 2012: 82). W tym
ujeciu, istotne jest dzialanie podmiotéw oparte na wczesniej przedyskuto-
wanej miedzy partnerami strategii wspdolnego dzialania. Dodatkowo pod-
stawg stworzenia tak rozumianej strategii byla szczegétowa diagnoza posia-
danych zasobéw przez podmioty oraz agregacja ich intereséw zbiorowych
i jednostkowych. Stworzenie skutecznej strategii rozwoju danej spolecznosci
lokalnej musi opierac si¢ na systematycznych konsultacjach spolecznych i na
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partnerskiej komunikacji pomiedzy zréznicowanymi podmiotami w lokalnej
spotecznosci. Aczkolwiek w modelu komunikacji partnerskiej uwzglednia sie
fakt, ze nie jest mozliwe catkowite usunigcie konfliktéw pomiedzy podmiota-
mi w ramach danej spolecznosci lokalnej. Nie jest to jednak forma dominujaca
w komunikacji pomiedzy podmiotami, a raczej element, ktéry zostanie sku-
tecznie rozwigzany przez konsultacje i negocjacje. Punktem wyjsciowym
jest zatem stworzenie infrastruktury obywatelskiej opartej na negocjacjach
i budowaniu wspdlnej strategii dziatania na rzecz dobra wspdlnego. Jest to
zasadniczo metoda planowania wspolnych dziatan strategicznych ukierun-
kowanych na rozwdj danej spotecznosci lokalnej, ktdrej filarami mogg by¢
negocjacje i konsultacje miedzy zréznicowanymi podmiotami. Negocjacje
i wspdlne planowanie rozwigzania istniejacych probleméw, czy budowania
strategii rozwojowych moga poczatkowo wynikac z konfliktu miedzy réznymi
podmiotami, jednak sam konflikt nie moze by¢ w tym modelu dominujaca
formga. Dialog przez partnerstwo i negocjacje, nawet w sytuacji zaistnienia kon-
fliktéw czy zbiorowych protestéw w danej spotecznosci lokalnej, musi polega¢
na zaufaniu i mozliwosci szczerego wyrazenia swoich opinii przez wszystkie
podmioty. Jest to model komunikacji oparty na pragmatycznym podejsciu do
budowania lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego, opiera si¢ on na rozwi-
janiu sieci relacji pomiedzy zréznicowanymi podmiotami oraz na stworzeniu
przestrzeni spotecznosci miejsc, gdzie kazdy moze przez konsultacje spotecz-
ne wyrazi¢ swoje opinie w danej sprawie. Aczkolwiek nalezy podkresli¢, ze
finalnym efektem dzialania modelu partnerskiego w budowaniu lokalnego
spoleczenstwa obywatelskiego s3 wynegocjowane strategie dzialania na rzecz
dobra wspdlnego.

W rezultacie polozenie nacisku, od konca lat dziewie¢dziesigtych na budo-
we lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego w spoteczenstwie polskim, spowo-
dowalo, ze coraz wigcej srodkow ze strony panstwa i Unii Europejskiej zostato
ukierunkowanych na rzecz ich rozwoju. Natomiast samym jednostkom pro-
bowano przez liczne projekty edukacyjne uzmystowi¢ znaczenie spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz pokaza¢ mozliwosci w zakresie wspolnych dziatan
w obrebie ich wspodlnoty lokalnej. Paradygmat postkomunizmu zwracal jed-
nak uwage, ze odgérne wdrazanie zmian systemowych, réwniez na poziomie
edukacji obywatelskiej przynosi ograniczone skutki. Jest to zwigzane z faktem,
ze spoleczenstwo polskie weszlo w okres transformacji ustrojowej z okreslo-
nym dziedzictwem kulturowym i mentalnoscig. Zdaniem Grzegorza Ekierta
na przebieg zmian spotecznych w spoteczenstwie polskim oddzialuje szereg
czynnikéw, pomiedzy ktérymi trudno jest okresli¢ zwigzki przyczynowe. Do
wyjasnienia form i skutkéw transformacji, wedlug autora, trzeba wzig¢ pod
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uwage ,,co najmniej cztery grupy czynnikow: dziedzictwo przesztosci i warunki
wyjéciowe, nowy uklad instytucjonalny, kierunki polityki nowych rzagdéw oraz
zakres pomocy zewnetrznej” (Ekiert 2011: 503). W tym ujeciu szeroko zdefi-
niowane procesy dlugiego trwania, i sktadajace si¢ na nie postawy, wartosci
i normy uksztaltowane w okresie socjalizmu, miaty silny wptyw na ogranicze-
nie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce opartych na zachodnich
wzorcach. Tworzac tym samym hybrydalng forme lokalnego spoleczenstwa
obywatelskiego, 1aczacego cechy III sektora wedlug zachodnich wzorcéw, jak
i elementéw polskiej tradycji stowarzyszen. W rezultacie lokalne spoteczen-
stwo obywatelskie bedzie wypadowa gtéwnie trzech czynnikéw: zachodnich
wzorcow lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego opartego na modelu part-
nerskim, polskiego wzorca obywatelskiej aktywizacji opartego na modelu kon-
fliktowym oraz lokalnej specyfiki.

2. Dwa modele lokalnych organizacji pozarzagdowych. Organizacje
pozarzadowe typu ,otwartego-partnerskiego” i ,zamknietego
- konfliktowego”

Lokalne organizacje pozarzagdowe nie funkcjonujg w prézni, ale w okre-
slonym kontekscie spolecznym. Nawet jezeli przyjmiemy, ze gléwna role
w ksztaltowaniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce maja nowe ramy in-
stytucjonalne, to nalezy wzig¢ pod uwage fakt, Zze nawet najlepiej zaprojekto-
wane instytucje wedlug zachodnich wzorcéw generujg takie dzialania przy-
stosowawcze jednostek, ktorych nie przywidzieli tworcy reform. Istotne jest
uwzglednienie wczesniej wspomnianego kontekstu historyczno - kulturowe-
go badanego obszaru, rozumianego, jako, uksztaltowanego w procesie dlu-
giego trwania, zbioru wartosci, intereséw i norm majacych istotny wplyw na
uksztaltowanie si¢ specyficznego rodzaju dzialania samych organizacji poza-
rzagdowych. Bedzie to mialo rowniez wptyw na potencjalng zdolnos¢ lokalnych
organizacji pozarzagdowych do nawigzywania relacji z innymi podmiotami,
zwlaszcza przedstawicielami lokalnej wiadzy. Dodatkowo waznym elementem
jest rowniez uwzglednienie roli oddzialywania zachodnich wzorcéw spote-
czenstwa obywatelskiego, opartego na zalozeniu istnienia pomiedzy miesz-
kancami danego obszarusilnego zaufania uogélnionego, generujacego formal-
ne wiezi spoleczne sprzyjajace organizowaniu si¢ w systematycznie dzialajace
w przestrzeni publicznej organizacje pozarzadowe. Aczkolwiek odgérne na-
rzucania modelu zachodniego lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego powo-
duje w praktyce Zycia spotecznego jego silng hybrydyzacje i dostosowanie do
lokalnego kontekstu. Zdaniem Roberta Putnama ,,zalezno$¢ od szlaku moze
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prowadzi¢ do trwalych réznic w sprawnosci dwoch spoleczenstw, nawet jezeli
formalne instytucje, zasoby, wzgledne cele i indywidualne preferencje w obu
s3 podobne” (Putnam 1995: 280). Wspélcze$nie mozna zatem stwierdzié, ze
nie jest mozliwe calosciowe odwzorowanie w kontekscie polskim zachodniego
modelu lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego, co najwyzej mozna wnio-
skowa¢ o mniejszym lub wiekszym zblizaniu si¢ do tego wzorca okreslonych
badanych zbiorowosci.

Mozna stwierdzi¢, ze Polacy sa kulturowo zaprogramowani do spotecz-
nej mobilizacji na podstawie wigzi wspolnotowych, natomiast mobilizacja na
podstawie wiezi stowarzyszeniowych jest nowym elementem, narzuconym
odgornie przez elity w wyniku zmian zachodzacych w ramach transformacji
ustrojowej. W rezultacie wygeneruje to w przypadku lokalnych organizacji po-
zarzgdowych formy hybrydalne, skladajace si¢ w wigkszym lub mniejszym na-
tezeniu z wiezi o charakterze wspolnotowym lub stowarzyszeniowym. Jest to
istotne z punktu widzenia zalozenia, ze tylko zoptymalizowane w danej lokal-
nej organizacji pozarzadowej wigzi wspolnotowe i stowarzyszeniowe umozli-
wiaja jej pelna adaptacyjnos¢ do otaczajacej rzeczywistosci spotecznej przez
tworzenie szerokich sieci spotecznych.

Zgodnie z wyzej przedstawionymi zalozeniami teoretycznymi mozna po-
stawi¢ hipoteze, ktéra zaklada, Ze na badanym obszarze (powiecie biatostoc-
kim i miescie Bialystok) znacznie czesciej wystepuje model organizacji poza-
rzagdowych o charakterze zamknietym niz otwartym.

Powyzsza hipoteza odnosi si¢ do dwdch przeciwstawnych modeli anali-
tycznych (typow idealnych) lokalnych organizacji pozarzadowych.

Model zamknietej lokalnej organizacji pozarzadowej opiera sie na do-
minacji aspektu tradycyjnego w ksztaltowaniu kultury organizacji, form ko-
munikacji i mobilizacji do dzialania. W tym ujeciu istnieje nacisk w aspekcie
wewnetrznym na hierarchiczny uklad pozycji w organizacji, gdzie istotna role
odgrywa charyzmatyczny przywddca. Lider organizacji sprawuje czesto au-
torytarny i reprezentacyjny styl dzialania. Wazng role odgrywa w tym typie
organizacji wspolne podzielania okre§lonych wartosci i idei, ktore ksztaltuja
silne poczucie ,My”. Organizacje w aspekcie zewnetrznym przejawiajg brak
lub minimalny poziom komunikacji i wspéipracy z innymi organizacjami po-
zarzagdowymi oraz wladzg lokalng. Poszerzanie wptywdw organizacji dokonu-
je sie przez nieformalne wiezi lidera organizacji z przywddcami innych form
organizacyjnych oraz przedstawicielami lokalnej wtadzy. Przestrzen dzialania
organizacje postrzegaja jako arene konkurencji i walki o ograniczone zasoby,
a nie wspolpracy. Mobilizacja czlonkéw organizacji jest zalezna od pojawiania
sie strony konfliktowej, wokdt ktérej integruja sie dzialacze. Zdaniem Jacka
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Szmatki jest to typ organizacji o strukturze komunikacji scentralizowanej,
ktdre charakteryzujg si¢ ograniczeniem niezaleznosci jednostek oraz niska
efektywnoscig przy wykonywaniu ztozonych zadan (Szmatka 1989: 301).

Model otwartej lokalnej organizacji pozarzadowej opiera si¢ na domina-
cji zachodnich wzorcéw zrzeszania si¢ mieszkancéw. W aspekcie wewnetrz-
nym s3 to organizacje reprezentujace demokratyczny (poziomy) styl organi-
zacji. Najczesciej relacje pomiedzy dzialaczami sg poziome i formalne. Nacisk
kladzie si¢ na dyskusje i wspdlne podejmowanie decyzji. Lider przyjmuje role
partnerska w stosunku do innych dzialaczy organizacji, decyzje s3 podejmo-
wane jako wynik wspdlnej dyskusji. W aspekcie zewnetrznym organizacja cze-
sto komunikuje si¢ i podejmuje dziatania z innymi podmiotami, w tym z orga-
nizacjami pozarzagdowymi i lokalng wtadza. Mato wazna role odgrywa w tym
typie organizacji wspolne podzielania okreslonych wartosci i idei, poniewaz
czlonkoéw taczy wiez przede wszystkim formalna. Przestrzen dzialania organi-
zacji jest postrzegana, jako arena potencjalnego partnerstwa, a nie konfliktow.
Mobilizacja cztonkéw jest systematyczna przez stale uczestniczenia w spotka-
niach i konsultacjach spotecznych. Konflikty wewnatrz organizacji oraz z in-
nymi podmiotami s szybko wygaszane przez sprawny mechanizm negocjacji.
Jacek Szmatka ten typ struktur komunikacyjnych definiuje jako zdecentrali-
zowane. Charakteryzuja sie¢ one wysokim poziomem niezaleznosci jednostek
oraz wysoka efektywnoscig przy wykonywaniu zadan ztozonych.

3. Diagnoza barier w komunikacji dziataczy badanych organizacji
pozarzagdowych z innymi podmiotami w ramach spofecznosci
lokalnych

W celu dokonanie szczegbétowego opisu poziomu otwartosci badanych
lokalnych organizacji pozarzadowych na wspotprace ze zrézinicowanymi
podmiotami potrzebna jest diagnoza ograniczen i przeszkdéd negatywnie
wptywajacych na ich dziatalnos¢ w lokalnym srodowisku. Dominacja w wy-
powiedziach badanych licznych barier, zwlaszcza zwigzanych z komunikacja
z innymi podmiotami moze wskazywac nie tylko na fakt, ze badana organiza-
cja pozarzagdowa przyjmuje zamkniety model dzialania, ale réwniez, ze orga-
nizacja czy instytucja, z ktéra chce nawigza¢ wspdtprace aprobuje taki model
dzialania. Moze to wskazywac, ze niemal polskim standardem jest stosowanie
w komunikacji zewnetrznej zasady ograniczonego zaufania do innych pod-
miotoéw oraz orientowania si¢ w swoich dzialania gléwnie na zysk wlasny,
a nie ogdlnospoleczny. W aspekcie niniejszego opracowania uwzgledniono
nastepujace poziomy analizy:
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- diagnoza gtéwnych barier ograniczajacych dziatalnos¢ badanych or-
ganizacji pozarzagdowych (nasilajacych konkurencje, a nie wspdtprace
pomiedzy organizacjami pozarzadowymi tzw. walka o ograniczone za-
soby);

- udzial badanych organizacji pozarzadowych w konfliktach (okreslenie
sfer ,,zmykajacych” sfere potencjalnej wspotpracy).

Postrzegane przez badanych bariery ograniczaja rozwdj lokalnego spote-
czenstwa obywatelskiego, a przed wszystkim s3 gléwnym czynnikiem zamy-
kajacym badane organizacja na szersza komunikacje ze zréznicowanymi pod-
miotami. Dodatkowo wymienione bariery ograniczajg zakres skutecznosci
modelu partnerskiej komunikacji, na rzecz formy konfliktowej. Wiaze sie to
z faktem, Ze otaczajaca rzeczywistos¢ spoteczng czlonkowie organizacji poza-
rzagdowej postrzegajg jako przestrzen ograniczonych zasobéw, ktére zdobywa
sie czesto droga nieformalnych negocjacji i jawnych konfliktéw. Z analizowa-
nego materialu badawczego mozna uzyskac szczegétowy obraz licznych barier
w dzialalno$ci badanych organizacji pozarzadowych. Warto zwrdci¢ uwage,
ze zaledwie dwie organizacje pozarzagdowe z powiatu bialostockiego i jedna
z Biategostoku w ogole nie zauwazajg jakichkolwiek barier ograniczajacych
ich dzialalnos¢, co obrazuje skale wystepowania czynnikéw ograniczajacych.
Wskazuje to na istnienie w $wiadomosci badanych dziataczy silnego przekona-
nia, ze funkcjonuja w wysoce nieprzyjaznym i obcym otoczeniu spolecznym,
ktore jest organizowane gléwnie przez nieformalne i ukryte reguly dzialania.

ISTNIENIE BARIER W DZIALALNOSCI ORGANIZAC]I POZARZADOWYCH

Brak barier:

- Badane organizacje pozarzadowe z powiatu bialostockiego: B5, C5
(Suma: 2)
- Badane organizacje pozarzadowe z Biategostoku: E6 (Suma: 1)

Podstawowym problemem utrudniajgcym dzialalno$¢ badanych organi-
zacji s3 problemy zwigzane z pozyskaniem funduszy na realizacj¢ projektéw
czy organizacj¢ konkretnych dziatan np. szkolen, warsztatéw, wystawy. Wigze
sie to dodatkowo ze zjawiskiem konkurencyjnosci lokalnych organizacji po-
zarzadowych o ograniczone $rodki finansowe oraz utrwalenie si¢ w $§wiado-
mosci dzialaczy, ze jednym z najbardziej skutecznych sposobéw pozyskania
funduszy jest utrzymywanie pozytywnych relacji z przedstawicielami lokalnej
wladzy. Zasadniczo zaklada sig, ze gtéwnym zadaniem lidera badanych orga-
nizacji pozarzagdowych jest pozyskanie w bezposredni i nieformalny sposob
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takich pozytywnych relacji z przedstawicielami lokalnej wladzy oraz kierow-
nikami innych instytucji w celu uzyskania gwarancji dostepnosci do cennych
informacji czy zasobow finansowych.

Tabela 16. Formy barier w dzialalnosci badanych organizacji pozarzagdowych wedlug

badanych

Formy barier w dzialalno$ci badanych Badande organizacye Badane org(:jamzac; ©
o dowych pozarzadowe z powiatu pozarzadowe
organizacji pozatza bialostockiego z Bialegostoku

Finansowe Al, A2, A3. A4, A6, A7, |B1,C3, D1, D2, D3, D4,

B2, B3, B7,C7,C8,C9, |E4

E5, E8, E9

Suma: 15 Suma: 7
Konkurencja miedzy organizacjami  |B7, B8, C1 C3
pozarzadowymi

Suma: 3 Suma: 1
Brak aktywnych cztonké A3, B6, C2, C4, Cé6, E9

Suma: 6 Suma: 0
Brak siedziby organizacji poza- A5, A6, B6, E8 E4
rzadowej

Suma: 4 Suma: 1
Nieprzychylny stosunek wladz A2, A6, A8, B3, B4, B8, |B1, D4
samorzadowych C1,C4,Ce6, C7, C9, E2,

E5

Suma: 13 Suma: 2
Nadmiar biurokracji A2,B2,B3,C2,C7,C8 |D3,D4,E1

Suma: 6 Suma: 3
Brak naptywu nowych cztonkéw A3, B2, B3, E8 B1, E7
do organizacji pozarzadowej

Suma: 4 Suma: 2
Nieprzychylny stosunek B2, B4, B7, C1, C2, C4,
mieszkancow Cé6, C8, D5, D6, E3

Suma: 11 Suma: 0

Uwaga: kody nie sumuja si¢ do 40 i 10.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Dodatkowo wskazuje to na brak wiedzy badanych na temat pozyskiwania
funduszy z innych zrédet oraz na brak umiejetnosci w skladaniu wnioskéw
o dotacje np. z Unii Europejskiej. Moze to wskazywac na stabos$¢ zlozonych
sieci spolecznych w ramach calej spotecznosci lokalnych, gdzie cenne infor-
macje s3 zarezerwowane do nielicznych kregéw oséb.

Problemem s pieniagdze, tu nie ma co dyskutowa¢, na wszystko trzeba, byle
co$ kupi¢, na ten festyn, jak trzeba kupi¢ jakie§ materialy to jest problem
z pieniedzmi, dla gminy nie byloby problemem 1000 czy 2000 da¢, to by nie
zbiedniala, ale przepisy nie pozwalaja na te ... przepisy trzeba omija¢, kom-
binowad, to juz sg takie przestepstwa, tego nie mozna robi¢ no i dlatego jest
problem czy te stowarzyszenia nie moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej
, Nie moga, nie mozna pieni¢dzy pozyskac. (A3)

Wedlug badanych, z barierami finansowymi najczesciej powiazane jest
wystepowanie nadmiernej biurokratyzacji. Brak zrozumienia oraz wysoki po-
ziom skomplikowania wymaganych procedur zwigzanych z przygotowaniem
whniosku o dotacj¢ finansowg na dany projekt najczesciej thumaczony jest, jako
jeden z podstawowych probleméw w dzialalnosci organizacji pozarzagdowych.
Instytucje samorzadu lokalnego s3 postrzegane czesto, jako obce i nastawione
negatywnie do badanych, ktére nieche¢tnie dzielg sie informacjami na temat
pozyskania okreslonych funduszy. Interesujacy jest fakt, ze wéréd badanych
jest to przekonania tak popularne, ze badani czesto catkowicie rezygnuja
(i nawet nie podejmujg préby) z pozyskiwania np. dotacji z UE w mysl prze-
konania, ze nie da si¢ tego zrealizowa¢ w sposdb formalny, a jedynie straci
sie cenny czas. Sukcesy innych organizacji pozarzagdowych w aspekcie pozy-
skiwania dotacji bardzo czesto badani postrzegaja jako efekt nieformalnych
powigzan z realng wladzg, co jeszcze bardziej ogranicza wspdtprace pomiedzy
zréznicowanymi podmiotami w danej spotecznosci lokalnej.

Bariera jest jeszcze inna, jakby niezalezna, to coraz wigksza biu-ro-kra-ty-za-
cja naszego zycia, ktdra przybiera¢ zaczyna juz czasami jakie$ monstrualne
formy. Ta biurokratyzacja jest i ona si¢ nie zmniejsza, tylko ona poglebia. Ja
jestem... badz co badz, mam doswiadczenie szesnastoletnie, czyli... czyli bar-
dzo dlugie pracy wlasnie w tego typu srodowisku, ktére si¢ caly czas zaze-
bia za.. za to, co mozemy okresli¢ nazwa ,,biurokracja’, wiec.. Ta biurokracja
z roku 1994, kiedy zaczynatem, w niczym jest poréwnywalna z biurokracja
roku 2010. Ona sie rozrosta do monstrualnych rozmiaréw. (D3)

W analizowanych wywiadach uwage zwraca fakt czestego podkreslania
przez badanych trzech istotnych barier o charakterze kontaktéw z innymi
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podmiotami. Po pierwsze, badani bardzo czesto podkreslali, ze gtéwna bariera
w ich dzialalnosci jest nieprzychylnos¢ lokalnych wladz. Po drugie, dos¢
znacznym ograniczeniem w dziatalnosci badanych organizacji pozarzado-
wych, zwlaszcza w powiecie bialostockim, jest niechec¢ ze strony mieszkan-
cow. Badani czgsto podkreslali, ze spotykaja si¢ podczas swojej dziatalnosci
z brakiem zrozumienia, a nawet zawiscig ze strony mieszkancéw. Wskazuje
to na niski poziom spofecznej wiedzy na temat funkcjonowania lokalnego
spoleczenstwa obywatelskiego i jego podmiotow, czyli organizacji pozarza-
dowych. Z drugiej strony dominacja w spoteczenstwie polskim pragma-
tycznego podejscia do rzeczywistosci spolecznej oraz powszechnego niemal
przekonania o niecheci do instytucji wladzy oraz podmiotéw z nig wspot-
pracujacych moze generowa¢ nieche¢ do organizacji pozarzagdowych, po-
strzeganych jako organizacje stuzace do uzyskiwania gratyfikacji finansowej
przez jej cztonkow. Aczkolwiek moze to rowniez wskazywa¢ na niewystra-
czajacg komunikacje badanych organizacji pozarzadowych z mieszkancami.
Trzecig barierg w tym aspekcie jest brak wspolpracy pomiedzy organiza-
cjami pozarzagdowymi, co ujawnia konkurencyjny model funkcjonowania
I1I sektora w badanych miejscowosciach oraz brak wypracowanych kanatéw
komunikacji pomigdzy nimi.

Prosz¢ Panig barier jest bez liku, mentalna... jak to nazwa¢, kulturowe? Bo
teraz to komercja wiadomo nikogo nic nie obchodzi, obojetno$¢ totalna,
niska $wiadomo$¢ spoleczna, niska $wiadomos$é ekonomiczna, polityczna
kazda. ( C6)

I tez mam z nim na pienku i to jest caly problem, i to nie tylko ja mam z nim
na pienku.. To znaczy na piefiku, chodzito o te pieniazki wtedy, bo on jako
radny stad przyjechal, zebym ja to podpisal, ja méwie: nigdy nie podpisze
tego. Tych papier6w nie podpisze, bo po prostu to byl jawny przekret. Bysmy
tych pieniedzy nie dostali w ogéle i bySmy nawet nie wiedzieli, gdzie te pie-
nigzki si¢ podzialy nasze, nasze! (A8)

Mysle ze tak, ta mentalno$¢ wiejska. Czyli mamy (...) dwdch soltyséw, jeden
soltys taki, 0j, 0j, a na co, nic to nie potrzebne. A druga jest cztonkiem naszej
organizacji pozarzadowej, no to wiadomo jak to jest. Jedna wspoélpracuje chee,
a drugiej zeby nie wiem jak, gdzie ja tam wozi¢. Bo prébowalam to nie jest
tak ze ja si¢ nastawiam Zle, ja prébuje tych ludzi przekonywa¢, nie uprzedzam
sie do nich i tak dalej. Panig soltys wzigtam na ta, na ta wlasnie na ten projekt
(...) Ale ona tam nic tylko zrozumiata, dlaczego my to robimy. Natomiast nic
nie potrafila zrobi¢, a ta mentalnos¢ tej kobiety zostata. Ona ciagle zazdrosci
czego$, ona czegos$, no niestety, to jak ksiagdz méwit to z ta mentalnoscia to
ludzie musza wymrzeé. (C4)
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Inne formy barier s3 zwigzane z wewnetrznymi problemami samych orga-
nizacji pozarzadowych. Najczesciej sa to kwestie dotyczace braku aktywnych
czlonkéw oraz braku naptywu nowych oséb np. ludzi mlodych. Wskazuje
to na istnienie zjawiska silnego zaangazowania waskiej grupy ,aktywistow”
w dzialalno$¢ danych organizacji pozarzadowych przy jednoczesnej bierno-
$ci innych cztonkéw organizacji. Aktywne s3 gléwnie te osoby, ktére mocno
wierza w misje calej organizacji pozarzadowej oraz sg $cisle powigzane
z charyzmatycznym liderem badanej organizacji pozarzagdowej. W takim uje-
ciu komunikacja wewnetrzna opiera si¢ niemal wylgcznie pomiedzy liderem
a postusznym mu aktywem, a inni dzialacze sa zwolywani odgérnie w wyjat-
kowych sytuacjach.

Zgodnie z przepisami trzeba, pilnowac, §ledzi¢ i swoj czas poswiecac i koniec.
Chyba nie ma ludzi takich chetnych. (D5)

Ostatni typ barier w dzialalnosci organizacji pozarzagdowych stanowig ba-
riery materialne zwigzane z brakiem siedziby okreslonych organizacji poza-
rzadowych, co w duzej mierze, wedlug badanych, ogranicza ich dzialalnos¢.
Uwidacznia si¢ w przypadku tych barier réwniez przekonanie o niezamoz-
nosci rozwigzania tego problemu, w wyniku braku wiedzy lub odpowiednich
nieformalnych znajomosci.

Typu biuro, typu miejsce, gdzie moge si¢ spotkaé, no bo wie Pani prywatne

mieszkanie czlowiek moze na zebrania przeznacza¢ i tak dalej i tak dalej, ale
wie Pani jezeli to jest bardzo czeste, to si¢ robi uciazliwe. (E4)

ZNAJOMOSC ISTNIENIA BARIER W DZIALALNOSCI INNYCH ORGANIZAC]I
POZARZADOWYCH WEDLUG BADANYCH

Brak znajomoéci:

- Badane organizacje pozarzadowe z powiatu biatostockiego: A2, B5, B6,
Cé6, D6, E2, E3, E5 (Suma: 8)
- Badane organizacje pozarzadowe z Bialegostoku: C3, D2, E6, E7 (Suma: 4)

Interesujagcym faktem jest to, ze przy znacznych deklaracjach badanych
na temat znajomosci barier innych organizacji pozarzagdowych funkcjonuja-
cych w ich miejscowosci najczesciej ich wskazania stanowily powielenie ich
wlasnych doswiadczen w tej kwestii. Wskazuje to na relatywny brak wiedzy

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



114 Organizacje pozarzgdowe jako kapitatowe pomosty na Podlasiu

badanych na temat lokalnego III sektora oraz o ograniczonej komunikacji po-
miedzy tymi podmiotami. Badani najczedciej wskazywali jako gléwne bariery
dzialalnosci III sektora w ich miejscowosci nastepujace przyczyny: brak $rod-
kow finansowych, nadmiar biurokracji, brak wsparcia wtadz samorzadowych,
nieche¢ ze strony mieszkancéw, zamknigcie si¢ na wspdtprace innych orga-
nizacji pozarzagdowych oraz brak aktywnych cztonkéw. Wskazuje to na silng
dominacje wiezi wspdlnotowych, opartych na bezposrednich i nieformalnych
relacjach nie tylko wewnatrz badanych organizacji pozarzadowych, ale réw-
niez w relacjach z innymi podmiotami w lokalnych spotecznosciach.

4. Udzial badanych organizacji pozarzadowych w konfliktach

Waznym pytaniem w aspekcie analizy wzajemnych relacji pomiedzy ba-
danymi organizacjami pozarzagdowymi a mieszkancami jest okreslenie pozio-
mu ich konfliktowosci. W tym ujeciu zaktada sie, ze im wigksza czestotliwosé
konfliktow pomigedzy badanymi organizacjami pozarzagdowymi a okreslonymi
podmiotami (innymi organizacjami pozarzadowymi, instytucjami, osobami),
tym mniejsze prawdopodobienstwo wspdtpracy miedzy nimi. Niski poziom
wspolpracy pomiedzy zréznicowanymi podmiotami oraz wystepowania kon-
fliktéw bedzie adekwatne z niskg jakoscig lokalnych sieci zlozonych, co jest
adekwatne z niskim poziomem adaptacyjnosci wszystkich podmiotéw w ana-
lizowanych sieciach.

UDZIAL BADANYCH ORGANIZAC]I POZARZADOWYCH W KONFLIKTACH

Deklarowane wzigcie udzialu badanej organizacji pozarzadowej w konflikcie:

- Badane organizacje pozarzagdowe z powiatu bialostockiego: A1, A2, A3,
A8, B3, B7, C1, C4, C5 (Suma: 9)
- Badane organizacje pozarzadowe z Biategostoku: D4, E1, E7 (Suma: 3)
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Tabela 17. Uczestnicy konfliktu wedlug badanych

Uczestnicy konfliktu Badane organizacje Badane organizacje
pozarzadowe z powiatu pozarzadowe
biatostockiego z Bialegostoku
Cztonkowie badanej organizacji Al,A3,B3
pozarzadowej konflikt wewnetrzny)
Suma: 3 Suma: 0
Mieszkan C1,C5 D4, E1
Suma: 2 Suma: 2
Instytucje E7
Suma: 0 Suma: 1
Inne organizacje pozarzadowe B7
Suma: 1 Suma: 0
Prywatne firmy A2
Suma: 1 Suma: 0

Uwaga: kody nie sumuja si¢ do 40 i 10.

Zrédto: Oopracowanie wlasne.

Analizujac zebrany material nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze pytanie o za-
angazowanie badanych organizacji pozarzadowych w konflikt jest pytaniem
trudnym i problemowym. Mozliwe, ze wynika to ze spolecznie powielanego
przekonania, ze wdanie si¢ w konflikt jest postrzegane przez innych miesz-
kancéw danej spotecznodci jako istotne zagrozenie dla istniejacego porzadku
spolecznego. W rezultacie mozna zaklada¢, ze czg¢$¢ badanych mialo opory
przed przedstawianiem swojej organizacji pozarzadowej, jako podmiotu bio-
racego udzial w konflikcie. Owe obawy mogty by¢ wzmocnione przez fakt, ze
badacz byt osobg spoza organizacji, a wiec postrzegany jako osoba obca, w sto-
sunku do ktorej trzeba si¢ kierowac zasadg ograniczonego zaufania. Zgodnie
z uzyskanymi wypowiedziami uwidacznia si¢ niski poziom konfliktowosci
badanych organizacji pozarzagdowych. Interesujace jest natomiast, ze w de-
klaracjach udzialu badanych organizacji pozarzagdowych dominujg formy
konfliktéw wewnetrznych pomiedzy czlonkami samej organizacji pozarzado-
wej. Sa to przede wszystkim konflikty zwigzane z nadmiernym zainteresowa-
niem czlonkow zarzadéw lokalng polityka. Konflikty zewnetrzne najczesciej
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przybieraja forme¢ silnych napie¢ z przedstawicielami wladz samorzadowych.
W tych przypadkach badani silnie zaznaczali nieche¢ burmistrza danej gmi-
nydo ich organizacji pozarzagdowej oraz faworyzowanie innych, dziatajacych
w danej spolecznosci lokalnej. Natomiast konflikty pomiedzy badanymi
organizacjami pozarzagdowymi, a mieszkancami dotycza przede wszystkim
organizacji ekologicznych w aspekcie ich dziatalnosci na rzecz ochrony sro-
dowiska, co czasem stoi w sprzecznosci z interesami lokalnej ludnosci. Tylko
w pojedynczych przypadkach wystepowaty konflikty pomiedzy badanymi or-
ganizacjami pozarzagdowymi a instytucjami, innymi organizacjami pozarza-
dowymi oraz prywatnymi firmami. Sg to konflikty zwigzane z odmiennymi
pogladami na okreslone sprawy pomiedzy badang organizacjg pozarzadowa
a instytucja kulturalng oraz konflikty zwigzane z pojawieniem sie¢ silnych
napi¢¢ pomiedzy parterami podczas wspotpracy. Jawne zaangazowanie sie
w konflikt, ktory jest postrzegany wylacznie jako walka o sumie zero-jedyn-
kowej, a nie forma negocjacji, jest postrzegane wysoce negatywnie. Priory-
tetem jest utrzymanie wysokiego poziomu wewnetrznej spdjnosci organi-
zacji, ktora czesto jest tworem sztucznym i nieadaptacyjnym. W badanych
organizacjach pozarzadowych czesto dominuje obraz wewnetrznych spie¢,
nieformalnych spie¢ czy tworzenia nieformalnych grup niezadowolonych.
Sa one jednak uciszane w imi¢ wyznawania wspdlnej misji najczesciej przez
charyzmatycznego lidera organizacji.

W konflikcie. No my z burmistrzem jeste$my caly czas w konflikcie. No to
moze nawet nie ostatnio, tylko tak caty czas. (C4)

Sa projekty, ktore do tej pory.. moze si¢ nie wstydzimy bo one sie odbyly
i jakie$ tam pozytywy one mialy ale méwmy szczerze no zupelnie inaczej je
sobie wyobrazaliémy a zupelnie inaczej sie to na samum koncu ulozylo. Jak
najbardziej. Jak Zycie. Sg rézni partnerzy. Rdznice kulturowe. Roznice celow.
Dla jednych celem jest powiedzmy $wiadomos¢é mtodziezy, ze co$ sie dzieje
w spotecznosci a dla innych celem, o ktdrym sie gtosno nie moéwi jest np. do-
finansowanie, ktére potrzebuja na funkcjonowanie biur na przyklad. Ale tego
sie glosno nie moéwi. Dopiero potem, w czasie realizacji projektu wychodzi,
ze to jest inny cel tak naprawde. Wiec jak najbardziej sa fajne projekty, super
projekty, do rany przyldz ale sg tez projekty z partnerami gdzie no niestety
konflikt czasami nawet jest dosy¢ zaostrzony. (B7)

owano i ude no w ramach projektu pn.
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Zakonczenie

Uzyskane wyniki badan przeprowadzonych w 2011 roku z cztonkami or-
ganizacji pozarzagdowych w Bialymstoku i powiecie bialostockim wskazuja na
wysoki poziom hybrydyzacji lokalnych organizacji pozarzadowych. Funkcjo-
nowanie organizacji pozarzadowych czg¢sto w malo sprzyjajacym lokalnym
srodowisku, liczne bariery o charakterze biurokratycznym oraz konkurowa-
nie o ograniczone zasoby z innymi podmiotami znacznie ograniczajg zakres
rozwoju modelu partnerskiej komunikacji. Aczkolwiek uwage zwraca wysoki
poziom deklaracji badanych dotyczacy istnienia szerokiej wspolpracy ich or-
ganizacji z innymi podmiotami (organizacjami pozarzgdowymi, instytucjami,
osobami). Moze to wskazywa¢ na wysoki poziom ,otwarcia si¢” badanych
organizacji pozarzagdowych i dazenia do rozwoju modelu partnerskiej komu-
nikacji. Szczegotowa interpretacja wypowiedzi badanych ukazala jednak, ze
owe ,otwarcie si¢” organizacji pozarzagdowych jest w duzej mierze ograniczone
do pojedynczych znaczacych oséb w lokalnej spotecznosci, zwtaszcza ukie-
runkowanych do oséb zajmujacych wysokie stanowiska w strukturach wladzy
i innych instytucjach. Wskazuje to na istnienie silnych wiezi wspoélnotowych,
a nie stowarzyszeniowych. Zasadniczo wpltywa to silnie na ograniczenie two-
rzenia sie zlozonych sieci spotecznych w wyniku powstawania zamknietych
enklaw wzajemnej komunikacji, przeplywy informacji i zasobéw. Wspoélpraca
z innymi organizacjami pozarzadowymi i instytucjami cze¢sto jest sporadycz-
na i krotkotrwata. Czesto jednak przybiera ona powierzchowng forme pod-
trzymywania pozytywnych relacji spotecznych w celu ocieplenia wzajemnych
kontaktéw. Kolejnym czynnikiem ostabiajgcym ,otwarcie si¢” badanych or-
ganizacji pozarzadowych na dlugotrwala wspétprace z innymi podmiotami
jest istnienie ograniczonych zasobéw finansowych oraz brak wiedzy dziala-
czy organizacji pozarzadowych na temat pozyskiwania funduszy z grantéw.
Mozna jednak wnioskowa¢, ze s3 to czynniki stopniowo ograniczane przez
wzrost edukacji obywatelskiej i dostep do nowoczesnych mediéw. Istnienie
barier w dostepie do ograniczonych zasobéw wiedzy powoduje jednak wzrost
konkurencji pomiedzy lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi. Dodatkowo
kreuje to rowniez negatywny obraz wladz samorzadowych, jako tych, ktérzy
»monopolizujg” dostep do zasobéw finansowych. Niepokojacym czynnikiem
ograniczajgcym dzialalno$¢ i rozwoj badanych organizacji pozarzadowych
ujawniajacym sie w wypowiedziach badanych jest brak partnerskich relacji
z przedstawicielami lokalnej wladzy oraz niech¢¢ ze strony samych miesz-
kancéw. W efekcie wskazuje to na niski poziom ogélnej wiedzy mieszkancow
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oraz pracownikoéw instytucji, urzedéw na temat tego, czym jest spoteczenstwo
obywatelskie oraz na jakich zasadach funkcjonujg jego podstawowe podmioty,
czyli organizacje pozarzadowe.

Wszystkie powyzsze czynniki wptywaja na utrwalenia sie hybrydalnych
form adaptacyjnych lokalnych organizacji pozarzadowych do zlozonego
i zmiennego kontekstu spotecznego. Aczkolwiek podejmowanie przez czes¢
lokalnych organizacji pozarzagdowych nowatorskich rozwigzan w tak trudnym
otoczeniu spotecznym wskazuje na dynamiczng ewolucje badanych organizacji
w strone dalszego, czgsto nieprzewidywalnego, kierunku zmian. W tym rozu-
mieniu jest mozliwe zaréwno wieksze ukierunkowanie sie lokalnych organiza-
cji pozarzadowych na formy partnerskiej, jak i wzrost natezenia form konflik-
towych. Dominacja poszczegélnych elementéw w strategiach adaptacyjnych
i komunikacyjnych lokalnych organizacji pozarzadowych bedzie zatem sil-
nie uzalezniona od stabilnosci ich otoczenia spotecznego. Silne przeksztalca-
nia strukturalne, wprowadzania licznych odgérnych reform, zmiana polityki
rzadéw czy wplyw innych czynnikéw moze wplyna¢ na wzrost postrzegania
rzeczywistosci spotecznej jako chaotycznej i niezrozumialej przez dzialaczy
w lokalnych organizacjach pozarzadowych, co moze znacznie ograniczac¢ ich
dalszy rozw¢j. Z drugiej strony mozliwy jest réwniez scenariusz jednoczenia
sie zréznicowanych podmiotéw, w tym réwniez lokalnych organizacji poza-
rzagdowych w mobilizacji opartej na formie konfliktowej, zwlaszcza jezeli stro-
ng przeciwng s okresleni przedstawiciele elit politycznych.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
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ROZDZIALE VI

Raport z badan: Rola lidera w ksztaltowaniu
i dynamizowaniu dzialalnosci organizacji

pozarzadowych

Bardzo waznym, jedli nie najwazniejszym elementem wszystkich zbioro-
wosci ludzkich, nie tylko organizacji i stowarzyszen, s3 ich liderzy - osoby;,
ktére odpowiadajg za zarzadzanie i planowanie dzialan. Niejednokrotnie s3
to osoby, ktére zakladaly lub uczestniczyly w powstawaniu organizacji. Lider
jest nie tylko wizytdwka organizacji, ale to od jego postawy przede wszystkim
zalezy rozwoj badz stagnacja organizacji, ktérg zarzadza i reprezentuje. Kate-
goria pojeciows, ktéra ma w tym miejscu bardzo szerokie zastosowanie bedzie
niewatpliwie przywodztwo (Oyster 2002: 246).

1. Czy organizacja ma ple¢? Kilka wstepnych uwag na temat badanych
lideréw

Na poczatku mozemy postawic¢ nieco przewrotne pytanie, czy organizacja
ma ple¢? Problem ten moze by¢ rozumiany na kilka sposobow: po pierwsze,
moze chodzi¢ o to, ktdra ptec jest aktywniejsza w III sektorze, po drugie, do
kogo przede wszystkim jest kierowana oferta i po trzecie, kto reprezentuje or-
ganizacje. W tym przypadku chodzi o proporcje plci wystepujace u naszych
badanych. Wsrdd czterdziestu analizowanych organizacji dwadziescia dwie
byly reprezentowane przez mezczyzn, osiemnascie przez kobiety. Pomimo
nieznacznej przewagi mezczyzn, mozemy mowi¢ o wzglednej réwnowadze
plci. Nadmienic¢ nalezy, ze nie stanowila ona Zadnego kryterium doboru jed-
nostek obserwacji.

Z kolei jesli chodzi o wiek, to nalezy zauwazy¢, ze w badaniu uczestniczyli
informatorzy ze wszystkich kategorii wiekowych. Najmtodsza z nich (kobie-
ta) miala 26 lat, najstarsze (tutaj takze trafily si¢ kobiety) miaty po 62 lata.
Srednia wieku wyniosta nieco ponad 45 lat i byla bardzo zblizona u kobiet
i mezczyzn. Podane wartosci odnos$nie plci i wieku nalezy traktowa¢ wytacznie
pogladowo i nie powinno sie¢ wyciaga¢ z nich zbyt daleko idacych wnioskow.
Nalezy podkresli¢, ze zrealizowane w ramach projektu badania jakosciowe nie
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moga by¢ rozpatrywane w kategoriach reprezentatywnosci charakterystycznej
badaniom ilosciowym. Warto jednak mie¢ na uwadze fakt, ze przeprowadzone
w ramach badan analizy dotycza organizacji reprezentowanych przez przed-
stawicieli roznych grup spotecznych, charakteryzujacych si¢ zré6znicowanym
wiekiem, wyksztalceniem, wykonywanym zawodem i wieloma innymi ce-
chami spoteczno-demograficznymi. Powoduje to, ze kazdy z tych lideréw ma
wlasng biografie, ktdra przyczynita si¢ do stworzenia niepowtarzalnej historii
organizacji, ktorg reprezentuja i ktérg niejednokrotnie wrecz zyja. Jak zauwa-
zyla cytowana w tytule aktywistka ze Srodowiska wiejskiego,

dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych zawsze zalezy od lidera, czyli osoby
ktéra zaklada tg organizacje, ktéra ciagnie tg organizacje¢ i ktora jest, tak jakby,
najaktywniejsza osobg w tej organizacji. Tak dziala organizacja, jak aktywnie
dziala lider tej organizacji, czgsto to jest prezes, czasem niekoniecznie, bo nie
zawsze ta aktywna osoba jest prezesem np. organizacji. Takze no, np. moja
organizacja jest oparta, ze tak powiem, na mojej dzialalnoéci, na moich, na
moim do$wiadczeniu, na moich, jak to powiedzie¢, zainteresowaniach, no
mojej aktywnosci. (C4)

Przyjrzyjmy si¢ jeszcze strukturze przebadanej grupy lideréw. W trzydzie-
stu dwoch przypadkach organizacje w badaniu reprezentowal prezes (ewen-
tualnie przewodniczacy lub dyrektor), trzy razy rozmawiano z wiceprezesem,
cztery razy z pozostalymi czlonkami zarzadu (np. sekretarzem lub skarbni-
kiem), a w jednym przypadku organizacje reprezentowala osoba niezasiadajg-
ca w zarzadzie. Stwierdzono réwniez, ze wigkszo$¢ z nich (ponad 30) uczest-
niczyla w zakladaniu organizacji lub byfa jednym z fundatoréw (w przypadku
fundacji). Pozwala to na hipotetyczne stwierdzenie o pewnym powigzaniu hi-
storii analizowanych organizacji z biografiami ich zalozycieli.

Ponadto, w trakcie wywiadéw uzyskano dane dotyczace stazu badanych
0s0b w organizacji, w tym rowniez na zajmowanym stanowisku. Jest on bardzo
zréznicowany, poniewaz w analizowanej grupie znalazty si¢ zaréwno organiza-
cje ,stare” (powstate nawet przed transformacja ustrojows), jak réwniez takie,
ktére swoja dziatalno$¢ dopiero rozpoczynaja. W tym miejscu warto nadmie-
ni¢, ze za referencyjny przyjeto rok 2010, poniewaz wtedy prowadzono badania.
Najkroétszy staz w organizacji wynosit okoto p6! roku, najdtuzszy zas 31 lat, przy
czym zdecydowana wiekszos¢ przypadkow zawierala sie w okresie nie dluz-
szym niz 10 lat. W celach wytacznie pogladowych wyliczony zostat $redni czas
dzialalnosci badanych czlonkéw organizacji i wynidst on nieco ponad 6,5 roku,
a wartos$¢ srodkowa (mediana) wyniosta 4 lata. Wskazuje to na wzglednie krétki
okres (globalnie) dziatalnosci lideréw, ktérzy wzieli udzial w badaniu.
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Z kolei czas zajmowania okreslonego stanowiska w organizacji wynidst
srednio okoto 4,6 roku, a wartos¢ srodkowa 3 lata. W tym przypadku najdtuz-
szy staz wynidst okoto 20 lat, najkrotszy kilka miesiecy, przy czym zdecydowa-
na wigkszos$¢ badanych w zarzadzie zasiadala krocej niz siedem lat. Uzyskane
wartosci s3 pochodng z jednej strony ogdlnego czasu dzialalnos$ci w organiza-
¢ji, z drugiej wyraznie tutaj wida¢ kadencyjno$¢ zarzadéw. Zaprezentowane
warto$ci maja jedynie wartos¢ pogladows i nie moga by¢ w zadnym przypad-
ku podstawg szerszego wnioskowania na temat catego sektora pozarzagdowego
na terenie objetym badaniem. Niemniej jednak w odniesieniu do przebada-
nej grupy organizacji mozemy moéwic o pewnej stabilizacji lideréw. Kilkuletni
okres dzialalnosci powinien nies¢ wystarczajace dos$wiadczenie dla sprawne-
go zarzadzania organizacjg. Rzeczywisto$¢ nie jest jednak tak prosta, jakby to
moglto wynikac z powyzszej konstatacji.

Doda¢ nalezy, ze w dziewieciu przypadkach stwierdzono personalne
zwiazki z samorzadem lokalnym przez pelnienie obecnie lub w przeszlosci
funkcji radnego (uwzgledniono takze kandydowanie w wyborach roku 2010),
wojta lub burmistrza, ewentualnie urzednika samorzagdowego. Oprdcz tego
w prawie polowie przypadkéw stwierdzono, ze analizowana organizacja nie
jest jedyna, w ktdrej badany aktualnie dziala. Ponadto, kilka dalszych oséb
prowadzito inng dzialalno$¢ pozarzagdowa w przesziosci. Okazuje si¢ zatem,
ze osoby, ktore nie posiadaly wczesniej zadnego doswiadczenia w III sekto-
rze, pozostaja w mniejszosci. Wydaje sie, ze omowione w tym miejscu kwestie
stanowig dobrg podstawe do dalszych analiz, ale takze poglebionych badan na
duzo szerszg skale niz niniejszy projekt.

2. Poczatki dzialalnosci w analizowanych organizacjach oraz osobiste
motywacje badanych

Przedstawicielom organizacji zadawano szereg pytan zwigzanych z ich dzia-
talnoscia, ktdre zawarte byly w czwartym bloku dyspozyciji przekazanych badacz-
kom. Poniewaz w wigkszosci przypadkéw to wlasnie badani byli zatozycielami
organizacji, pytanie ich o zrédlo wiedzy na temat tych podmiotéw nie miato
wigkszego sensu. Dotyczylo wigc ono wylacznie osob, ktdre nie byly zalozycie-
lami. W jednym przypadku informatorka po sprowadzeniu si¢ do miejscowosci
chciala sama sie zorientowa¢ w dziatalnosci spotecznej na tym terenie i poszuka¢
czegos$ dla siebie. Niektorzy zostali poproszeni o udzial w organizacji i wykony-
wanie pewnych ustug (np. doradczych lub zwigzanych z ksiegowoscia). Jeden
z cztonkoéw zarzgdu pewnej fundacji poczatkowo petnil funkcje zewnetrznego
eksperta, zatrudnionego przy pewnym projekcie. Jak sam opowiada:
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No zostatem jakby poproszony o wykonanie jakiej$ (...), zostalem zaanga-
zowany przez ta Fundacje, po prostu Fundacja realizowata (...) projekt, (...)
szukala ludzi do pracy po prostu. I ja udzielalem tych na poczatku ustug
takim zwyktym obywatelom tak. No i péZniej zauwazylem, ze w tej instytucji
mozna.. nie wiem robi¢ ciekawe rzeczy w tym sensie, ze ze czy przeszedtem
z tego poziomu wsparcia zwyktych obywateli na poziom projektowy tak. (E6)

Inny informator z kolei wskazuje, ze

to byly kontakty personalne po prostu ludzi, ktérzy wspéldzialtali, ktorzy po-
wiedzmy styszeli, ze takie cialo, ze tak powiem formalne (...), zostalem za-
proszony przez mojego bylego szefa do pracy w tej organizacji, no i tu tutaj
juz reszta, jak to mowia, poleciala, bo wzajemnie poczuli$my, ze to samo nas
interesuje i po pewnym okresie, bo to tez nie byto tak, ze wchodzili$my na za-
sadzie takiego pelnego zaufania, tylko chcieliémy sie wzajemnie poznaé. (E7)

Duzo wiecej informacji uzyskamy, analizujac kwesti¢ przyczyn powstania
organizacji i osobistych motywacjilideréw. W tym przypadku nalezatoby prze-
sledzi¢ kazdy przypadek z osobna, a na to nie ma jednak miejsca. Najogdlniej
mozna powiedzie¢, ze istniala jaka$ spoteczna potrzeba, ktéra wymagala za-
spokojenia, czy problem wymagajacy rozwigzania. Takimi wyzwaniami moze
by¢ np. pomoc osobom ubogim, chorym, niepetnosprawnym, jak réwniez ak-
tywizacja osob starszych, organizowanie wolnego czasu mlodziezy, przeciw-
dzialanie patologiom spolecznym, bezrobociu i wykluczeniu we wszystkich
jego wymiarach, edukacja ekologiczna, obywatelska, ochrona dziedzictwa kul-
turowego i podtrzymywanie tozsamosci oraz szereg innych dziedzin wymaga-
jacych zagospodarowania.

Bywaly takze organizacje (zaréwno stowarzyszenia, jak i fundacje), kto-
rych gléwnym celem jest wspieranie jakiej$ instytucji publicznej, ktora sama
nie bylaby w stanie zrealizowa¢ pewnych zadan, poniewaz albo nie pozwalajg
na to przepisy (lub procedury s3 zbyt skomplikowane), albo brakuje srodkéw
w budzecie na podejmowanie pewnych dodatkowych dziatan. Moze to by¢ np.
aktywnos¢ ukierunkowana na edukacje, rozwoj turystyki, dzialalnos¢ pro-
ekologiczng lub wydawniczg. Dochodzilo wigc do swoistego przenikania sie
dwdch podmiotéw, poniewaz pracownicy instytucji publicznej jednoczesnie
dzialali w organizacji pozarzagdowej i przez nig zdobywali fundusze na projek-
ty, ktérych nie mogliby zrealizowa¢ w ramach pierwotnej instytucji.

Natomiast jesli chodzi o kwestie osobiste, to przyczyn bylo tyle, ile ba-
danych organizacji. W skrécie mozna powiedzie¢, ze np. w przypadku or-
ganizacji zajmujacych si¢ dzialalno$cig kulturalng, odkrywaniem i ochrong
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dziedzictwa historycznego, informatorzy deklarowali swoja pasje zwigzana
z t3 dziedzing oraz che¢ podtrzymywania okreslonej tozsamosci, co znajduje
swoj wyraz w wypowiedzi jednej z dzialaczek:

Bo stwierdzilam, ze cele, ktdre zaklada sobie fundacja, s3 mi bardzo bliskie.
I ze wlasnie no to jest doktadnie to co ja bym.. znaczy no bo, no bo ja tez chce
zmienia¢ (pada nazwa miejscowosci) i chce broni¢ tej substancji zabytkowe;j.
(...) I ze te cele s3 zbiezne z moimi. (B4)

W przypadku organizacji o charakterze pomocowym wskazywano na
potrzebe udzielenia wsparcia osobom czy to o niskich dochodach, czy tez
wymagajacych opieki i rehabilitacji. Niejednokrotnie postawy te wynikaly
z osobistych doswiadczen (np. choroby lub niepelnosprawnosci w rodzinie)
i przeradzaly sie¢ w swoista che¢ odwdzigczenia si¢ ludziom za zyczliwos¢ i oka-
zang pomoc. Podkresla to osoba prowadzgca jedng z organizacji tego typu:

Ja po prostu (...) w swoim zyciu doswiadczytam naprawde, spotkatam na swo-
jej drodze zyciowej tak duzo zyczliwych oséb, ktére mi pomogly w moich
problemach codziennych, ze dosztam do wniosku, ze czas najwyzszy to spla-
ci¢, to wszystko. (A5)

W innej organizacji spotykamy si¢ z podobng postawa:

Poniewaz te stowarzyszenie juz istnialo jak moj syn chorowat. Ono juz dziata-
to chyba ze trzy lata no i po prostu wlaczytem sie w dziatalnos¢ tego stowarzy-
szenia no zostajac zaraz bardzo szybko prezesem i zaczalem juz to wlasciwie
ciaggna¢ dalej sam. (B1)

Oproécz osobistych zainteresowan, pasji i pewnych, nie zawsze szczesli-
wych, zyciowych doswiadczen mozna spotkac sie z deklaracjami wskazujacy-
mi np.

che¢ zrobienia czegokolwiek dla spotecznosci lokalnej, w ogole che¢ dzialania
tez prawda, jakby wtedy w tym momencie siedzialam w domu z dzieckiem
w zasadzie, chociaz nie... to byto po realizacji projektu.. ale zobaczytam, ze tez
sa potrzeby, potrzeby, jakies mozliwosci i tak dalej robienia czegokolwiek. To
jest bardzo dobre podloze wlasnie do dzialania. (B6)

Mozemy tu wiec zaobserwowac z jednej strony nieche¢¢ do przystowiowego
»siedzenia z zalozonymi rekami”, z drugiej przekonanie o mozliwosciach pro-
wadzenia ciekawej dzialalnosci.

Niektorzy widzg w III sektorze wlasciwie jedyna mozliwo$¢ rozwoju swojej
okolicy i catego regionu:
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dla naszych matych miejscowosci nie ma zadnej innej przyszlosci wedtug
mnie oprécz organizacji. U nas nie bedzie przemystu, a my jako organizacja
na przyklad, jako organizacja mozemy edukowac¢ ludzi nawet starszych co nie
(...) jezeli chodzi o ekologie, jezeli chodzi o rozwdj, turystyke czy agrotury-
styke, bo i rolnictwo u nas jest stabo rozwiniete. U nas takie tereny, ze jezeli
chodzi pod uprawe to nie nie sg zbyt ciekawe. (...) Ruszy¢ to po prostu. To jest,
to jest przyszlo$¢, a a jak my sami nie weZmiemy sie za to, to to to, to bedzie
taki zast6j, marazm co nie. (E2)

Spotkano si¢ takze z opinig, ze nalezy wychodzi¢ naprzeciw spolecznosci lo-
kalnej, jesli odnioslto sie zyciowy sukces. Dobitnie §wiadczy o tym wypowiedz
pewnej liderki ze Srodowiska wiejskiego:

Moja indywidualna motywacja... hmm, to znaczy... to znaczy tozsamos¢, to ze
ja jestem, moi dziadkowie, pradziadkowie, i ja uwazam, ze zresztg to jest takie
moje motto, ze jak komu$ Bog troche wiecej dal tego rozumu, to powinien
cze$é tego, z siebie dawac innym, bo no bo ma sie to szczescie po prostu, bo
nie kazdy, nie kazdy moze.. da¢ z siebie co$ innego, ale poza tym no jakby
wlasnie, tylko generalnie to, ze oboje z m¢zem jesteSmy stad, no jakby nam
zalezy na rozwoju tutaj, tej miejscowosci, a poza tym jesteSmy tez osobami,
ktére uwazaja, ze jezeli mi jest dobrze, a sasiad z boku ma zle to w ktéryms
momencie, jezeli to si¢ nie bedzie wyréwnywacé, to moze by¢ tak moge dostad
po glowie, albo co$ takiego moze si¢ zdarzy¢ z nudéw, czy z takich tych, ze
jednak trzeba ludziom tak to wszystko organizowad, zeby no... bo ja tu nie
moge sie zamkna¢ Zadnym takim ogrodzeniem, czy takim no.. dzielnicy ta-
kiej dla bogaczy czy dla czego, dla kogo$ tam, na tej zasadzie. (A4)

Na koniec przytoczymy jeszcze krétkg wypowiedz innej lokalnej liderki:

Ja po prostu jestem takim czlowiekiem, ze ja po prostu lubi¢ co$ robi¢, bo
jak sie, no jak sie nie robi to to uwazam, ze czlowiek nie zyje ($Smiech) (...) Ja
cale zycie bylam aktywna, bo pracuje czterdziesty drugi rok w szkole (..) i ja
dopiero wtedy sie dobrze czuje, jak co$ si¢ robi no. (E9)

3. Liderzy i ich obowigzki

Typowe obowigzki lidera uzaleznione s3 od wielu czynnikéw. Wiemy juz,
ze w wiekszosci analizowanych przypadkow informatorzy uczestniczyli w za-
kladaniu organizacji i niejednokrotnie musieli wzig¢ na swoje barki ogot pracy
zwigzanej z rejestracja. Zajmuja sie tez zwykle w mniejszym lub wigkszym
stopniu biezgcg dzialalnoscig i wyznaczaniem kierunkéw dzialania.
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Gléwnymi czynnikami wplywajacymi na obowigzki lidera sa zapewne
profil, wielko$¢ organizacji i sSrodowisko, w ktérym funkcjonuje. Wiele zalezy
réwniez od postawy samego lidera, to znaczy czy ma tendencje do skupia-
nia na sobie wigkszosci zadan, czy tez rozdziela je migdzy innych. Pojawia sie
w tym miejscu pytanie, na ile inne osoby w organizacji s chetne i kompe-
tentne, by te zadania podejmowa¢. Duzo wiec bedzie zaleze¢ od motywacji
pozostalych czlonkéw i relacji, jakie miedzy nimi wystepuja. Kwestia lezaca
po stronie lidera jest wiec odpowiednie motywowanie i kreowanie atmosfery
w zespole. Mozemy wiec mie¢ do czynienia z r6znymi wzorami dziatania. Cza-
sem przyjmuja one forme bardziej splaszczonej struktury, gdzie jednak rola
lidera jest wyraznie zaznaczona, czasem tez ujawnia si¢ forma nieco bardziej
hierarchiczna.

Poniewaz pelnienie formalnej funkcji wigze si¢ z prawnymi zobowigza-
niami, moze to rodzi¢ rézne psychiczne napiecia. Jak stwierdzit jeden z bada-
nych:

Pelnie role reprezentacyjna tak naprawdg, poza tym troche funkcjonuje jako
kamikadze, czyli podpisuje réznego typu umowy, wiec ryzykuje w jakis spo-
sOb tez. Mysle, ze to tez jest wazne, bo niejednokrotnie nie sypiatem. Szcze-
golnie przy tym pierwszym projekcie, bo to byto dla mnie pierwsze wyzwanie
w sumie, a podpisywalem do$¢ duze zobowigzania finansowe. (C5)

W kwestii biezacej dziatalnosci powtarzaja si¢ wypowiedzi typu:

Odpowiadam za wszystkie dzialania stowarzyszenia, a wigc jak s3 projekty no
to nadzér, podpisuje umowy, nadzoruje, prawda. Nadzoruje finanse, ksiego-
wos$¢, no wszystko. Ja robie pisma. (D5)

Innylider méwi o swojej roli, ze

cale strategiczne planowanie no to prezesa jest obowiazek, nadzér nad wszyst-
kim, rozdzielanie zadan, nadzér ogélnie nad wszystkimi dostownie. Ma by¢
zrobione wszystko w czasie i tak jak zaplanowane. (C6)

Jak stwierdzila skarbniczka innego stowarzyszenia,

nie jest to praca od godziny dsmej do godziny szesnastej, prawda. Jest to praca
czgsto popoludniami, wieczorami, nocami i w weekendy. Kiedy np. chce-
my co$ zrobi¢, liczy sie, prawda, mamy termin, projekt, to niewazne czy to
jest sobota czy niedziela czy to jest. Czasami uda si¢ co$ tam w pracy z kim$
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porozmawia¢ czy co$ tam zalatwié, bo tez pracuje zawodowo, takze to jest
jakby moje dodatkowe. No tutaj zajmuje si¢ tez cala papierologia stowarzysze-
nia, czyli prawda organizacjg, kontaktami, tutaj zmianami w KRS-ie i takimi
roéznymi rzeczami. Takze robie to po prostu no popotudniami. (D6)

Warto zwrdci¢ uwage na ostatnig z przytoczonych wypowiedzi. W wielu
wywiadach pojawiat si¢ watek prowadzenia niedochodowej dziatalnosci (ktéra
jest przeciez jednym z wyznacznikow III sektora), ale takze koniecznosci do-
placania do niej. Wiekszos$¢ naszych informatorow swoja aktywnos$¢ spoleczng
musi pogodzi¢ z pracg zawodowg i zyciem prywatnym, co wymaga elastycz-
nego budzetu czasu. Natomiast w kilku przypadkach mieli§my do czynienia
z organizacjami na tyle duzymi, ze zatrudnialy pracownikéw, a liderzy stop-
niowo z pracy w organizacji uczynili swoj zawod, dzieki czemu wydaje sie,
ze wyzbyli sie dylematu odnos$nie czasu, jaki mozna poswieci¢ na dziatalnos¢
pozarzadowa. W momencie, gdy przestaje by¢ ona zajeciem dodatkowym,
a staje sie zrodtem utrzymania, mozna si¢ catkowicie oddac¢ tej dziatalnosci.

4. Motywowanie uczestnikoéw i zachgcanie do poszerzania aktywnosci

Z punktu widzenia sprawnosci organizacji w realizacji jej celow bardzo
wazng sferg jest motywowanie i zachecanie cztonkéw do podtrzymywania
i poszerzania swojej aktywnosci. Z jednej strony pozwala to realizowa¢ nowe
pomysly, zwigksza umiejetnosci i doswiadczenie zespolu, z drugiej daje szan-
se na pewne odcigzenie lidera z czesci jego dotychczasowych obowigzkow.
Powodzenie tych dzialan w duzej mierze zaleze¢ bedzie od postawy samego
zainteresowanego. Niemale znaczenie bedzie mie¢ tu takze uprzedni poziom
motywacji cztonkdw organizacji, jak réwniez ich dotychczasowe umiejetno-
$ci, czy kompetencje. Bardzo wazna jest takze atmosfera panujgca w zespole.
Wtasciwie wszyscy informatorzy deklarowali, ze atmosfera w organizacji jest
»bardzo dobra”. Zdecydowanie mniej uwagi po$wiecali na wyjasnienie tego
i wskazanie sposobow podtrzymywania pozytywnych relacji. Przedstawiciel
pewnej duzej i preznej organizacji moéwit tak:

Mi sie wydaje, najwazniejsze jest to, zeby caly czas dba¢ o, o... sprawny zespol.
O to, zeby ludzie dobrze si¢ czuli w tym, zaréwno.. zaréwno wolontariusze,
jak i pracownicy. To jest taki gléwny cel, prawda, bo jesli jest zgoda i... i wspot-
praca, no to, to sg efekty tez... i tej... tej dzialalnosci. (D1)

Natomiast bardzo aktywna liderka ze $rodowiska wiejskiego, ktdra od wielu lat
pomaga zaktadac rézne stowarzyszenia, zwraca uwage na problem motywacji
i ograniczania swojej aktywnosci do wyboru zarzadu:
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Natomiast rzeczywiscie spotecznoé¢ lokalna, nie wiem, czy wszedzie, ale u nas
spodziewa sig, ze ten zarzad jak zostal wybrany, to inni moga odpoczaé, praw-
da, i czekaja na dyspozycje, na propozycje, na pomysly i tak dalej. A potem
albo sie podlacza, albo si¢ nie podiacza. Jak powstaja nowe organizacje, to juz
ja uczulam. Ja méwie ,,pamietaj, zeby kazdy czlonek twojego stowarzyszenia
czut si¢ za co$ odpowiedzialny. (B3)

Warto zwrdci¢ uwage szczegélnie na ostatnie zdanie i wydaje sig, ze wla-
$nie tu lezy klucz do rozumienia czesto daleko idacej asymetrii aktywnosci
w organizacjach, ktéra obserwowa¢ mozna szczegoélnie w srodowiskach wiej-
skich. Duza cze$¢ badanych lideréw na pytanie o najaktywniejszych czlon-
koéw organizacji wskazywala gtéwnie zarzad i ewentualnie kilka dodatkowych
0s6b, niejednokrotnie podkreslajac spoteczng apatie w srodowisku lokalnym.
Bardzo czgsto badani powtarzali, ze ideg organizacji pozarzadowych jest do-
browolne uczestnictwo. Nie mozna zatem nikogo zmusza¢ do podejmowania
okreslonych dzialan. Dlatego tez zdarzalo sie, ze jezeli komus nie pasowat spo-
sob funkcjonowania organizacji, po prostu z niej odchodzit (A2). Potwierdze-
nie mozna znalez¢ w wypowiedzi prezesa innej organizacji:

Ja staram sie zrobi¢ co$ takiego zeby nie spowodowac zal6zmy na zasadzie:
osoba wydajaca polecenie — osoba wykonujaca polecenie, (...), bo to nie
o to chodzi, to nie jest praca, ja nie jestem z tymi osobami zwigzany umows,
ani oni nie majg wobec mnie zadnych obligacji, oprdcz tego, co sami chca
zrobié. (E4)

Pojawia sie zatem pytanie, jakich technik motywacyjnych uzy¢, by zacheci¢
innych do aktywnosci, nie naruszajac przy tym zasady dobrowolnosci uczest-
nictwa. Wydaje sie, ze dobrym pomystem jest przygotowanie konkretnej ofer-
ty dla wolontariuszy. Taka praktyka prowadzona jest w kilku analizowanych
organizacjach. Dyrektor jednej z nich méwil, Ze zacheca sie takie osoby

poprzez rdzne dzialania, poprzez spotkania z wolontariuszami. organizujemy
zawsze dzien wolontariusza (...) dla naszych wolontariuszy. Wysylamy ich na
szkolenia, sami organizujemy réznego rodzaju wyjazdy dla nich, tak, zeby ich
zintegrowac i jakby przyciagnaé do naszej organizacji. (...) Bo na szkoleniu
sie poznajg bardziej. Nawigzuje si¢ jaka$ tak ni¢ porozumienia, wspotpracy
miedzy tymi ludZmi i efekty sa pozniej wieksze. Oni sg bardziej przywigzani
do organizacji i tez ta pomoc, ktéra niosa, staje sie tez bardziej taka profesjo-
nalna (D1).

Czasem wystarczajacg nagroda za aktywno$¢ jest pozytywny wizerunek
w spolecznodci lokalnej. Z drugiej jednak strony przytoczy ponizej fragment
wywiadu wskazuje, Ze nie zawsze jest to tak oczywiste.
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Dalej niewielu jest aktywnych, takich, ktérzy prowadza te projekty i projekty
s3 male, wiec to jest tylko taka satysfakcja, ze dostalo si¢ jakis zwrot kosz-
tow, troche moze pare zlotych sie zarobito, ale tez, ze czlowiek jest pézniej
kojarzony z kims, kto rzeczywiscie co$ robi dla danego regionu, bo tutaj to
spotecznos¢ jest mata takze nietrudno, jezeli co$ sie robi, by¢ znanym pézniej
z tego wzgledu. (D4)

Pracujgc z zespolem bardzo wazne jest tez odpowiednie przydzielanie
zadan zgodnych z umiejetnosciami poszczegdlnych osob, z czasem je posze-
rzajac (C6), jak rowniez swoiste rotowanie obowigzkéw miedzy czlonkami ze-
spolu, aby nie przypisywacé nikogo do okreslonych zadan na zbyt dtugi czas
(E6). Kolejna istotna kwestia to szkolenia. Obecnie zaréwno ze strony insty-
tucji sektora publicznego jak réwniez mniej lub bardziej wyspecjalizowanych
podmiotdw III sektora skierowana jest obszerna gama szkolen z szeroko poje-
tej dziedziny organizacji pozarzadowych. Chodzi tu przede wszystkim o prze-
kazywanie wiedzy w zakresie przepisow prawa, procedur, ksiggowosci, zarza-
dzania projektami, ale takze wystgpien publicznych, radzenia sobie ze stresem
czy zarzadzania zespotem. Ogolna opinia na temat potrzeby szkolen wydaje sie
by¢ pozytywna, jakkolwiek zdarzaly si¢ przypadki, kiedy badani stwierdzali, ze
nie mieli na nie czasu lub nie byli poinformowani w tym temacie. Pojawiaty
sie tez opinie, ktdre wlasciwie nie negowaly potrzeby szkolen, ale na obecnym
(wczesnym) etapie nie s3 jeszcze potrzebne.

My poza tym ja wiem, bez watpienia moze i te szkolenia sg potrzebne, ale
na tym etapie to ja jeszcze nie jednego moge przeszkoli¢, bo ja si¢, mowie,
zajmuje¢ organizacja pracy od dawna, od lat, od zawsze, zawsze bylem ja-
kim$ tam kierownikiem czy tam kim$ tam, wigc jakby we krwi to mamy
takie rzeczy. (C6)

Mamy tu takze do czynienia z przekonaniem lidera o jego wystarczajacych
kompetencjach, by sprawnie kierowa¢ zespolem. Opinia ta jest poparta wie-
loletnim do$wiadczeniem w zarzadzaniu ludzmi. Inni z kolei ktada wigkszy
nacisk na rozwoj cztonkéw, pracownikoéw i ewentualnych wolontariuszy. Przy-
kladem jest cho¢by cytowana juz organizacja (D1), jak rowniez inny podmiot
funkcjonujacy na terenie powiatu. Jego prezes wskazuje na ciggle podwyzsza-
nie kwalifikacji wlasnych i cztonkéw zespotu:

Wigc dosy¢ duzo jest wewnetrznych szkolen. Przynajmniej raz w roku, przy-
najmniej dwa razy w roku te szkolenia wewnetrzne sie odbywaja, plus no
osoby wyjezdzaja na szkolenia darmowe czy to krajowe, czy miedzynarodowe.
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I te szkolenia dotycza réznych zakreséw poczynajac od glupiego zarzadzania
projektem.. takich szkolen chyba w tym momencie jest najwiecej, czy to za-
rzadzania pod wzgledem lidera projektu czy to zarzadzania pod wzgledem
osoby, ktéra tylko i wytacznie koordynuje niektére dziatania. (B7)

Pomimo ogdlnie pozytywnego stosunku badanych lideréw do kwestii
szkolen, niejednokrotnie pojawiajg si¢ trudnosci zwigzane z zacheceniem
czlonkoéw do udzialu w takich przedsiewzigciach. Ilustruje to przyktad aktyw-
nej liderki ze srodowiska wiejskiego, ktéra mowi:

Ja wlasnie namawiam, prosze¢, przekonuje mezéw, np. dziewczyny maja pro-
blem z wyjechaniem na takie szkolenie, bo maz nie chce pusci¢ na taki wy-
jazd, wiec prosze przekonuje, méwie, no.. naprawde, to jest taka ciezka praca.
Poza tym jest tak, ze tutaj ludzie sa .. zajmuja sie rolnictwem. Wiec to jest
tak, ze krowe wydoi¢, troche wolnego dnia i znowu krowy wydoié¢. Wiec
miedzy tymi krowami, miedzy tymi ogonami trzeba si¢ jakos wpasowac.
(..) Namawiam, namawiam, jeszcze raz namawiam, to jest bardzo wazne,
nawet jak sie czego$ nie zrozumie to moze si¢ kogo$ pozna, moze to bedzie
przyjazn na cate zycie, bo tak réznie bywa z tym. (A4)

Z jednej strony wida¢ tu trudnosci, ktére wynikaja ze specyfiki pracy
w rolnictwie i obowigzkéw z nim zwigzanych, z drugiej pewien opér srodowi-
ska, na ktdéry badani (przede wszystkim na obszarach wiejskich) bardzo czesto
wskazywali. Jest to czes¢ szerszego problemu, ktéry dotyczy miedzy innymi
zastepowalnosci pokolen, co stawia pod znakiem zapytania przyszto$¢ wielu
organizacji, przede wszystkim tych, ktdre s3 silnie uzaleznione od prezesa
i jego aktywnosci. Czgs¢ tych wiejskich lideréw na pytanie o przyszlos¢ orga-
nizacji odpowiadali, wskazujgc na pilng potrzebe znalezienia lub wykreowania
nastepcow. Problem braku aktywnosci miodych oraz ogélnego niezrozumie-
nia idei dziatalnosci spotecznej ukazuje wyrazista wypowiedz pewnego dzia-
tacza wiejskiego:

Ale méwig... dzisiaj jest.. nic si¢ nie garnie, ludzie ja juz w starym wieku eme-
rytalnym, koto 60 jestem, no to co ci mtodzi niech co$ zrobia, naprawde, boje
siebo.. dzisiaj jest taka... przepraszam, bo pani tez mloda, ale bytem naprawde
taki zly. Jeszcze ludzie si¢ nagadali, sam tydzien malowalem jeszcze nikt nie
przyszedt nie pomogt, zeby to zrobi¢... mlodych i innych, nie... ludzie s dzi-
siaj.. a zrob gotowe to ciaggle co$ nie pasuje bo to tak, jeszcze co$ nie tak, bo ...
jeszcze przyjda ,a ja by to tak zrobil, a ja by to tak zrobil”. Ja méwie ,,odejdz
i nie denerwuj mnie czlowieku”. Bo méwie.. nic nie pomoga i jeszcze zwraca
uwage i jeszcze przeszkadzaja, nie réb i nie przeszkadzaj. (A3)
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Co ciekawe, indywidualny zapat lideréw do dziatalnosci mozna takze od-
czytywac wlasnie na podstawie opinii badanych w zakresie spotecznego odbio-
ruich aktywnosci. Wydaje sie, ze o wyrazistoscilidera swiadczy¢ moze wlasnie
ostro$¢ jego wypowiedzi. Chodzi tu zaréwno o stwierdzenia negatywne, np.
pietnujace niski poziom aktywnosci spotecznej w okolicy, czy w ogole wskazu-
jace na niewielkie zrozumienie istotny dzialalnosci spolecznej, jak réwniez te
pozytywne (zdecydowanie mniej liczne), wskazujace na przyklady silnego an-
gazowania si¢ spolecznosci i pozytywnego odbioru dziatalnosci stowarzyszen,
przy czym pierwsza sytuacja na pewno negatywnie wptywa na motywacje lide-
ra, co bardzo czesto znajdowalo potwierdzenie w jego wypowiedziach. Mozna
jednak zauwazy¢, ze pomimo przypadkéw niezrozumienia, czy wrecz spotecz-
nejapatii, wielu z nich nie traci wiary w sensowno$¢ prowadzonej przez siebie
dzialalnosci.

5. Typy liderdw i style zarzadzania organizacja

Sprébujmy podsumowac dotychczasowe rozwazanie na temat badanych
lideréw organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie miasta Biategosto-
ku i powiatu biatostockiego. Na podstawie zebranego materialu zaproponowac
mozna kilka modelowych typow lidera, ktoére wylaniajg si¢ ze zrealizowanych
wywiadow. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze s3 to wylacznie konstrukty mo-
delowe, ktére majg uwypukla¢ najistotniejsze cechy lokalnych dzialaczy, przy
czym owe modele nie musza by¢ logicznie rozlaczne. To znaczy, ze moze si¢
zdarzy¢, ze konkretna osoba miesci sie jednoczesnie w kilku zaproponowa-
nych typach. Przedstawione ponizej spostrzezenia trudno tez wprost odno-
si¢ do typologii styléw organizacji pozarzagdowych w Polsce, zaproponowane;j
przez Piotra Glinskiego (Glinski 2006), poniewaz tam analizowano caloksztalt
funkcjonowania podmiotéw III sektora, w niniejszym artykule z kolei skupia-
my sie na kwestiach bezposrednio zwigzanych z liderami organizacji.

Pierwszy typ dzialacza, ktéry wylania si¢ z badan, mozemy okresli¢ mia-
nem lidera etosowego, ktdrego aktywnos¢ podyktowana jest przede wszyst-
kim zakorzenionym spotecznikowskim systemem wartosci. Motywacja wy-
nika¢ moze z pewnego poczucia misji, np. z racji posiadanych kwalifikacji,
wyksztalcenia, wykonywanego zawodu, pozycji spotecznej, co wyraza si¢ np.
w checi ,pokazywania drogi”, wspierania rozwoju lokalnych zbiorowosci, pod-
trzymywania dziedzictwa kulturowego, czy aktywizowania pewnych grup spo-
tecznych.

Miesci sie¢ w nim takze typ ,,modernizatora”. Chodzi w nim o podejmo-
wanie prob zmian spolecznej mentalnosci, ktéra moze stanowic silng bariere
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na drodze wprowadzania innowacji w spolecznosci lokalnej oraz moze bloko-
wac wzrost podmiotowosci. Ilustracja niech bedzie wypowiedz jednej z dzia-
taczek wiejskich:

Sprowadzilam sie na wie§ i mimo Ze na wsi si¢ wychowatam, to jednak tak
sprowadzajac sie juz zupelnie spojrzalam na to inaczej. Ze to takie zacofane,
ze to taka, ze to takie warto$ci jeszcze takie przestarzale funkcjonuja, no prze-
szkadzala mi ta mentalno$¢ ludzi. Ten taki stosunek, brak demokracji przede
wszystkim, gmina da, burmistrz taskawie da. Nikt nie myslal, ze burmistrz
jest dla nas ze to s3 nasze podatki, a traktowano, powiedzmy, burmistrza jak
dziedzica jakiegos, albo jakiego$ ze tak powiem no. Przeszkadzalo mi to, ze
sie zatrzymala moja wies, ze tak powiem, w tamtych czasach i chciatam zeby,
no zeby to ta transformacja taka i ustrojowa i u nas (..) jakby sie szybciej to
toczylo. I dlatego zaczg¢tam, ze tak powiem, w ramach organizacji pozarzado-
wej, no bo tak sama. (C4)

Drugi wariant typu etosowego mozna okresli¢ mianem ,wdzi¢cznego
spolecznika”, ktéry wykazywaé bedzie motywacje podyktowang osobistym
doswiadczeniem, kiedy to okreslone okolicznosci, czasem trudne sytuacje,
czy zyciowe dramaty decyduja o podjeciu dziatalnosci spotecznej, ktéra nape-
dzana jest np. checia pomagania innym, poniewaz ,,kiedy$ inni mi pomogli”.
Czasami przyjmuje to posta¢ swoistego ,dlugu”, ktéry nalezy w jakis sposéb
zwroci¢ spoteczenstwu.

Kolejny typ spolecznego dzialacza, ktéry mozemy wyodrebni¢ to lider
pragmatyczny (profesjonalny). Aktywnie dziala na rzecz spotecznosci, ale
niekoniecznie artykuluje wprost spotecznikowskie motywacje. Jest zwykle
$wietnie obeznany z procedurami i przepisami regulujacymi dziatalnos¢ sto-
warzyszen, posiada umiejetnosci zarzadzania zespolem. Ma doswiadczenie
w realizowaniu licznych projektéw i pozyskiwaniu funduszy. Zwykle pracuje
zawodowo w organizacji, ktérg prowadzi.

Mozna tutaj wyrézni¢ podtyp lidera-doradcy, ktdry nie angazuje si¢ bez-
posrednio w dzialania, nie wytycza strategicznych celdw, ale skupia si¢ przede
wszystkim na wsparciu merytorycznym, dzigki posiadanym kompetencjom.
Dobrze ilustruje go wypowiedz zastepczyni prezesa jednej z organizacji:

Ja jestem osoba tutaj, jezeli chodzi od jakby pomocy, jakichs takich meryto-
rycznych rzeczy, co$ napisa¢, cos zrobi¢. Ja jakby od razu powiedziatam, ze ja
nie chce angazowa¢ si¢ w kontakty, od tego s i pozostali czlonkowie stowa-
rzyszenia, jakby utrzymywanie tych relacji. Ja tylko si¢ pod takim wzgledem
zgodzilam, ze ja tylko bede od jakichs tam papirologii. (A4)
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Trzeci typ, ktéry mozemy wyroéznic, to empatyczny menedzer. Jest to zwy-
kle osoba z doswiadczeniem w zarzadzaniu zespolem przez pelnienie funk-
cji kierowniczych. Takiego lidera charakteryzuja wyraznie uwypuklone cechy
przywddcze i nacisk na ksztaltowanie pozytywnych relacji oraz rozdzielnie
zadan zgodnie z kompetencjami, zdolno$ciami cztonkéw organizacji.

Ponadto, mozna si¢ spotka¢ z liderem wymuszonym, ktory jest niejako
»zmuszony” przez okolicznosci. Zgodzil si¢ zosta¢ prezesem, bo ,,kto§ musial’,
ale dziala aktywnie, cho¢ nie jest do konca przekonany, czy bedzie dalej konty-
nuowac dzialalno$¢. W tym typie mieszcza si¢ rdwniez przypadki faktycznego
zarzadzania organizacja przez jednego z jej cztonkéw w przypadku, gdy lider
formalny z jakich$ wzgledéw nie wypelnia swoich obowigzkéw lub czyni to
w sposob niewystarczajacy dla sprawnego funkcjonowania organizacji.

Ostatni typ reprezentuje lidera wycofanego, sporadycznie aktywnego lub
wrecz nieaktywnego. Odpowiada mu osoba, ktéra formalnie pelni funkcje
lidera, jakkolwiek nie angazuje si¢ w bezposrednia dzialalnos¢ organizacji.
Petni raczej funkcje obserwatora i doradcy, ktéry pomaga wytyczy¢ strategicz-
na wizje organizacji i ewentualnie podpowiada, w jaki sposoéb ja realizowac,
nie angazujac si¢ jednak bezposrednio w dziatania. Wskazuje to wypowiedz
jednego z prezesow:

Znaczy nie pracuje w organizacji, tylko tak jak wspomnialem, jeste$my takim
cialem doradczym, (...) ktéry bardzo nieregularnie si¢ spotyka i w pewnych
(...) jakby no w strategicznych planach doradzamy. (E1)

Mieszczg si¢ tu takze przyklady faktycznego przekazania zarzadzania or-
ganizacja w rece innych czlonkéw, tworzac tym lidera wymuszonego.

Mozemy réwniez zaprezentowa¢ pozycje lidera w organizacji za pomoca
opozycyjnych par:

— lider - strateg versus lider - taktyk;

- lider motywujacy versus lider czesciowo wycofany;

- lider - ekspert versus lider - amator;

— lider - spotecznik versus lider - polityk.

Pierwsza wskazana para operuje na okresleniach zaczerpnietych z termi-
nologii wojskowej, ktdre z jednej strony sugeruja poziom organizacji, jak row-
niez mogg wskazywac dlugos¢ perspektywy czasowej. W analizie naszych ba-
danych postuzymy sie¢ drugim z tych znaczen. Typ ,,stratega” charakteryzowa¢
sie bedzie dazeniem do planowania aktywnos$ci w mozliwie dtugiej perspek-
tywie, tj. w ciggu nawet kilku lat. Niejednokrotnie organizacja posiada jasno
okreslong strategie dzialania np. w formie dokumentu, ktérego realizacja jest
monitorowana, a z czasem wprowadzane s3 niezbedne modyfikacje.
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Po przeciwnej stronie umieszczono lidera ,taktyka’, ktory swojg aktyw-
no$¢ sprowadza do zarzadzania biezacg dzialalnoscig i z planowaniem nie
wybiega w przysztos¢ dalej niz na kilka tygodni. Trudno tez doszukiwac sie
konkretnego planu dzialania organizacji ani mechanizméw jego uzgadnia-
nia. Czesciej mamy do czynienia z aktywnoscig o charakterze incydentalnym,
w miare biezacych potrzeb i mozliwosci.

Z kolei drugie rozréznienie tworzy kontinuum, na ktérego jednym koncu
znajduje sie typ osoby silnie ukierunkowanej na motywowanie swojego zespo-
tu, rozwijanie jego umiejetnosci i poszerzanie doswiadczenia. Z drugiej strony
natomiast mamy lidera, ktéry nie wykazuje wyraznej dbalosci o motywacje
i aktywnos¢ cztonkéw organizacji, przy czym moga by¢ rézne przyczyny tego
stanu (np. lider nie widzi potrzeby takich dzialan lub faktycznie nie potrafi
tego zrobi¢, czy tez jedno i drugie).

Trzecia para wydaje si¢ by¢ najlatwiej rozpoznawalna, poniewaz z jedne;j
strony mamy tu osobe¢ bardzo dobrze przygotowang merytorycznie do zarza-
dzania stowarzyszeniem, gruntownie przeszkolong, zwykle posiadajaca wyzsze
wyksztalcenie, z ktorego korzysta na co dzien. Po przeciwnej stronie znajduje
si¢ typ »amatora’, ktory ze wzgledu na sytuacje zyciows, stabo$¢ infrastruktury,
niedostatek szkolen, spowodowane przez tzw. ,wykluczenie geograficzne”, nie
posiada takiego przygotowania jak typ ,eksperta”. Przeklada si¢ to wprost na
sprawnos¢ dzialania organizacji, gdzie niedostateczna znajomos¢ przepisow,
czy brak umiejetnosci zdobywania $rodkow finansowych tworzg istotne ba-
riery w prowadzeniu dzialalnosci. Pojawia si¢ wiec wyzwanie, by rozwija¢ po-
tencjat lokalnych spolecznikéw (przede wszystkim w srodowiskach wiejskich)
poprzez ich systematyczne doszkalanie.

Ostatnia propozycja wskazuje z jednej strony typ osoby skoncentrowanej
wylacznie na dzialalnosci na rzecz lokalnych spolecznosci (typ ,spotecznika”),
bedacej zwykle szanowanym autorytetem. Niejednokrotnie jednak dochodzi
do wykreowania w ten sposob nowe;j elity samorzagdowej, kiedy osiagnieta po-
zycja w srodowisku lokalnym, zdobyte doswiadczenia, znajomos¢ miejscowej
problematyki, jak réwniez osobiste ambicje powoduja, ze taki dziatacz z po-
wodzeniem kandyduje na radnego, wdjta lub burmistrza. Pojawiaja sie jednak
watpliwosci, czy zjawisko to jest zawsze jednoznacznie pozytywne. Jak stwier-
dzil Piotr Glinski, ,,problemem sektora jest swoiste ,wysysanie” jego lideréw
przez nowo powstate struktury samorzadowe oraz chyba zaostrzony po refor-
mie samorzgdowej konflikt ambicjonalny i kompetencyjny pomiedzy ,,manda-
tem samorzagdowym” (...), a ,,mandatem pozarzagdowym” (Glinski 2002: 248).

W naszych analizach nie potwierdzono tego wprost, ale dalo si¢ jednak
zauwazy¢, ze organizacje pozarzadowe, w ktérych aktywnie dziatal wéjt lub
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burmistrz, niejednokrotnie byty z tego powodu negatywnie postrzegane przez
inne podmioty III sektora. Przejawialo si¢ to np. przez oskarzenia o sprzyjanie wy-
lacznie ,,swojej” organizacji i nieliczenie si¢ z potrzebami innych stowarzyszen.

Gdyby wiec na podstawie powyzszych spostrzezen pokusic si¢ o stworze-
nie modelu idealnego lidera organizacji, bylby to dysponujacy wiedzg eksperc-
ka strateg, silnie nastawiony na motywowanie i rozwdj zespolu, prezentujacy
raczej cechy spolecznika, poniewaz kwestia politycznego zaangazowania nie
jest jednoznaczna ani dostatecznie wyjasniona.

Zakonczenie

Podsumowujac nasze skrétowe rozwazania na temat lideréw badanych or-
ganizacji, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na réznorodnos¢ organiza-
cji i lideréw je reprezentujacych. W badaniach wziety udzial osoby z réznych
srodowisk spolecznych, réznigcych sie pod wzgledem wieku, doswiadczenia,
wyksztalcenia, czy wykonywanego zawodu. Warto nadmienié, ze w wiekszo-
$ci przypadkow w badaniach uczestniczyli zalozyciele organizacji i w zwigzku
z tym spodziewano sie¢ ich wysokiej aktywnosci. Tymczasem prezentowali oni
liczne postawy w zakresie swojej dzialalnosci w badanych organizacjach, co
znalazlo wyraz w zaproponowanych typologiach (od litera etosowego, po wy-
muszonego i wycofanego).

Przede wszystkim jednak w wielu organizacjach mozna zauwazy¢ wyraz-
na asymetri¢ aktywnosci cztonkoéw, kiedy faktycznie dziala wylacznie zarzad
i ewentualnie kilka oséb spoza kierownictwa. Widaé tez pewne symptomy
tworzenia si¢ luki pokoleniowej w niektérych stowarzyszeniach i pojawiajace
trudnosci z rekrutacja nowych oraz aktywizacja aktualnych cztonkéw. Przy-
czyn tego stanu mozna upatrywac wsérdd wielu czynnikéw, a jednym z nich jest
réwniez postawa samych lideréw, ktérzy nie zawsze chca i potrafiag odpowied-
nio motywowac czlonkéw organizacji. Jest to tym bardziej trudne, ze wzgledu
na elementarng zasade III sektora, jaka jest dobrowolno$¢ uczestnictwa oraz
niedochodowos¢ (tutaj s oczywiscie wyjatki). Jedng z odpowiedzi na ten
problem bedzie zapewne wdrozenie ogélnospotecznego programu na rzecz
edukacji obywatelskiej, ktora wydaje sie by¢ obecnie prowadzona enklawowo
i w sposdb niewystarczajacy.

Ponadto, mozna bylo zauwazy¢, ze nie wszyscy badani liderzy wykazuja
dostateczng inicjatywe w kierunku wymiany doswiadczen pomiedzy organi-
zacjami oraz uzgadniania jednolitego stanowiska wzgledem wtadz samorza-
dowych, co mogloby przyczynic¢ sie do przejscia z roli petenta do partnera
w relacjach z przedstawicielami wladzy.
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ROZDZIAL VII

Raport z badan: gtowne wnioski i praktyczne
rekomendacje na podstawie badan ,,Diagnoza
funkcjonowania organizacji pozarzadowych
w ramach spotecznosci lokalnej
miasta Bialystok i powiatu bialostockiego”

1. Wnioski

o Sektor pozarzagdowy w powiecie bialostockim rozwija si¢ dos¢ stabo.
Wskazuja na to wypowiedzi wielu badanych, ktérzy nie posiadajg zad-
nych informacji na temat organizacji pozarzagdowych funkcjonujacych
w ich miejscowosci lub gminie. Dotyczy to gléwnie miejscowosci
znajdujacych si¢ poza Bialymstokiem. Przyczyn tego moze by¢ kilka.
Z jednej strony moze to $wiadczy¢ o tym, ze brak jest organizacji po-
zarzadowych w badanych miejscach, z drugiej zas wskazuje na to, ze
III sektor w powiecie bialostockim jest do$¢ zamkniety, organiza-
cje dzialaja tylko w swojej specjalistycznej dziedzinie i nie podejmuja
wspdlpracy z innymi stowarzyszeniami dziatajagcymi na danym terenie.

o Wedlug opinii badanych w powiecie bialostockim funkcjonuje kilka
glownych typow organizacji pozarzadowych. S3 to przede wszystkim
organizacje: kulturowe, pomocowe, edukacyjne, sportowe i ekologicz-
ne. Badani nie wyczerpuja zakresu wszystkich organizacji funkcjonuja-
cych w powiecie i na terenie miasta. Wskazywanie na tego typu podmio-
ty moze tylko $wiadczy¢ o tym, ze jest ich najwiecej lub s3 najbardziej
widoczne, dzieki swoim dzialaniom.

» Pomimo stabego rozwoju trzeciego sektora mozna zauwazy¢ znaczny
wplyw stowarzyszen i fundacji na ksztaltowanie si¢ Zycia spotecznego
i kulturowego jego mieszkancéw. Organizacje pozarzagdowe wspoma-
gaja dzialania wladzy, promuja miejscowosci oraz wplywaja na roz-
woj zycia kulturalnego. Dodatkowo ksztaltuja lideréow spolecznych,
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pelnig role opiniotwdrczg oraz rozwiazuja problemy spoteczne. Przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych w Bialymstoku zauwazaja dodat-
kows role organizacji pozarzadowych: funkcje specjalisty (eksperta),
w niektorych dziedzinach zycia.
W powiecie bialostockim wystepuje wysoki poziom deklaracji bada-
nych, dotyczacy istnienia szerokiej wspolpracy z innymi podmio-
tami (organizacjami pozarzadowymi, instytucjami, osobami), przy
jednoczesnie do$¢ niskiej wiedzy badanych na temat funkcjonowania
lokalnego III sektora.

~Otwarcie si¢” badanych organizacji pozarzadowych na wspdlprace
z innymi podmiotami jest w duzej mierze ograniczone do pojedyn-
czych znaczacych oséb (np. burmistrza, dyrektora szkoty, proboszcza).
Wspolpraca najczesciej przybiera forme trwatej wspdtpracy z okreslo-
nymi osobami.
W powiecie bialostockim miedzy organizacjami pozarzagdowymi wyste-
puja do$¢ zrdznicowane relacje. Mozna wyrdznic¢ stosunki oparte na
wspolpracy, obojetne, jak tez opierajace si¢ na rywalizacji. Przy czym
z analizy wywiadow wynika, ze gléwnie dominuja relacje obojetne.
O relacjach obojetnych $wiadczy brak wiedzy o innych stowarzysze-
niach, izolacja, ograniczenie dzialan do jednej dziedziny czy tzw. ,,ist-
nienie obok siebie”.
Wspolpraca z innymi organizacjami pozarzagdowymi i instytucjami cze-
sto jest jednorazowa (np. organizowanie wystawy, festynu) lub przybie-
ra forme jedynie podtrzymywania pozytywnych relacji spolecznych
(np. poprzez uzyczanie sprzetu technicznego lub pomieszczen). W re-
zultacie nie wptywa to znaczaco na rozwoj silnych relacji partnerskich
pomiedzy tymi podmiotami.
Czynnikiem oslabiajacym ,otwarcie si¢” badanych organizacji poza-
rzagdowych na dtugotrwala wspdtprace z innymi podmiotami jest istnie-
nie ograniczonych zasobéw finansowych oraz brak wiedzy dzialaczy
organizacji pozarzadowych na temat pozyskiwania funduszy z gran-
tow.
Promowanie swojej dzialalnosci w lokalnym $rodowisku najczesciej
jest ograniczane do tworzenia plakatow, ulotek czy broszur, zalozenia
strony internetowej (czesto nieaktualizowanej) oraz przekazywania
informacji przez kontakt osobisty. W minimalnym stopniu wyste-
puje wspoéltpraca w tym zakresie z lokalnymi mediami. Znaczacy jest
fakt nieuwzgledniania w promocji formy organizowania otwartych
spotkan z mieszkancami.

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
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o Najczestszym stosunkiem wtadz samorzadowych do dzialalnosci or-
ganizacji pozarzadowych w powiecie bialostockim jest stosunek zo-
bojetnienia. Wigze si¢ on z brakiem zrozumienia dla dzialan trzeciego
sektora oraz niedostrzeganiem go jako podmiotu, dzialajacego na rzecz
spolecznosci lokalnej. Znacznie lepsza jest sytuacja organizacji poza-
rzagdowych w Bialymstoku, gdzie dominuja relacje partnerskie miedzy
dwoma sektorami.

o Badani dzialacze organizacji pozarzadowych kreuja czgsto jednolity
obraz wladz samorzadowych jako tych, ktérzy ,,monopolizujg” dostep
do zasobow finansowych.

« Do czynnikéw sprzyjajacych funkcjonowaniu organizacji pozarzado-
wych w powiecie bialostockim naleza: instytucje wspierajace (wladze
samorzagdowe, CWOP, OWOP, media), mozliwos¢ pozyskiwania dota-
cji (gtéwnie unijnych), liderzy spoteczni, cztonkowie organizacji oraz
ogolne zapotrzebowanie na funkcjonowanie organizacji pozarzado-
wych. Przy czym, jak zauwazajg badani dotacje unijne nie s receptg na
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Wiele organizacji powstaje
na tzw. zaméwienie funduszy unijnych i po ich zakonczeniu nie konty-
nuujg dziatalnosci.

o Potencjal badanych organizacji pozarzagdowych stanowia:

- ludzie: aktywni cztonkowie organizacji, liderzy, wolontariusze;

- umiejetnosdci zwigzane z profesjonalizmem: pisanie projektéw, ko-
rzystanie z Internetu;

- umiejetnosci i mozliwosci diagnozowania realnych probleméw
spotecznosci lokalnych.

o Czynnikiem wspierajgcym funkcjonowanie calego III sektora jest
podejmowanie przez niektére z badanych organizacji pozarzadowych
dzialan, ukierunkowanych na aktywizacje lokalnego srodowiska, przez
stosowanie doradztwa dotyczacego sposobu zakladania i prowadzenia
organizacji pozarzagdowych.

o Do czynnikéw utrudniajacych funkcjonowanie organizacji pozarzado-
wych naleza zaré6wno czynniki materialne zwigzane z wewnetrznym
funkcjonowaniem organizacji (brak srodkéw finansowych, niezrozu-
miale przepisy prawne, brak lokalu), jak i czynniki spoteczne (brak ak-
ceptacji dzialalnosci organizacji przez spotecznos¢ lokalna, niedostrze-
ganie przez wladze lokalne).

o Szczegélnym utrudnieniem w dzialalnosdci i funkcjonowaniu III sek-
tora w powiecie bialostockim jest brak zrozumienia dla dzialal-
nosci stowarzyszen przez spolecznos¢ lokalna. Zwigzane jest to
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z indywidualizacjg Zycia spotecznego i skupieniem wylacznie na wia-
snym ,ja~ lub wlasnej rodzinie. Materialistyczna orientacja zyciowa
oraz zwigzany z nig konsumpcjonizm powoduja, ze wspolnoty lokal-
ne tracg na znaczeniu. Przejawia si¢ to w obojetnej i biernej postawie
wobec jakiejkolwiek dziatalnosci spolecznej. Problemem wielu sto-
warzyszen staje sie brak mtodych ludzi w ich strukturach.

Zaobserwowa¢ mozna niski poziom profesjonalizmu, dotyczy to

zwlaszcza zarzadzania organizacja.

Organizacje niejednokrotnie maja problemy z plynnoscia finansowa,

wynikajace z uzaleznienia od rynku grantowego.

Przedstawiciele organizacji czesto posiadaja zbyt male umiejetnosci

i wiedze¢ na temat sposobow aktywizacji spolecznosci lokalnych

Tworzy si¢ luka pokoleniowa w organizacjach spowodowana brakiem

aktywnosci mlodych ludzi. Jest to szczegélnie odczuwalne w srodowi-

skach wiejskich.

W wielu organizacjach wystepuje asymetria aktywnosci i trudnosci

z motywowaniem czlonkéw.

Brak jest powszechnego korzystania z oferty szkoleniowej dla III sek-

tora.

Brak jest wystarczajacej inicjatywy w kierunku wymiany doswiad-

czen i uzgadniania jednolitego stanowiska wzgledem wladz samorzado-

wych.

Organizacje pozarzadowe nie potrafig efektywnie wykorzystywa¢

technologicznej sfery dzialan spolecznych. Brak jest nowoczesnych

kompetencji komunikacyjnych.

Organizacje pozarzagdowe nie wypracowaly racjonalnego, bezosobo-

wego, utylitarnego, zorientowanego na osigganie zalozonych spo-

lecznych celéw, wzorca dzialania spotecznego. Organizacje popadaja

w jedna z dwoch skrajnosci:

- misja - bardzo emocjonalne traktowanie dzialalnosci organizacji,
zorientowanie na waskie, ,intymne” wspodlnoty pochodzenia, sa-
siedztwa lub wspdlnego doswiadczenia;

- skrajny instrumentalizm - dzialanie podyktowane dostepnoscia
$rodkoéw finansowych oraz przypadkowo pojawiajacymi si¢ okolicz-
nosciami.

Organizacje pozarzagdowe nie wykazujg zadowalajacego poziomu przej-

rzystosci dzialania i otwartosci na cztonkow lokalnej spotecznosci.
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» Organizacje pozarzagdowe z obszaru Biategostoku wykazuja zdecydo-
wanie wiekszy zakres kompetencji technologicznych, komunikacyj-
nych oraz poziom zrozumienia istoty funkcjonowania III sektora
oraz ekonomii spolecznej, w poréwnaniu z organizacjami funkcjo-
nujacymi w gminach osciennych.

2. Rekomendacje do podjecia praktycznych dziatan:

o Utworzenie w kazdej gminie funkcji doradcy-mentora (gminnego
»aniofa stréza”). Funkcja takiej osoby polegataby na pomocy w trud-
nych sprawach zwigzanych z prowadzeniem organizacji, tj. zalozenie
stowarzyszenia, wyjasnienie przepisdw prawnych, rozliczenie finan-
sowe skladanych wnioskéw. Stanowilaby duze wsparcie w pierwszych
miesigcach istnienia organizacji.

o Koordynowanie lub wspieranie wspolpracy trzeciego sektora na po-
ziomie gminy, np. przez stworzenie o$rodkéw zblizonych do Centrum
Wspotpracy Organizacji Pozarzagdowych w Bialymstoku.

» Stworzenie plaszczyzny do wspdlnego dialogu, wymiany doswiadczen
i wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi, funkcjonuja-
cymi na terenie danej gminy i powiatu. Systematyczne spotkania po-
winny by¢ organizowane przez przedstawicieli wladz samorzagdowych
w celu uniknigcia relacji ,,protekcjonizmu” w stosunku do okreslo-
nych organizacji pozarzadowych. Na spotkaniach dodatkowo zale-
cane jest zapraszanie przedstawicielami lokalnych instytucji (np.
szkol, doméw kultury). Istotne jest, aby przedstawiciele wtadz samo-
rzadowych przyjmowali jawne i partnerskie relacje z organizacjami
pozarzagdowymi.

o Wzmocnienie infrastruktury organizacji, np. wspolna siedziba dla
wszystkich organizacji dziatajacych w gminie.

o Wsparcie ze strony samorzadu w zakresie posiadania wkladu wlasne-
go oraz wzmocnienie zasady subsydiarnosci.

« Zmiana postaw $srodowiska nauczycieli i rodzicow w zakresie przeka-
zywania kultury obywatelskiej — pozadane jest przekazywanie mlode-
mu pokoleniu wartosci spotecznikowskich, checi i otwartosci na podej-
mowanie nowych inicjatyw. Mozna takze instytucjonalnie wprowadzi¢
zmiany w programach nauczania w kierunku praktykowania podmio-
towosci spotecznej i aktywnos$ci obywatelskiej. Dzialania edukacyjne

pniono w ramach projektu pn.
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powinny by¢ podejmowane przy wspoélpracy z lokalnymi organizacja-
mi pozarzadowymi.

Transfer wiedzy na temat zarzadzania organizacjy, dotyczy zarow-
no kwestii zewnetrznych szkolen, jak i wypelniania luki pokoleniowej
w organizacjach.

Szkolenia powinny by¢ czescig strategii rozwojowej organizacji, po-
winny by¢ w nie wlaczone potencjalne grupy ludzi, do ktérych dzia-
talnos¢ organizacji jest adresowana, natomiast ich wyniki nalezy pod-
dawal systematycznej ewaluacji w ramach wewnetrznego systemu
ksztalcenia.

Specjalne pakiety dodatkowych szkolen dla liderow organizacji zwia-
zanych z zarzadzaniem zespolem, kultura organizacyjna, rozwia-
zywaniem konfliktéw jak réwniez zajecia zwigzane z zagadnieniami
formalnymi (pisanie i rozliczanie projektéw, prowadzenie ksiegowosci
i inne) - nalezaloby takze polozy¢ wiekszy nacisk na informowanie
o juz prowadzonych szkoleniach.

Szkolenia z zakresu idei ekonomii spolecznej oraz funkcjonowania
tzw. przedsigbiorstwa spolecznego majace na celu uswiadomienie po-
trzeby oraz sposobow lepszego organizowania i planowania wiasnej
dzialalnosci.

Zorganizowanie szkolen w zakresie wzajemnej wspolpracy pomiedzy
lokalnymi mediami a organizacjami pozarzadowymi w celu okresle-
nia podstaw i zasad systematycznie realizowanego partnerstwa.
Badanie wplywu organizacji pozarzadowych na rozwdéj gospodarczy
regionu i stworzenie swoistego ,rankingu” podmiotdéw, ktdre sie do
tego rozwoju przyczyniaja.

Finansowa pomoc samorzadow w okresie miedzy projektami - dla za-
pewnienia ptynnosci finansowej organizacjom. Przyjecie tego postulatu
wymagaloby jednak wprowadzenia zmian w prawie oraz dodatkowych
$rodkoéw przekazywanych samorzadom.

Wazng kwestig jest problem konfliktéw w organizacji pozarzadowej.
Mozna zalozy¢, ze konflikt jest sytuacjg destrukcyjnie wptywajaca na
grupe ludzi, jak réwniez przyjaé, ze jego funkcja jest prowadzenie do
nowych twoérczych rozwigzan. Nie wchodzac w szczegoély, nalezato-
by stwierdzi¢, ze w malych organizacjach sytuacja konfliktowa moze
w najgorszym przypadku przyczyni¢ si¢ do unicestwienia stowarzy-
szenia. W duzym stowarzyszeniu co najwyzej dojdzie do powstania
nowego tworu organizacyjnego, co mialo miejsce na analizowanym
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terenie. Nalezaloby poszukiwa¢ ,,migkkich” rozwigzan zapewniaja-
cych wspolnote wartosci oraz mechanizmoéw rozwigzywania konflik-
tow grupowych.

Powazne traktowanie i docenienie mozliwosci komunikacyjnych,
ktdre daja nowoczesne srodki techniczne, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem Internetu. Stosowanie form interaktywnych: forum, formularze,
ankiety, sondy, czaty, newsletter i inne.

Podstawowe szkolenia z zakresu nowoczesnych technologii komuni-
kowania:

- przegladanie stron internetowych;

- wyszukiwanie informacji w Internecie;

- obstuga poczty elektronicznej i komunikatoréw internetowych;

- tworzenie list dyskusyjnych;

- obstuga forum internetowego;

- portale spotecznosciowe i ich obstuga (np. Facebook, Twitter);

- tworzenie i prowadzenie bloga;

- tworzenie i prowadzenie prostej witryny internetowej;

- podstawy social media.

Informacje zamieszczane na stronie internetowej musza by¢ aktual-
ne, jak najbardziej wyczerpujace, odnoszace w jak najwiekszym stopniu
do tego co bliskie, konkretne, bezposrednio realizowane, planowane,
zagniezdzone w lokalnych problemach i jeszcze raz aktualizowane.
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ROzDZ1AL VIII

Rachityczne organizacje pozarzagdowe w ubogiej
sferze publicznej

1. Sfera publiczna

Odkad zycie wspolczesnego spoleczenstwa definiuje zasada demokracji
i podmiotowosci wyrazona w dominacji ,Ja” nad ,My” zaczal sie zanik sfery
bezosobowego znaczenia i bezosobowego dzialania. Dzisiejsze polskie spote-
czenstwo jestobcigzone konsekwencjamitego procesu podobnie jak spoteczen-
stwa anglosfery z tg tylko réznicg, ze zjawisko to zaczeto by¢ u nas dostrzezone
jako problem spoteczny dopiero w ostatniej dekadzie. Jedng z istotniejszych
konsekwencji procesu funkcjonowania i oceniania spoleczenstwa wedlug
standardu psychologicznego jako terenu realizacji wlasnego ,,Ja” jest deforma-
cja sfery publicznej. Richard Sennett wrecz stwierdza upadek tej sfery (Sennett
2009). Wedtug niego nastawienie na realizacje wlasnego ,ja” jako celu dziala-
nia i orientacji zZyciowej zmusza jednostke do rezygnacji z wielu sktadowych
zycia, ktore wydaja si¢ bez znaczenia w osigganiu celu kreacji wlasnej osobo-
wosci. Stosunki mi¢dzyludzkie s3 redukowane, a doswiadczenia ograniczone
do tego, co bliskie, bezposrednio doznawanei przede wszystkim intymne (Sen-
nett 2009: 545)-. W takim nastawieniu jednostek sfera publiczna zredukowana
zostaje do obszaréw, w ktorych takie bezposrednie wigzi mozliwe sg do zbudo-
wania. Wszystkie instytucje, ktore kultywujg bezosobowe dzialanie, niedajace
owej sennettowskiej intymnosci stajg si¢ dla jednostki zbedne. Jesli interesuja
one jednostke zorientowang na realizacj¢ wlasnego ,,ja’, to jedynie tylko wtedy,
kiedy moze ona dostrzec w nich osobowosci, ktére w nich dziatajg lub je ucie-
le$niajg. Poniewaz sfera publiczna moze da¢ tak niewiele dla budowy wiasne;j
tozsamosci /osobowosci narastajacym zjawiskiem staje si¢ wycofywanie jed-
nostek ze sfery publicznej do kregu wspdlnot ,,neoplemiennych” (etnicznych,
obronnych, kulturowych). Zjawisko to znakomicie opisal w swojej ksigzce
M. Maffesoli (2008). W Polsce dominujacym typem wycofywania sie ze sfery
publicznej jest od lat kierunek do wspoélnoty rodzinne;.
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Stajac si¢ schronieniem przed represyjnoscig najpierw systemu socjali-
stycznego, a obecnie kapitalistycznego, rodzina w Polsce pelni role szczegdlna,
jest bowiem ostojg prywatnosci i stabilizacji, co wiecej, jest probierzem stu-
zacym ocenie sfery publicznej i wszelkich instytucji w niej funkcjonujacych.
W praktyce oznacza to, ze wszelka ocena funkcjonowania sfery publicz-
nej bedzie moderowana przez kryteria nie tylko wlasnego ,Ja’, ale réwniez
w znacznym stopniu przez pryzmat wspdlnoty rodzinnej. Oba te nastawienia
kreuja za$ obraz sfery publicznej jako zagrazajacej, przed ktora raczej trzeba
sie chroni¢ niz wspomagac jej funkcjonowanie. Zarazem widoczna jest stata
tendencja do pozbywania si¢ mozliwosci ksztaltowania i kontrolowania sfery
publicznej, izolacji od partycypowania w zyciu publicznym na rzecz kreacji
osobowosciowych i bycia razem w réznego rodzaju wspélnotach. W ostatnich
latach XXI wieku s3 to coraz cz¢sciej wspolnoty internetowe. Klasyczna prze-
strzen publiczna zaczyna by¢ coraz bardziej martwa. Jest to proces, ktory sie
nasila wraz z rozwojem technologii komunikacyjnych odrywajacych stosun-
ki i relacje miedzy ludZzmi od konkretnego terytorium (Castells 2007). Male
i trwale wspolnoty z ograniczong grupa znaczacych innych, sa zastepowane
przez rozlegly i wciaz rozszerzajacy si¢ wachlarz interakcji dokonywanych
i cyberprzestrzeni. Dlaczego tak si¢ dzieje? W oczy rzuca si¢ jedna odpowiedz
- zmiana technologiczna. Technologiczne osiagniecia ostatnich lat (szczegol-
nie komputery i internet, tv) wytworzyly radykalng zmiane w relacjach mie-
dzy ludzmi. Mamy wiec z jednej strony bezterytorialne / cyberprzestrzenne
rozszerzenie si¢ ludzkich interakgcji, z drugiej tendencje do izolacji w ramach
wspolnot szczegoélnie pochodzenia — oba zjawiska dzialaja na rzecz obumiera-
nia sfery publiczne;j.

Sytuacje obumierania sfery publicznej nalezy uzna¢ za wyjatkowo niebez-
pieczng dla funkcjonowania naszej spotecznosci. Trzeba okresli¢ ten stan jako
kryzysowy. Istota tego kryzysu jest dynamicznie zwigkszajaca si¢ nieréwno-
waga pomiedzy zyciem publicznym i prywatnym. Wraz ze zmiang systemu
w 1989 roku Polacy zaczeli traktowac zycie publiczne jako sfere czysto for-
malnych zobowigzan. Wszystkiemu winny jest modernistyczny neoliberalny
model rozwoju kladacy nacisk na jednostke jako autonomiczny, wyposazony
w ,nasycone Ja” podmiot dzialajacy wedtug wlasnego kompasu w strukturach
systemu na wlasne ryzyko i odpowiedzialnos¢ gtéwnie w poszukiwaniu za-
dowolenia szczgécia w swoim indywidualnym, bogatym interakcyjnym zyciu
(Gargen 2009: 189).

Presja modernizacyjnego modelu na kodeks Zycia spolecznego powodu-
je daleko idace konsekwencje spofeczne. Richard Sennett nadaje nazwe temu
zjawisku jako ,,intymnej wizji spoleczenstwa’ (Sennett 2009: 14). ,Intymno$¢”
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kojarzy si¢ z cieptem, zaufaniem i otwartym wyrazaniem uczu¢é. Ale poniewaz
przez nasze réznorodne doswiadczenia doszlismy do tego, ze si¢ spodziewany
takich wlasnie korzysci psychologicznych, tymczasem posiadajace sens zycie
spoleczne nie moze takich nagréd zapewni¢, odnosimy wrazenie, ze $wiat
zewnetrzny, $wiat bezosobowy sprawia nam zawodd, wydaje si¢ skostniaty
i pusty” (Sennett 2009: 14-15).Perspektywa ,intymnej wizji spoleczenstwa”
owocuje w postaci ujmowania rzeczywistosci w kategoriach uczu¢ prywat-
nych/ osobistych. Jednostki kierujace si¢ ta zasada cate Zycie spolteczne zaczy-
naja ujmowac w kategorii samorealizacji. Fakt ten podkresla R. Sennett. ,W im
wiekszym stopniu ta zasada rzadzi, tym bardziej ludzie starajg si¢ - wywierajac
na siebie nawzajem presje — likwidowa¢ bariery zwyczajow, manier, gestow
przeszkadzajace szczerosci i wzajemnej otwartosci. Oczekuja, ze bliskie sto-
sunki stang si¢ ciepte. Znoszenie barier utrudniajacych intymny kontakt ma
w ich pojeciu stuzy¢ intensywnemu zyciu spolecznemu, ale skutek jest odwrot-
ny” (Sennett 2009: 14-15).

Nadwartosciowanie poznania siebie jako celu samego w sobie, a nie $rod-
ka do poznania $wiata, nadmierne zwiekszanie zainteresowania sprawami
jednostki, ostabienie uczestnictwa w dzialaniach z innymi osobami na rzecz
celow spolecznych, prowadzi do destrukciji sfery publicznej. Sfera ta przestaje
by¢ réwnowaznym wymiarem zycia spolecznego. Poniewaz wymog funkcjo-
nalnej rdwnowaznosci sfery prywatnej i publicznej jest imperatywem stabil-
nego i efektywnego funkcjonowania systemu mamy do czynienia z sytuacja
kryzysowa. Gtéwnymi wskaznikami, ze mamy wlasnie taka sytuacje jest nad-
mierne zaabsorbowanie wlasng jaznig i dystansowaniem si¢ od partycypacji
w zyciu publicznym. Ocenianie dzialania spolecznego pod katem tego, na ile
w jego trakcie mozliwa jest ekspozycja osobowosci, dopelnia wachlarz czyn-
nikow informujacych o stanie kryzysu. Istotg kryzysu jest wigc postrzeganie
otoczenia spotecznego jako znaczgcego jedynie przez pryzmat terenu realizacji
wlasnego ,Ja” (jako wielkiego systemu psychicznego, a nie systemu instytu-
cjonalno organizacyjnego kreujacego tad spoteczny). Zaprzestanie zaanga-
zowania si¢, nieustanne postrzeganie rzeczywistosci z pozycji ,kim jestem”
sklania / prowadzi ludzi do uznania sfery publicznej za pozbawiong znaczenia
- rezultatem jest powiekszajgca si¢ martwa przestrzen publiczna. Jak wida¢
mechanizmy erozji zycia publicznego maja systemowy charakter i nie zmieni
si¢ ich funkcjonowanie na zasadzie powierzchniowych ruchéw korekcyjnych.
Trzeba dokonac¢ powaznej modyfikacji modelu neoliberalnego, ktory preferuje
indywidualizacje kosztem wspolnotowosci, stawia ,,Ja” nad ,My”, intymnos¢
nad bezosobowos¢. Wydaje sie, ze ma racje¢ Richard Sennette, kiedy stwierdza,
ze w wyniku wielowiekowego funkcjonowania tego modelu dzisiejsze zycie
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publiczne nabralo charakteru formalnego zobowigzania, a wiekszos¢ obywa-
teli traktuje swoje relacje z panstwem / systemem w duchu pelnego rezygnacii
przyzwolenia, podporzagdkowania sig, a sfera instytucji oraz struktury zycia
publicznego znajduja si¢ w stanie rozktadu. Trzeba odwréci¢ powyzszy trend,
ktéry owocuje tym, ze z przebywaniem w prywatnosci, wylacznie w towarzy-
stwie wlasnym oraz rodziny i bliskich przyjaciot, uczynilismy cel sam w sobie
(Sennett 2009: 12). W celu sprawdzenia powyzszych supozycji i ich mocy ob-
jasniajacej funkcjonowanie wspotczesnego Polaka w wymiarze spotecznym
i politycznym sfery publicznej oraz przedstawi¢ wymiary ekspresji publicznej,
jakie dominuja, dokonaliSmy weryfikacji empirycznej. Gtéwnymi pytaniami
badawczymi byly:

- w jakim stopniu sfera publiczna zostata porzucona?;

- wjakim zakresie jest postrzegana jako pusta?;

- jakie czynniki warunkuja pozbawienie sfery publicznej znaczenia?;

- jakie struktury (instytucje, organizacje, wspolnoty) wypelniajg sfere

wspolczesnej sfery publicznej?;

- jaka jest mocbezosobowego dziatania w ramach sfery publicznej i struk-

turach w niej funkcjonujacych?;

- jaki jest stan i kondycja struktur konstytuujacych te sfere?

Zapewne nie na wszystkie postawione powyzej pytania uzyskaliSmy sa-
tysfakcjonujgce odpowiedzi. Traktujemy jednak, ze oméwione dalej procesy
i problemy stanowig jedynie ,,zaczyn” wiekszego przedsiewzigcia badawcze-
go poswieconego ,jakosci zycia publicznego” na Podlasiu. Swiadomie nasza
eksploracje¢ badawcza rozpoczynamy od infrastruktury (organizacji, stowarzy-
szen, instytucji wspdlnotowych), ktére sa odpowiedzialne systemowo za funk-
cjonowanie i stan sfery publicznej. Stawiamy przy tym teze, ze od stanu in-
frastruktury zalezy w znacznym stopniu, czy sfera ta bedzie postrzegana jako
pusta i tym samym pozbawiona znaczenia dla przecigtnego obywatela.

Stawiajac powyzsza teze do weryfikacji empirycznej zdajemy sobie spra-
we, ze nie uwzglednilismy w badaniu waznej skladowej infrastruktury sfery
publicznej, jaka sa partie polityczne i zwigzki zawodowe. Nasza eksplantacja
problemu ma wiec duze ograniczenie, ktore nalezy uwzglednia¢ szczegdlnie
przy zagadnieniu opisywanych zjawisk i proceséw. Przypuszczamy mimo tego,
ze stwierdzone stany i prawidtowosci nie zmienia zasadniczo otrzymanego ob-
razu. Pewnos¢ jednak bedziemy mieli, jesli rola partii i zwigzkéw zawodowych
w wypelnianiu i organizacji sfery publicznej zostanie rdwniez zdiagnozowa-
na. Szczegdlowy opis zakresu podjetych czynnosci badawczych prezentujemy
w czes$ci metodologicznej. W naszej prezentacji badawczej przyjeliémy za Sen-
nettem pewnik/paradygmat objasniajacy wspotczesna rzeczywisto$cé:
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- w miarg, jak w systemie nastepuje nad wartosciowanie jednostki i jej
»]a, stabnie uczestniczenie obywateli w dziataniach na rzecz celéw spo-
tecznych (dobra wspolnego). Wprawdzie ludzie odczuwaja potrzebe
nawigzywania bezposrednich kontaktéw i znajomosci, aby méc razem
dziala¢, ale wpadaja w pulapke paralizujacego procesu otwierania si¢
przed innymi osobami i stopniowo tracg ochote do dzialania (Sennett
2009: 25). Tak wiec aby wspdlne dzialanie bylo efektywne, pozbawione
nudy i omijajace wspomniang putapke psychologiczng praktycznie musi
mie¢ charakter relacji bezosobowej, a ta jest mozliwa przede wszyst-
kim w obrebie Tonnisowskich stowarzyszen typu Gesellschaft (Ténnis
2008).:

Stowarzyszenie typu Gesellschaft charakteryzuje sie:

- podstawg powstania w wyniku transakcji i kontraktu;

- uzgodnieniem woli, intereséw, potrzeb jego uczestnikéw;

- dominacjg wiezi bezosobowych;

- regulacjami opartymi na ramach i standardach formalnoprawnych;

- ograniczonym czasem trwania;

- wymiarem i rtbwnowage osiaganych korzysci;

- nie emocjonalnym konwencjonalnym regulowaniem i uzgadnianiem
interesow i potrzeb czlonkéw.

Stowarzyszenie zgodnie z intencja F. Tonnisa jest wspdlnota sztuczng ty-
powa dla nowoczesnego, zlozonego spoleczenstwa, gdzie interakcje spoteczne
staja si¢ przedmiotem racjonalnej, celowej konstrukcji stuzacej osiaganiu zato-
zonego celu taczacego korzysci osobiste z dobrem ogdtu. Stowarzyszenie typu
Gesellschaft sg integralnym skiadnikiem sfery publicznej kazdego wspolcze-
snego spoteczenstwa. Nie s3 jednak, jak wspomnielismy, jedynym filarem tej
sfery. Stan i jako$¢ stowarzyszen jest zapewne waznym elementem konstruk-
cyjnym kazdego wspolczesnego spoteczenstwa. Mimo sygnalizowanych zmian
nastawien i orientacji adaptacyjnych do systemu spolecznego budowanego od
1989 roku ten element struktury spotecznej wydaje si¢ w dalszym ciggu waz-
nym czynnikiem definiujacym perspektywy oraz dynamike rozwojowg syste-
mu. Trzeba przy tym pamieta¢, ze czynnik ten wykazywal si¢ w poprzednie;j
epoce realnego socjalizmu permanentnym ,,niedorozwojem” Najtraf niejrodzaj
tego zacofania w stosunku do rozwinietych demokracji okreslit Stefan Nowak
wprowadzajac na stale do socjologii termin, kategori¢ zarazem paradygmat
teoretyczny — ,,proznia spoteczna” (Nowak 1979). ,Préznia spoteczna’, czyli
pustka wystepujaca pomiedzy rodzing, przyjaciétmi a narodem, czyli migdzy
poziomem mikrostrukturalnym a makrostrukturalnym. Stefan Nowak juz
w latach siedemdziesigtych dokumentowat zjawisko stabego partycypowania
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i ekspresji w sferze publicznej Polakéw. Ten stan, jak wynika z wielu badan,
praktycznie prawie nie zmienial si¢ mimo radykalnej zmiany systemu spo-
tecznego (Nowacki 2010). Mozna zada¢ sobie pytanie, dlaczego tak jest,
ze ,proznia spoleczna” ma si¢ tak dobrze, mimo ze wszystko dookota nas
zmienilo si¢? Czy jedynym powodem jest proces indywidualizacji, jaki nie-
uchronnie wtlacza do zycia nowy model fadu spotecznego? Szukanie przy-
czyn i uwarunkowan tego zjawiska bylo jednym z zadan, jakie przyjelismy
w rozpatrywanym zadaniu badawczym. Wyjsciowa konstatacja bylo przy-
jecie zalozenia, ze sfera publiczna jest okreslana przez procesy ,,prézni spo-
tecznej”. Tradycyjnie sfera publiczna byla utozsamiana ze sfera wladzy (po-
lityki) i aktywnosci prospoleczne;j.

Wspolczesnie strefa publiczna to takze teren ekspresji spolecznej i kultu-
ralnej, a wigc pozapolitycznego dzialania i aktywnosci ludzi. Bardzo intere-
sujacy sposob definiowania sfery publicznej przedstawila Anna Giza-Polesz-
czuk. Dla niej sfera publiczna to przestrzen koordynacji zachowan poprzez
upublicznienie i uwspélnianie uczu¢, wiedzy oraz intencji dziatania (Marody,
Giza-Poleszczuk 2004): Wedlug A. Gizy-Poleszczuk sfera publiczna petni trzy
podstawowe funkcje: integracji, mobilizacji, facylitacji. Koordynacja dziatan
prowadzi do integracji calego systemu, w ktérym kazdy czlonek spoleczenstwa
zna swoje miejsce i rozumie swoje zadania wobec spolecznosci. Mobilizacja
polega na aktywizacji spotecznosci do realizacji planowanych celéw poprzez
wspdlne dzialanie réznych jednostkowych i grupowych podmiotéw spolecz-
nych. Wreszcie facylitacja poprzez sfere publiczng umozliwia skuteczne i spra-
wiedliwe korzystanie z dobr z uwzglednieniem praw réwnie traktowanych ka-
tegorii spotecznych i jednostek.

Podstawowg instytucja wypelniajaca sfere publiczng jest panstwo, jednak
powazng role uzupelniajaca odgrywaja pozapanstwowe instytucje tworzone
oddolnie. Zaréwno zadaniem panstwa jak i instytucji pozapanstwowych typu
NGO (Non Governmental Organisation) jest kanalizacja aktywnosci ludzi.
Stymulacja aktywnosci ludzi w sferze publicznej odbywa si¢ w trzech sekto-
rach. Selektywnie domeng naszego zainteresowania badawczego uczyniliémy
sektor III, w sklad ktérego wchodza gtéwnie organizacje pozarzagdowe, nazwa-
ne czesto stowarzyszeniami, organizacjami non-profit, woluntarystycznymi,
spolecznymi, czy tez, jak to modnie ostatnio, organizacjami pozytku publicz-
nego (OPP). Organizacje non-profit (NGO) stanowia pewng wspdlnotowa
(stowarzyszeniowg) forme samoorganizacji spotecznej. Sa to wspélnoty cha-
rakteryzujace si¢ prywatnym charakterem inicjatywy, okreslonym stopniem
zorganizowania, bezosobowymi relacjami, niekomercjalnoscia, niezaleznoscia
oraz dobrowolnoscia dzialania. Ksztaltuja tozsamosci cztonkéw, integruja ich
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wokot ponadpartykularnego wspélnego celu. Duza role w stowarzyszeniach
odgrywa prawo i bezosobowy regulamin dziatania. Ich funkcjonowanie cha-
rakteryzuje racjonalna kalkulacja i dazenie do osiagnigcia zatozonych celéw.
Wiezi miedzy jednostkami maja poza emocjonalno-uczuciowy charakter,
a ,bycie razem” jest gléwnie ekspresja wykonywania przez cztonkéw okre-
$lonych rol spotecznych. Z powyzszych powodéw stowarzyszenia — element
skfadowy III sektora publicznego - s3 wazng formg konstytucji nowoczesnego
demokratycznego systemu spolecznego. Jest to forma wazna mimo stalej presji
indywidualizacji na jej stan i kondycje, z jaka mamy do czynienia we wspot-
czesnych czasach. Jej znaczenie dla funkcjonowania nowoczesnego spote-
czenstwa jest nie do przecenienia ze wzgledu na problem i przebieg proce-
su uspolecznienia spoleczenstwa polskiego. Meandry budowania polskiego
oddolnego spoteczenstwa obywatelskiego jeszcze bardziej nakazuja nam
uwaznie przyjrze¢ sie kwestii jakosci funkcjonowania organizacji III-ego
sektora. Jakoscig zadowalajacg byloby osiagnigcie stanu, w ktérym organiza-
cje pozarzadowe i stowarzyszenia wspdlnotowe stalyby sie terenem ekspresji
i emanacji aktywnosci, terenem wyjasniania stanowisk i argumentacji w spra-
wach wspélnych, stuzyly poszerzeniu wspdlnego myslenia o spoleczenstwie,
prowadzity do rzeczywistych dzialan na rzecz realizacji dobra wspolnego
bez ogladania si¢ na indywidualne korzysci duchowe i materialne (Glinski,
Lewenstein, Sicinski 2004)

Wizja stanu zadawalajacego jest znana, nie bardzo wiemy jednak jak
doprowadzi¢ do jej urzeczywistnienia. Musimy pamietaé, ze budowa moc-
nego III sektora jest najtrudniejszym etapem transformacji systemu. Po po-
przednim systemie odziedziczyliémy dziesiatki tysiecy organizacji lokalnych
i o zasiggu ogolnokrajowym, do ktdrych najczesciej ludzie sie¢ zapisywali, bo
tak bylo wygodnie i dobrze bylo widziane przez wladze. Bardzo rzadko byty
to organizacje wyrazajace i podejmujgce autentyczne potrzeby i marzenia
cztonkoéw. Istniata catkiem duza kategoria organizacji centralnie kreowanych,
dla ktérych funkcjonowat partyjny imperatyw, wprawdzie nie formalny, przy-
naleznosci. Wszystko to spowodowalo, ze dzialalnos$¢ spoteczna realizowana
w organizacjach spotecznych do 1989 roku po zmianie systemu stala si¢ oko-
liczno$cig kompromitujaca, o ktdrej lepiej byto nie moéwi¢, a na pewno lepiej
jej bylo nie kontynuowac. Te organizacje, ktdre przetrwaly czasy zmiany sys-
temowej, niejednokrotnie o duzym zasiegu sieciowym typu OSP (Ochotnicza
Straz Pozarna - najwieksza obecnie organizacja pozarzagdowa), OHP (Ochot-
nicze Hufce Pracy), czy cho¢by ZHP przestaty by¢ odbierane jako spoteczne.
Sytuacja ta dotknefa nawet tak szacowng i starg organizacje spoleczna, jaka
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byt i jest Polski Czerwony Krzyz (PCK). W gruncie rzeczy zaistniala faktyczna
potrzeba zbudowania niemal od poczatku stowarzyszen pozarzadowych sty-
mulujgcych procesy samoorganizacji i zapewniajacych mozliwos¢ podejmo-
wania oddolnych dzialan i inicjatyw na rzecz realizacji dobra wspolnego. Byt
to zabieg zarazem konieczny, jak i nieprawdopodobnie trudny do wykonania.
Latwiej bowiem jest odgdrnie zmieni¢ zasady ekonomiczne, prawne, zasady
funkcjonowania panstwa i jego instytucji, niz stworzy¢ i uruchomic system
instytucjonalny, w ktérym ludzie dobrowolnie i wspoélnie dzialajac beda chcieli
realizowa¢ ponad partykularne interesy i potrzeby. Warto w tym momencie
zauwazyq, ze trudno$¢ nowej instytucjonalizacji Zycia spolecznego immanent-
nie jest zwigzana z konwulsja sfery publicznej spowodowanej, jak to poka-
zywaliémy wczesniej, indywidualizacjg zycia i prymatem ,,Ja” nad ,My”. Czy
ten zabieg niezbedny do budowy spoteczenstwa obywatelskiego powiod? sie?
Zanim udzielimy odpowiedzi na to pytanie poprzez odwolanie si¢ do naszych
analiz warto przytoczy¢ troch¢ danych na temat organizacji pozarzagdowych
dziatajacych wspoélczesnie w sferze publiczne;.

2. Morfologia oraz wybrane problemy funkcjonowania organizacji
i stowarzyszen spotecznych (III sektor)

Najczesciej uzywang nazwa dla okreslenia podmiotéw dzialajacych
w sferze publicznej to NGO sy - skrét od angielskiej nazwy non governmental
organisation — oznacza organizacje pozarzadowa. Powstaje ona dzieki obywa-
telskim inicjatywom w odpowiedzi na lokalne potrzeby lub aspiracje konkret-
nych ludzi. Synonimami NGO s3 okreslenia: organizacje III sektora lub bardzo
juz zawezajace kategorie stowarzyszenia i fundacje non-profit, czyli pozarza-
dowe. To ostatnie zawezajace pole okreslenie stosuje w swoich analizach, do
ktdrych dalej odwolujemy sie, Stowarzyszenie Klon/Jawor (Gumkowska 2018).
Wedlug danych tego Stowarzyszenia w roku 2018 mieliémy zarejestrowanych
ponad 22 tysiecy fundacji oraz 112 tysiecy stowarzyszen. Wsréd wojewodztw
o najwigkszej liczbie zarejestrowanych organizacji przoduje mazowieckie (nie-
mal 23 tysigce, w tym ponad polowa w samej Warszawie. W badanym przez
nas wojewodztwie podlaskim ilo$¢ ta na poczatku 2018 roku to 31 organiza-
cji na 10 tys. mieszkancéw, co plasuje je, wraz z wojewodztwem Lodzkim, na
przedostatnim miejscu w Polsce.

Stowarzyszenia i fundacje s3 na ogé! bytami bardzo mlodymi i przy tym
bardzo niestalymi. Aczkolwiek zgodnie z wynikami badan Stowarzysze-
nia Klon Jawor (Stowarzyszenie Klon Jawor 2016: 9) od 2002 roku mozna
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zaobserwowa¢ wzrost odsetka najdluzej istniejacych stowarzyszen i fundacji.
W 2015 roku organizacje pozarzadowe dzialajace 11 lub wiecej lat stanowily
43% badanego sektora.

Tylko co trzecia organizacja pozarzadowa liczyla sobie wiecej niz 4 lata,
a jedynie 10% kontynuowalo dzialalnos¢ rozpoczeta przed 1989 rokiem. Tak
wiec praktycznie polowa stowarzyszen to twory niedojrzale, ktorych los moze
by¢ bardzo rézny. Najwiecej organizacji pozarzadowych, zgodnie z wynikami
badan z 2015 roku, w Polsce dziata w obszarze (Portal fakty.ngo.pl 2017):

1. sport, turystyka, rekreacja, hobby (34 %);

. edukacja i wychowanie (15 %%

. kultura i sztuka (13%);

. ustugi socjalne i pomoc spolfeczna (8%);
. ochrona zdrowia ( 7% ).

Charakterystyczne, ze wiekszo$¢ z tych organizacji to stowarzyszenia
lokalne lub regionalne prowadzace dzialalnos¢ w srodowisku zamieszka-
nia lub swojego wojewddztwa (najblizsze sgsiedztwo, gmina, powiat lub re-
gion). Zgodnie z wynikami Wykazu Organizacji Pozytku Publicznego w 2017
roku 28% organizacji pozarzagdowych obejmuje swoja dzialalnoscig caty kraj,
a 10% dziala w skali miedzynarodowej. Polskie stowarzyszenia i fundacje to na
ogot struktury etatowe. Prawie 20% organizacji zatrudnia przynajmniej jed-

U W N

nego pracownika na podstawie umowy o prace, pozostale 15 % stosuje inne
formy zatrudnienia. Etatyzacja zycia stowarzyszeniowego wydaje sie potez-
nym problemem funkcjonowania III sektora w naszym kraju, tym bardziej,
ze jest ona nierozerwalnie zwigzana z kwestig mizerii finansowej, z jaka na
co dzien borykajg sie te struktury. W praktyce oznacza to, ze znaczna czgs¢
srodkéw finansowych wydawana jest nie tyle na realizacje programow i celow
programowych, co na utrzymanie etatéw pracownikéw. Sytuacja finansowa
III sektora jest bardzo zréznicowana, generalnie widac jego rozwarstwienie.
Wedtug danych z 2014 roku budzety nie wieksze niz 1 tys. zt mialo 14% orga-
nizacji, a jednocze$nie przychody 6% organizacji wyniosty 1 mln zi lub wigce;j.
W tej grupie najbogatszych organizacji prym wiodg te, ktére uzyskaly status
Organizacji Pozytku Publicznego, a jest ich, zgodnie z danymi z 2017 roku,
ponad 8 tys (Portal ekonomiaspoleczna.pl 2018). Nalezy podkredli¢, ze korzy-
stajg one z 1% odpisu podatku PIT (Portal fakty.ngo.pl 2018). Wedlug stanu
z 15 wrze$nia 2017 roku trafito do nich ponad 660 mln zt (Portal finase.mf.gov.
pl 2018). Znaczace jest to, ze gros tych pieniedzy trafia do okoto 10 organiza-
cji. Pierwsze miejsce na liscie beneficjentéw 1% zajmuje Fundacja Dzieciom
Zdazy¢ z Pomocg (w 2017 r. z dochodami ponad 148 mln zl). Prym wioda
w tym wypadku fundacje dzialajace na rzecz chorych dzieci lub niepeino-
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sprawnych, ktére prowadzg tzw. subkonta podmiotowe. W naszym kraju, jak
w zadnym innym, istnieje mozliwo$¢ zadysponowania 1% podatku PIT na
rzecz III sektora ze wskazaniem konkretnej osoby (Socha 2010). Ewa Kulik-
-Bielinska z Fundacji Batorego stwierdza, ze jeden procent w polskim wydaniu
zabija ide¢ pozytku publicznego, poniewaz jest coraz cz¢sciej kojarzony wytacz-
nie z dobrem konkretnej osoby. Co wigcej zabija instytucje darowizny, ktora
w pierwotnym zalozeniu mial wzmocni¢ (Socha 2010). W biezagcym roku
Ministerstwo Finanséow wydalo kolejne rozporzadzenie ulatwiajace dyspo-
zycje 1% z PIT (nie trzeba podawac pelnych danych stowarzyszenia), ale nie
zmienilo swojego stanowiska wobec subkont, ktdére nie podlegajg rozliczeniu
publicznemu i pozostaja w wylacznej gestii organizacji pozytku publicznego,
a wlasciwie beneficjenta, na rzecz ktérego podmiotowo pienigdze te zostaly
zgromadzone. Poteznym problemem dla stowarzyszen bedacych gtéwnym
odbiorca 1% PIT-owskiego jest ustalenie, ile srodkéw zebranych na pomaga-
nie wypada skonsumowac¢ na wilasne potrzeby (wynagrodzenie, reklame etc.).
Niektore stowarzyszenia potrafig na reklame wyda¢ ogromne pienigdze. Prze-
kazujacy swoj 1% obywatele daja bowiem pienigdze nie tym, ktérzy potrzebu-
ja ich najbardziej, ale temu, kto glosniejszy, kto bardziej wzbudzi ich uczucia
i pobudki, emocje, wreszcie na tego, czyje dane wyskocza w okienku kompute-
rowym Problemy organizacji bogatych sa oczywiscie istotne, ale co majg robi¢
i za co dziala¢ organizacje, ktorych przychdéd roczny jest nie przekraczajacy
1 tysigc zlotych. Takich organizacji jest wedtug danych Stowarzyszenia Klon
Jawor z 2014 roku okoto 14 % (Portal fakty.ngo.pl 2018). Dodajmy do tego te,
ktore na swoja dziatalnos¢ mialy 1 tys. zl, ale miesigcznie, to okaze sie, ze okoto
polowa polskich stowarzyszen jest bardzo biedna. By si¢ utrzyma¢ musza one
~podwigza¢ sie pod kas¢”, a tg w terenie praktycznie ma tylko administracja
samorzgdowa. Administracja samorzadowa jakies pienigdze przekaze tym or-
ganizacjom, wszakze pod jednym warunkiem, Ze spelnia one jej oczekiwania
co do celéw, preferowanych metod i p6l dzialania. W tej za$ sytuacji trudno
méwic¢ o samodzielnosci i pozarzgdowym funkcjonowaniu i cieszy¢ sie z da-
nych, ze kontakty III sektora z organami samorzagdowymi deklaruje 92% pol-
skich stowarzyszen, w tym dla 46% jest to trwala wspotpraca. ROwnie waznym
partnerem, chyba z podobnych powoddéw jak samorzad, okazujj si¢ instytucje
uzytecznosci publicznej (szkoty, szpitale czy muzea). Kontakty z tymi instytu-
cjami s regularne i niemal tak czgste, jak z samorzadem (80%) (Stowarzysze-
nie Klon Jawor 2016: 15).

Jak wida¢ stowarzyszenie, aby przetrwac i uzyskac realne pieniadze na
swoja dzialalno$¢, musi sie¢ harmonijnie ,skonfigurowaé” z panstwowym
mocodawca najczesciej samorzadowa lub publiczng (panstwows) instytucja.
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Najwiecej pieniedzy na swoja dzialalnos$¢ otrzymaja te stowarzyszenia, ktdre
maja ,przelozenie” na szkoly lub stuzbe zdrowia szczegélnie w zakresie jej
dzialalnosci opiekunczo-socjalnej. W tej sytuacji stowarzyszenia, ktére miaty
by¢ odpowiedzig na potrzeby i bolaczki ludzi, forma partycypacji i ekspres;ji
obywatelskiej staja si¢ elementem sktadowym administracji panstwowej. Jest
bardzo malo organizacji pozarzagdowych, ktére zajmuja si¢ problemami rozwo-
jowymi, mobilizacja spotecznosci do dziatania na rzecz realizacji dobra wspol-
nego. Jest to typ dzialania, ktory szczegdlnie jest potrzebny i wrecz niezbed-
ny w budowie spoteczenstwa obywatelskiego. W organizacjach ,,pro publico
bono” kreuje si¢ swiadomos¢ cztonkéw o potrzebach wspolnoty oraz sposo-
bach i mozliwosciach ich zaspokajania, uczy si¢ spoteczenstwa oraz poczucia
odpowiedzialnosci za jego stan. Niezbedne do tego jest jednak partycypacja
i aktywno$¢ obywatelska rozumiana jako proces, w trakcie ktérego jednostka
uzyskuje wplyw, a posrednio kontrole nad decyzjami wladzy. Obywatele uzy-
skujac wplyw na decyzje dotyczace ich srodowiska w trakcie ich podejmowa-
nia (np. decyzje infrastrukturalne, odnowy $rodowiska etc.) z duzo wigkszym
prawdopodobienstwem beda ja popierac i dziala¢ na rzecz jej wykonania i re-
alizacji (Dlugosz, Wyganski 2005). Nie dos¢, ze organizacji o takim profilu jest
bardzo niewiele, to majg ogromne problemy z przebiciem si¢ do powszech-
nej swiadomosci. Czesto takie organizacje s sekowane i pokazywane jako te,
ktore zaklocajg racjonalny i gteboko przemyslany proces inwestycyjny taj, jak
to mialo miejsce z casusem Rospudy. Organizacje te obecnie s3 $ladowymi
uczestnikami zycia publicznego.

Demokracja uczestniczaca w Polsce jest wigc na razie postulatem, ktdre-
go spelnienie w bardzo ograniczonym zakresie jest wykonywane w ramach
I1I-ego sektora. Problem nieangazujacych si¢ w sprawy publiczne ludzi, dziata-
jacych w intencji walki o dobro wspdlne w miare stabilizacji transformowane-
go od 1989 roku staje si¢ coraz bardziej widoczny ze wzgledu wczesniej sygna-
lizowanych, czyli brak instytucjonalnego oprzyrzadowania oraz wlasciwosci
systemu stymulujgcego indywidualne orientacje obywateli. Podkresla sig, ze
»Polacy coraz powszechniej wycofuja si¢ do sfery prywatnej wykazujac malo
troski o dobro wspélne i bieg spraw publicznych. Méwi sie wrecz o ucieczce od
wolnosci obywatelskiej o deficycie zaufania w stosunkach interpersonalnych
i wobec instytucji wladzy, o narastajacej korupcji, ktéra staje sie spoteczng
normg, o nepotyzmie i innych przejawach psucia panstwa. Jednym stlowem,
po latach przemian mozemy powiedzie¢, ze prdéznie spoteczng i atomizacje
czaséw PRL zastgpila proznia i atomizacja dotykajaca panstwo demokratycz-
ne” (Kubiak, Miszalska 2004: 19-20). Autorki powyzszej oceny nie widzg prze-
stanek ani instytucjonalnych, ani podmiotowych mogacych dawac nadzieje na
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dynamiczny rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego. Trudno sie z ta pesymi-
styczng diagnoza nie zgodzi¢, jesli styl i niewielka intensywno$¢ uczestnictwa
w dzialalnosci instytucji spoleczenstwa obywatelskiego jest stabilnym faktem.
Tylko 12% Polakéw nalezy do jakiejs organizacji pozarzagdowej i mniej wiecej
tyle samo ludzi angazuje si¢ w prace na rzecz wlasnej spolecznosci lub na rzecz
ludzi potrzebujacych pomocy. Jednoczesnie kontynuowany jest niekoherent-
ny z zalozeniami spoleczenstwa obywatelskiego historyczno-kulturowy model
familistycznego spoleczenstwa (konfederacji wspdlnot grupowych i katego-
ryjnych). Obok zdolnosci budowy oddolnego spoteczenstwa obywatelskiego
w ramach wlasnej polskiej drogi rozwojowej kluczowa jest jeszcze sama zdol-
no$¢ bycia spoteczenstwem, a nie coraz bardziej sfragmentaryzowanym agre-
gatem jednostek. Narastajaca obojetno$¢ wobec innych, wynikajaca z niezdol-
nosci zrozumienia wspélizaleznosci, ale tez solidarnosci z innymi, jak réwniez
zupelne lekcewazenie dobra wspélnego prowadzi do anomii i alienacji wobec
siebie, wspolnoty, calego spoleczenstwa. W konsekwencji prowadzi to do kry-
zysu systemowego o daleko idacych nastepstwach. W zadnym wypadku rachi-
tyczne organizacje III sektora nie s3 w stanie zmieni¢ dynamiki tego procesu.
Nie wida¢ warunkoéw oraz przeslanek kreacji osobowosci i postaw bedacych
podstawa demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego. Bowiem w wa-
chlarzu postaw charakteryzujacych wspdlczesnego Polaka aktywno$¢ spo-
teczna jest wlasciwoscia sladowg - z reprezentatywnych badan Diagnoza 2009
wynika, ze aktywno$¢ spoteczna w ciggu 2 lat spadta z 23,2% do 14,2% i Ze nie-
stety jest to tendencja trwata (Czaplinski, Panek 2009). W jeszcze mniejszym
stopniu Polacy charakteryzujg sie zdolnoscig do wspdtpracy i wspoétdziatania
kolektywnego, a bez tego trudno sobie wyobrazi¢ normalne funkcjonowanie
jakiejkolwiek organizacji spotecznej.

Jak wida¢, musza by¢ tworzone rzeczywiste instytucjonalne warunki syste-
mowe niezbedne do kreacji postaw zaangazowanych. Wydaje sie, Ze naturalng
formga, ktéra mozna wykorzysta¢ w tym dziale, s3 ... istniejace NGO-sy. Petnic¢
moga one w systemie teoretycznie dzi$ istniejace/ zaprojektowane funkcje:

- upodmiotowienia;

- uspolecznienia;

- mobilizacji i partycypacji w Zycie publiczne;

- ekspresji uczucia i emocji;

- reprezentacji intereséw srodowisk i jednostek;

- pomocy i opieki nad jednostkami potrzebujacymi wspomagania i upo-

$ledzonymi pod réznymi wzgledami

— budowania tozsamosci;

- kreowania solidarnosci spoteczne;j.

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn

Rozbudowa otwarty orium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowaneg 0$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
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Postawienie na NGO-sy wydaje si¢ racjonalna, a przy tym najmniej dla
panstwa kosztowna decyzja. W sytuacji permanentnego systemowego deficy-
tu instytucji dzialajacych na rzecz budowy demokratycznego spoleczenstwa
obywatelskiego, niemozliwosci zaspokajania wielu waznych potrzeb przez in-
stytucje panstwa, jak sie wydaje jest to jedyne rozwigzanie. Panistwo musi dba¢
i co wiecej realnie wspomaga¢ NGO-sy pamigtajac stale, ze s3 to dobrowolne
i pozarzgdowe struktury, ktére musza mie¢ samodzielne mozliwosci decyzyjne
co do zakresu i tresci swojego dzialania. Nie jest to latwa kwestia do zalatwie-
nia ,,0d reki”, poniewaz III sektor postrzegany jest przez wiadze jako ,,co$ po-
trzebnego’, ale zarazem bedgcego poza jej kontrolg. W okolicznosciach, kiedy
po roku 2015 wystepuje wyrazna tendencja do centralizacji wladzy, kazda
struktura wymykajaca sie kontroli tejze jest podejmowana i w najlepszym wy-
padku traktowana jako ,zto konieczne”, a nie niezbednik systemowy. Czesto
zresztg takie traktowanie jest uzasadnione, poniewaz nader czesto organiza-
cje pozarzadowe nie przestrzegaja prawa, standardow i regul statusowych,
traktujac je za zbedng biurokracje, ktora ogranicza ich mozliwosci dziatania.
Z drugiej strony czesto wymysty urzednikow panstwowych przekraczaja grani-
ce rozsadku i nasza wyobraznie, ze mozna co$ takiego wymysli¢ jako regulator
dzialalnosci. Prawdg jest, ze powszechng cecha obecnych NGO-séw jest niska
kultura organizacyjna (chaos, naduzycia i korupcja), ale sa to wlasciwosci do
szybkiego wyeliminowania. Istotne jest, ze instytucje panstwowe nie s3 w stanie
nawet czesciowo kompensowac, a juz zupelnie nie moga zastepowac tej formy
samoorganizacji spolecznej, jakg s3 NGO-sy. Dopdki, a wyglada, ze po ,wsze
czasy’, beda wystepowaé w panstwie réznego rodzaju deficyty i niewydolnos¢
instytucji panstwowych szczegdlnie w takich dziedzinach, jak opieka spofeczna,
zdrowie, edukacja, kultura, to NGO-sy s3 jedyng mozliwg formg stabilizaciji sys-
temu dzigki kolektywnemu bezinteresownemu, solidarnemu dziataniu swoich
cztonkéw - szeregowych, szarych obywateli. Tak wiec sens ich istnienia i efek-
tywnego funkcjonowania nie mozna sprowadzi¢ jedynie do roli uspofeczniania
i demokratyzacji naszego spoteczenstwa, co najczesciej jest eksponowane w opra-
cowaniach naukowych. Wydaje sie, ze o wiele wazniejsza funkcja NGO-sow jest
kompensacja niedomogoéw systemu oraz jego stabilizacja.

Czy te wlasnie funkcje systemowe s3 realizowane w lokalnej przestrzeni
terytorialnej réwniez byto problemem naszej weryfikacji badawczej. Podlasie,
jako egzemplifikacja zjawisk bedacych przedmiotem naszych zainteresowan
nie zostal wybrany przypadkowo, poniewaz regionalizm i lokalizm staty sie
»credo” polityki spolecznej, zgodnie z ktérym, aby zapewni¢ wysoka dynami-
ke rozwojowg Polski, nalezy ,,mysle¢ globalnie a dziata¢ lokalnie”.

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn

Rozbudowa otwarty orium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowaneg 0$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki




ROZDZIAL [X

Podlaska droga ozywienia sfery publicznej przy
pomocy organizacji III sektora

Konceptualizujagc problem dos¢ optymistycznie zalozylismy, ze proces
odbudowy zniszczonej w poprzednim systemie sfery publicznej nabiera wia-
$ciwej dynamiki, chociaz nie odbywa si¢ to bez licznych probleméw. Tymcza-
sem badania potwierdzajg, ze prdéznia spoleczna, ktdra w latach siedemdzie-
sigtych XX wieku dostrzegl Stefan Nowak, zostala wypelniona w niewielkim
zakresie. Selektywnie ograniczyliémy nasz zwiad badawczy do wymiaru in-
stytucjonalnego, a $cislej biorac do pozarzagdowych organizacji spotecznych
(IIT sektora). Bioragc pod uwage rezultaty naszego badania, mozemy z duza
pewnoscig stwierdzi¢, ze uklfad instytucjonalny jest wysoce niedorozwinigty
i wymaga intensywnego wspomagania. Mamy widoczny deficyt wigzi hory-
zontalnych i wycofywanie si¢ z aktywnosci spotecznej do sfery prywatne;j. Ka-
pital spoleczny jesli wystepuje, to gtéwnie w postaci kapitatu wigzacego, a nie
pomostowego. W praktyce oznacza to, ze uklad instytucjonalny funkcjonuje
w niedostatecznym stopniu, a jego wplyw na zachowania systemowe jednostek,
stymulacje troski o dobro wspdlne i bieg spraw publicznych jest bardzo ogra-
niczony. Stan taki mozna nazwa¢ ,wywlaszczeniem z organizacji” lub ,,préz-
nig instytucjonalng”. Terenem uaktywniania si¢ kapitalu spolecznego w Bia-
tymstoku sg gléwnie wspolnoty, a nie stowarzyszenia. Wynik ten jest zgodny
z badaniami Joanny Kurczewskiej, ktdra juz na poczatku XXI wieku stwier-
dzila, ze dominujagcym terenem uaktywnienia si¢ kapitalu spolecznego
- specyficznie polskim zjawiskiem - jest wspolnota, a nie stowarzyszenie
(Kurczewska 2000). Znakomity socjolog, prof. Andrzej Sicinski twierdzil, ze
wspoldziatania typu stowarzyszeniowego musimy sie dopiero uczy¢, podczas
gdy typ wspolnotowy jest czyms bardziej zakorzenionym w polskiej kulturze
(Sicinski 2002: 243). W socjologii od Ferdinanda Toénnisa obowigzuje poglad,
ze proces instytucjonalizacji zycia spotecznego prowadzi do tego, ze na polu
gry spolecznej pozostajg instytucje (stowarzyszenia, organizacje i fundacje)
a wszelkie pozostale formy ulegaja ograniczeniu i zawe¢zeniu. W przypadku
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Polski, szczegdlnie Podlasia, wszystko wskazuje, ze ten proces na pewno
w najblizszych latach nie wystapi. Nasze badania dokumentuja natomiast ogdl-
ne zjawisko anemii struktur stowarzyszeniowych (Nowacki 2008, 2009, 2010)
i wskazuja, Zze dominujacym kapitatem spotecznym jest kapital wigzacy wy-
rosty na bazie wiezi nieformalnych, gléwnie ksztaltowanych we wspélnotach
grupowych (rodzinnych i sgsiedzkich).

Procesy uspoleczniania w badanej w 2009 roku spotecznosci Bialego-
stoku opierajg si¢ na silnym historyczno-kulturowym przekazie budowania
wiezi spolecznych przede wszystkim w sferze rodzinnej i prywatno-grupowe;j.
W rezultacie silnie zakorzenione w spolecznie zsocjalizowanych wzorach za-
angazowania spolecznego jest forma aktywnosci nieformalnej, opierajacej si¢
gltéwnie na sporadycznych i nieformalnych dzialaniach na rzecz dobra wspdl-
nego (Dabrowska, 2010).

Zwracajac uwage na rozlegle, ale obecnie latentne zasoby kapitatu spo-
tecznego charakteryzujace spotecznosci badanych wspolnot lokalnych Biate-
gostoku, mozna dostrzec w nich potencjalne zZrédlo napedowe i rozwojowe.
By jednak zasoby te ulegly transformacji w ,,pracujacy kapital”, konieczne jest
zwiekszenie zaufania spotecznego w aspekcie pionowym, redukcja poziomych
familijnych powiazan nieformalnych. Kluczem jest rozwoj infrastruktury in-
stytucji tworzacych kapital pomostowy. By¢ moze jeszcze trudniejsze bedzie
uczynienie z miejskiej spotecznosci lokalnej prawdziwej wspdlnoty, ktéra
umozliwi jednostkom fizyczng manifestacje i realizacje¢ potrzeby bycia razem,
ekspresji emocji i uczu¢, zaangazowanie na rzecz realizacji dobra wspolnego.
Dzisiejsza miejska wspdlnota lokalna ,,sladowo” takie funkcje réwniez spelnia,
np. umozliwiajac wspolne spedzanie czasu (6,3% w Bialymstoku na to wskazu-
je) lub kolektywne dziatanie na rzecz dzielnicy (2,9%), (Nowacki 2010).

Konfiguracja warunkéw zwiekszajacych kapital spoteczny moze w efek-
cie przynies¢ rekonfiguracje lokalnej wspdlnoty w kierunku zbudowania au-
tentycznego $rodowiska terytorialno-symbolicznego, majacego podstawowe
znaczenie dla dokonywanych wyboréw i podejmowanych dzialan ,inteligent-
nie reagujacej jednostki” na wyzwania systemu. Zbudowanie nowego typu
terytorialno-symbolicznej wspélnoty warunkuje réwniez osiggniety poziom
integracji. Integracja we wspdlnocie lokalnej jest skutkiem procesu, ktérego
stan wyznacza rzeczywista zdolno$¢ mobilizowania zasobéw lokalnych, zwig-
zanych z istnieniem wielopoziomowych kontaktéw i komunikacji pomiedzy
zréznicowanymi podmiotami zycia wspdlnotowego. Wazne jest przy tym, aby
podmioty te umiejetnie harmonizowaly interesy jednostkowe z mozliwoscia
realizacji wspélnych intereséw wspolnotowych. Z naszych badan wynika, ze
mobilizacja lokalnych zasoboéw na Podlasiu oparta jest na lokalnej tradycji,
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przekazie historycznie uksztaltowanych norm i wartoéci, poczuciu zwigzku
mieszkancéw z miejscem zamieszkania oraz rodzinnych relacjach rodzinno-
-przyjacielskich i sgsiedzkich (Nowacki, 2009, 2010).

Nie ma ona wigc wlasciwosci mechanizmu funkcjonalnego wobec systemu,
a raczej jest pochodng realizacji wartosci adaptacyjnych do oczekiwan najbliz-
szego srodowiska. Problem w tym, ze srodowisko to ma bardzo niewielkie za-
potrzebowanie na dziatania prospoteczne i powiazania ukladéw personalnych
sieci (sgsiedzkie, przyjacielskie, elity, grupy zawodowe) z sieciami instytucji
lokalnych (samorzadu, organizacji pozarzadowych, Kosciota). Mechanizm
integracji spotecznej przez mobilizacj¢ zasobéw dopiero jest budowany, a ta
budowa, jak pokazuja nasze badania, nastepuje bardzo powoli. Nie ma nawyku
wspoldziatania na rzecz rozwoju $rodowiska zamieszkania. Dostepne formy
uczestnictwa w zyciu publicznym s3 skanalizowane i ograniczane do wymiaru
familijno-sgsiedzkiego. Ich uaktywnienie wystgpuje jedynie w sytuacjach kata-
strofy bezposrednio zagrazajacej egzystenciji (np. powddz, huragan, préba ob-
tozenia podatkiem indywidualnym lub reforma KRUS).W normalnej sytuacji
mobilizacja zostaje zredukowana do aktu wyboru przedstawicieli wladzy roz-
nego szczebla majacych dbac o interesy wyborcow, a wlasciwie tej niewielkiej
populaciji, ktora bierze w nich udzial.

Mozna w zwigzku z tym zaryzykowa¢ hipoteze, ze im bardziej mocny
kapital wigzacy, orientacja na wspélnoty grupowe (rodzinno-przyjacielskie,
sasiedzkie), tym w mniejszym stopniu dzialajg na tym samym polu sfery pu-
blicznej struktury instytucjonalne typu spotecznego (stowarzyszenia, wspol-
notyobronne, charytatywne, organizacje i fundacje spoteczne). Tak czy inaczej
kapital wigzacy nie prowadzi do wzrostu aktywnosci spotecznej w strukturach
instytucjonalnych. Nadzwyczaj rzadko dzialalnos¢ instytucji spotecznych
III sektora wyrasta na podstawie wiezi sasiedzkich. Dzialanie spofeczne, o ile
jest podejmowane, to gléwnie w prywatnych (wspdlnotowych) sieciach spo-
tecznych, czyli nie buduje ono infrastruktury instytucjonalnej spoteczenstwa
obywatelskiego. Wedlug réznych szacunkdéw w co najmniej 50% polskich
gmin nie dziala Zadna organizacja pozarzadowa (Bartkowski 2002: 32). Jak
w tej sytuacji kreowa¢ kapital pomostowy, niezbednik dla budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego?

Niedorozwdj spoleczenstwa obywatelskiego ma zapewne odpowiednio
wiele przyczyn go warunkujacych; jedna z tych wazniejszych, jak to wynika
z prezentowanych badan, jest stabo$¢ instytucji spotecznych funkcjonujacych
w sferze publicznej. Samoorganizacja spoleczenstwa polskiego bez wyelimi-
nowania tej przyczyny jest praktycznie warunkiem nie do spetnienia. Tak
wiec mamy do czynienia z pewng tautologia i stymulacja wzajemng - stan
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spoteczenstwa obywatelskiego jest pochodng stabej instytucjonalizacji, a ta
jest z kolei determinowana stanem spoleczenstwa obywatelskiego. Rachi-
tyczne organizacje spoleczne i ubogie pole sfery publicznej oraz powigzane
z nimi zjawiska s3 wystarczajacymi okolicznosciami wyjasniajagcymi stabos¢
spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce. Nie mozna jednak zapomina¢, ze
jest to rowniez efekt doswiadczen historycznych daleko wybiegajacych poza
okres realnego socjalizmu. Korzeni dzisiejszych postaw spotecznych wielu
socjologéw upatruje w XVII wieku i przede wszystkim w okresie rozbiorow
(Podgorecki 1991: 108-113). Efekt doswiadczen historycznych zgenerowanych
w $wiadomosci spotecznej cementuje obywateli w postawach: przetrwania,
dostosowywania sie¢ do zmieniajacych si¢ warunkow egzystencji, liczenie tylko
na wlasng wspdlnote i ostra opozycje wobec kazdej wtadzy, brakiem partycy-
pacji w strukturach instytucjonalnych, indywidualizmu egoistycznego (aspo-
tecznego) zorganizowanego i dzialajacego wedtug zasady: cel uswieca $rodki,
wazny jest tylko moj interes — nie liczy si¢ dobro wspolne.

Takze trauma transformacyjna jest $wiezym doswiadczeniem wspomaga-
jacym aspoteczne, dysfunkcjonalne wobec celu budowy spoteczenstwa obywa-
telskiego nastawienia i postawy. Wskaza¢ mozna na kilka problemoéw (Kubiak,
Miszalska 2004: 36 ):

Po pierwsze — materialistyczne orientacje wyzsze, niz w ,,starej UE”, ktore
w niezyskownym III sektorze nie maja mozliwosci realizacji.

Po drugie - bezrobocie, ktore ,,zakotwicza” ludzi nim dotknietych w pod-
stawowych jednostkach przetrwania, ktérymi w przypadku Polski przewaznie
jest rodzina. W sytuacji koncentracji aktywnosci zyciowej na rodzinie raczej
redukuje potrzebe i szukanie wsparcia w instytucjach spotecznych pozarzado-
wych nie ma wigkszego sensu.

Po trzecie - patologia polskiej demokracji, szczegoélnie nieprzejrzysto$é
decyzji, korupcja i klientelizm polityczny, nepotyzm. Wszystkie patologie
wymienione w sposdb skumulowany podwazaja wiarygodnos¢ instytuciji,
owocuja totalng nieufnoscig wobec systemu i jego instytucji, w tym instytucji
III sektora traktowanych jako immanentny sktadnik tego systemu.

Po czwarte - ,préznia kulturowa” i specyficzny okres aksjonormatywny
(anomia). Obywatel otrzymuje sprzeczne komunikaty i zalecenia kulturowe
co do celéw oraz wartosci, ktdre powinien realizowaé. Wsrdd nich przekaz, ze
winien angazowac¢ sie¢ w instytucjonalne zycie publiczne, jest wyjatkowo sta-
bym przekazem.

Anna Kubiak i Anita Miszalska podkreslajg fakt dominacji w okre-
sie transformacji kultury narcystycznej. ,Narcyzm, uznawany za najbardziej
znamienng osobowosciowg ekspresje wspolczesnej kultury, stal si¢ synoni-
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mem aspolecznego indywidualizmu, wykluczajacego braterstwo i wspoipra-
ce, dewaluacji zwigzkow z ludzmi i braku zainteresowania ich losem, braku
identyfikacji z celami zbiorowosci i subiektywnego poczucia pustki i izolacji”
(Kubiak, Miszalska 204: 38). Rosnaca indywidualizacja, a szczegdlnie jej skraj-
na forma narcystyczna, nie kieruje ludzi do organizacji spotecznych, bowiem
nie s3 one predysponowane do ekspozycji ekspresji narcystycznej. Zygmunt
Bauman przekonywajaco dokumentuje, ze wspdlczesna kultura degeneruje
autentyczne zycie publiczne, poniewaz stwarza wrazenie, iz Zycie to sprowa-
dza si¢ do indywidualnych, intymnych probleméw jednostki (Bauman 2003).
Redukcja zycia publicznego do wymiaru prywatnego przeklada si¢ w takiej
sytuacji negacja aktywnosci innej niz indywidualna. Mozna mnozy¢ histo-
ryczno-kulturowe zjawiska ,odrzucajgce” wspdtczesnego Polaka od partycy-
pacji stowarzyszeniowo-instytucjonalnej w zyciu publicznym. Wyttumaczenia
stanu apatii spotecznej nalezy szukac¢ rowniez w tym, co dzisiaj zorientowanie
pragmatycznie na realizacji warto$ci materialnych (konsumpcyjnych) maja do
zaoferowania organizacje III sektora. Czy s3 one terenem realizacji potrzeb
i interesow, marzen i identyfikacji emocjonalno-aksjologicznej, ekspresiji i eks-
pozycji jednostek wérdd swoich? A moze s3 one tylko ,wyspa szczgsliwosci”,
gdzie realizowana jest odwieczna che¢ bycia razem?

Weryfikacja i wyjasnienie, dostarczenie nowej wiedzy z tych czy innych
wzgledéw niedostepnej dotad na tematy powyzej specyfikowane, stanowily
obiektywne motywy podjetych na zlecenie Stowarzyszenia Centrum Promocji
Podlasia badan. Chcieli$my, aby oprécz waloru diagnostycznego efektem na-
szej eksploracji badawczej byla propozycja socjotechniczna, zbidr rad, co trze-
ba zrobi¢, aby ozywi¢ podlaskie zycie publiczne za pomocg dynamicznie dzia-
tajacych organizacji non-profit. Nasza diagnoza bazuje na dokumentowane;j
w wielu innych badaniach konstatacji, ze postransformacyjny system spotecz-
ny charakteryzuje sie atrofig wiezi horyzontalnych, stanowiacych podstawo-
wa tkanke spoteczng kazdego nowoczesnego spoteczenstwa (Marody, Giza-
-Poleszczuk 2004; Nowacki 2009, 2010; Glinski, Sicinski 2002). W praktyce
oznacza to deficyt kapitalu pomostowego, ktory jest produktem organizacji
i stowarzyszen - struktur autentycznej samoorganizacji spolecznej. Efektem
aplikacji neoliberalnego systemu ,nadwartosciowujacego” indywidualiza-
cje jako metode¢ orientacji strategii zyciowych Polakéw mamy uboga sfere
publiczng, ktérg w niewielkim stopniu wypetniajg rachityczne organizacje
i stowarzyszenia non-profit. Owa nowa ,préznia spoleczna” ma jak wida¢
inne przyczyny powstania i istnienia, niz w latach siedemdziesiatych ubie-
glego wieku, kiedy Stefan Nowak j3 odkrywal. W tamtych latach byla to in-
tencjonalna blokada swobodnej samoorganizacji spotecznej — obecnie jest to
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rezultat indywidualizacji. Skutek jest jednak taki sam, stabo$¢ instytucji (or-
ganizacji i stowarzyszen), w ktorej budowane sa wiezi horyzontalne, powstaje
kapital pomostowy. Owa stabos¢ oprocz przyczyn ogdlnokulturowych, global-
nych i zewnetrznych ma réwniez drugi wymiar, czyli wewnetrzno-instytucjo-
nalny. Warto na ten wymiar spojrze¢ przez pryzmat mocnych i stabych stron,
jakimi wykazuja sie instytucje spoleczne (stowarzyszenia i organizacje). Od
atrybutéw instytucji spolecznych zalezy duzo, one bowiem przesadzaja w osta-
tecznosci, czy sg one atrakcyjne dla cztonkow i czy wladza musi ich powaznie
traktowa¢. Andrzej Sicinski zartobliwie stwierdzil, ze mocng strong trzeciego
sektora jest to, Ze ,,jest”, bo w wielu dziedzinach zaspokaja wazne potrzeby spo-
teczne, bo grupuje wielu wspaniatych ludzi (Sicinski 2002: 241).

Sadze, ze 0o mocy stowarzyszen i organizacji I1I sektora w systemie prze-
sadzajg spelniane przez nie funkcje:

- upodmiotowienia;zaspokajania potrzeb;

- udzialowego nauczania demokracji;

- umozliwiania ekspresji, emocji, uczug;

- tworzenia $rodowisk opiniotworczych;

- reprezentacji interesow i jednostek potrzebujacych wsparcia i pomocys;

- budowania tozsamosci spolecznych,

- lansowania solidarnosci spoteczne;j.

Tak wigc, teoretycznie NGO - maja bardzo wiele do zaoferowania. Zakres
i jakod¢ realizacji, urzeczywistniania w dzialaniu modelowych funkgji, bedzie
przesadzal o ich sile wptywania na orientacje, zachowania i postawy, procesy
uspoteczniania cztonkéw, czyli o ich mocy systemowej. Na podstawie naszych
badan mozna stwierdzi¢, ze funkcje powyzsze s3 wypelniane w bardzo zrézni-
cowanym zakresie.

Z dokonanej analizy materialu badawczego wynika, ze najlepiej stowarzy-
szenia w powiecie bialostockim i w Bialymstoku dzialaja w sferze realizacji
funkcji pomocowych, tam, gdzie trzeba reagowa¢ na réznego rodzaju deficy-
ty, niedobory i ograniczenia dotykajace oséb i grup potrzebujacych wsparcia
spotecznego. Bardzo czegsto jest to wolontariacka dziatalnos¢ charytatywna na
rzecz ubogich i 0s6b starszych. Najgorzej jest wypelniana funkcja podmioto-
wego funkcjonowania w systemie, budowy oddolnej demokracji przez kreacje
zaangazowania spolecznego w podejmowaniu decyzji rozwojowych samorzg-
du bialostockiego.

Diagnoza organizacji pozarzadowych w Bialymstoku i powiecie pokazuje,
ze ich istotng i mocng strong s3 ludzie w nich dzialajacy. Oni przyczyniaja
si¢ do rozwoju i waznosci sektora w zyciu publicznym Podlasia oraz decyduja
o tym, Ze nie jest to martwa sfera systemu. W diagnozowanych organizacjach
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pozarzadowych dziala wielu wspanialtych ludzi, prawdziwych lideréw budu-
jacych autorytet nie tylko wlasny, ale przede wszystkim instytucji, z ktérymi
probuja czyni¢ dobro. Dla wielu z nich dzialalno$¢ w organizacji to cale ich
zycie.

Badania dokumentuja proces dojrzewania instytucjonalnego, stabiliza-
cje dzialalnosci stowarzyszen i organizacji na terenie Bialegostoku i powia-
tu, postepujacy integracje ze srodowiskiem. Mozna zaryzykowa¢ hipotezg, ze
zauwaza si¢ zdolnos¢ NGO do samorozwoju, mimo ogromnej liczby czynni-
kow ograniczajacych ich systemowe znaczenie. Zdajemy sobie sprawe, ze do
petnej dojrzalosci NGO jest jeszcze daleko, ale istniejg podstawy do optymi-
zmu. Organizacje i stowarzyszenia sg coraz bardziej widoczne w srodowisku
Bialegostoku i bez watpienia ich dynamika rozwoju rosnie. Poniewaz wspot-
dzialanie stowarzyszeniowe wymaga doswiadczenia, wielokrotnej praktyki
i kompetencji, ranga NGO bedzie sie zwigkszala w ciggu najblizszych lat,
mimo Ze dokonania s3 osiggane moze zbyt matymikrokami. Obligacjg bardzo
asekuracyjnego, mato dynamicznego i ograniczonego trybu dziatania wydaje
sie fundusz finansowy na aktywno$¢. Zdobywane $rodki sa niewielkie i to jest
spory problem funkcjonowania NGO - nie tylko zreszta w Bialymstoku. Bia-
tostockie organizacje pozarzadowe sa na ogét bardzo biedne.

O sile organizacji i stowarzyszen przesadza ,,zakorzenienie” w Srodowisku,
liczba i jako$¢ relacji we wspolnocie lokalnej, komunikacja ze spotecznoscia,
z elitami i wladzg. Mimo widocznych barier i ograniczen w tych kontaktach
wida¢ wyrazny postep. Coraz czedciej organizacje i stowarzyszenia s3 ,,rozpo-
znawalne”, uzyskuja coraz mocniejsze wsparcie, budujg swoj prestiz i uznanie
srodowiskowe przez faktyczne dokonania postrzegane i doceniane przez lo-
kalng spotecznos¢.

Wreszcie mocng strong badanych organizacji i stowarzyszen jest stoso-
wanie niebiurokratycznych metod dzialania, z akcentem emocjonalno-uczu-
ciowego realizowania inicjowanych w ich ramach zadan. Stowarzyszenia
non-profit dzialajg w strukturze plaskiej, nie ma w nich nazbyt duzo relacji
pionowych. Podejmowane decyzje sg przede wszystkim wypadkowa ustalen
podjetych wspdlnie przez uczestnikdéw. Prawdg jest, Ze maja one raczej charak-
ter pomocowy, s reakcja ze wzgledu na deficyty, niedobory i nierealizowane
interesy osob potrzebujacych wsparcia. Zapewne wyrazniejszym nurtem dzia-
tania powinna sta¢ si¢ w ich profilu orientacja na realizacje dobra wspdlnego.
Ograniczanie si¢ stowarzyszen do wybranego aspektu zycia spofecznego, ich
zbytnie sprofilowanie dzialalnosci na okreslonym zadaniu, celu, symbolicz-
nej wartosci zapewne da im ,.handicapy” w okreslonych srodowiskach. Moga
one uzyska¢ dzigki temu bardzo mocng pozycje. Z drugiej strony moga one
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w tej sytuacji nie zaistnie¢ w ogélnej $wiadomosci spotecznej. Jakby jednak
nie rozpatrywac¢ parytetéw i priorytetow srodowiskowych, oddolna przed-
siebiorczos$¢, zaangazowanie uczestnikdw, wspoldzialanie i rzecznictwo ludzi
w potrzebie, to ogromne atuty, mocna strona badanych stowarzyszen. Badania
$wiadcza, Ze s3 to atrybuty stowarzyszen, doceniane przez otoczenie i wspot-
pracujace w sferze publicznej instytucji.

Jak wida¢, z przeprowadzonej analizy wynika, Zze oczywista konstata-
cja prof. Andrzeja Sicinskiego, ze moc organizacji i stowarzyszen wynika
z faktu, ze ich istnienie ma gleboki sens nie tylko teoretyczny, ale, i moze
przede wszystkim, jest uzasadnione praktyka dnia codziennego. Dialektycz-
nie praxis przesadza, ze stowarzyszenia te sa dotknigte réznymi staboscia-
mi. O pewnych slabosciach natury ogélnocywilizacyjnej pisalismy wczesniej
- braku politycznej woli realnego wsparcia III sektora przez wladze, zjawisku
jego »oligarchizacji” i rozwarstwienia, klientelizmu administracyjnego beda-
cego pochodng ,,urzedniczej” metody przydzialéw $rodkéw finansowych na
dzialalnos¢. Wiele z tych ogoélnospotecznych stabosci III sektora jest wprost
pochodna ,,ubogiej” sfery publicznej oraz bardzo stabego spoteczenstwa oby-
watelskiego. Rozwdj III sektora w znaczacym stopniu moze wplyna¢ na stan-
ding tego spoleczenstwa, jest, jak podkresla to wielu wybitnych polskich so-
cjologéw, warunkiem sine qua non jego prawdziwego zaistnienia (Szacki 1997;
Putnam 1995). Nie ma bowiem mozliwo$ci zbudowania spoteczenstwa oby-
watelskiego bez mocnego sektora pozarzadowego, ktory przez instytucjonalne
dzialania swoich cztonkéw wypetni ,nowa préznie spoteczng’, ktéra ,wyhodo-
waliSmy” sobie w okresie transformacji systemu po 1989 roku. Bowiem zawsze
gléwnym celem funkcjonowania tego sektora jest dobro wspdlne, kapitat po-
mostowy niezbedny do budowy demokratycznego systemu i obywatelskiego
spoleczenstwa. Organizacje i stowarzyszenia III sektora s3 wiec teoretycznie
solidnym fundamentem demokracji, postaw i zachowan obywatelskich. Ak-
tywizm, rzecznictwo, mobilizowanie zasobéw przez struktury spoteczne sto-
warzyszen, oparte s3 przy tym na procesach samopomocowych wplywajacych
pozytywnie na Zycie i interesy nie tylko ich cztonkéw, ale réwniez ludzi, kto-
rzy s3 odbiorcami tej dzialalnosci. W znacznym wiec stopniu stowarzyszenia
partycypuja i zaangazowaniem swoich czlonkéw wspoéttworzg rzeczywistos¢
$rodowiska zycia, wplywaja na dynamike rozwoju calej spotecznosci. Wpraw-
dzie Putnam ostrzega przed zbytnim optymizmem w tym zakresie uwazajac,
ze gotowos¢ cztonkdw nowoczesnych spoleczenstw do ,bycia razem” stab-
nie, ze tradycyjne przejawy skupienia si¢ w rozmaitych zrzeszeniach nie sg
tak intensywne, jak jeszcze niedawno temu, ze ten kluczowy sktadnik kapi-
talu spolecznego podlega ciaglej erozji (Putnam 2000). Wydaje si¢ jednak, ze
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powyzsze konstatacje Putnama dotycza raczej spoteczenstw wchodzacych
w faze postnowoczesnosci wspartej na solidnym podlozu demokracji wy-
plywajacej z réznych zrédel, wéréd ktérych organizacje i stowarzyszenia
IIT sektora sg na trwale, mocno wpisane w strukture systemu. Polska droga do
powyzszego stanu jest jeszcze bardzo diuga, a jeszcze dluzsza jest ona w przy-
padku Podlasia. Niemniej wykonana diagnoza pokazuje malejaca dynamike
rozwoju stowarzyszen na terenie powiatu bialostockiego i Biategostoku. By¢
moze chec ,bycia razem” jest realizowana w innych strukturach, albo, co jest
catkiem prawdopodobne, nie wyksztalcily si¢ postawy poprawnosci spotecz-
nej i obywatelskiej polegajace na podmiotowym angazowaniu si¢ w sprawy
publiczne, ktére najlepiej mozna spetni¢ w ramach III sektora.

Trudno byloby przyja¢, ze sektor pozarzadowy jest zupelnie autonomicz-
nym bytem i ma kompensowa¢ niedowlad instytucji panstwa w zakresie za-
spakajania réznych deficytéw, potrzeb, jakie wystepuja w naszym regionie. Ta
forma samoorganizacji spolecznej bez watpienia pozwala cztonkom stowa-
rzyszen i organizacji spotecznych wyraza¢ swoje interesy i potrzeby, jedno-
czy¢ ich wokot spraw dobra wspolnego, wptywac na wazne decyzje publiczne.
Warunkiem, aby III sektor spelnial te funkcje i role systemowe to jego we-
wnetrzna integracja i odpowiednio efektywna struktura powigzan z otocze-
niem (pojedynczymi ludzmi, grupami spolecznymi i wladzg). By to jednak
osiggnaé, stowarzyszenia musza wyeliminowac ze swojego funkcjonowania
wszelkie patologie i stabosci. A tych, jak pokazuje nasza diagnoza, jest catkiem
sporo. Niektdre z nich s3 uniwersalne i od zarania towarzysza strukturom
instytucjonalnym. Kwestig otwartg jest jedynie nat¢zenie ich wystepowania
w konkretnym czasie i miejscu.

Obecny kryzys ekonomiczny z wszelkimi konsekwencjami, szczegdlnie
tymi w sferze bezrobocia, pogoni za pieniedzmi potrzebnymi do przezycia, zna-
komicie redukuja motywacje do dzialania, aktywnosci, samoorganizacji, czy
wlaczania si¢ w prace stowarzyszen obywatelskich zorientowanych na ,,dobro
wspolne” lub pomoc najstabszym cztonkom spoteczenstwa. Nie udaje sig, jak
do tej pory, w oczekiwanym i adekwatnym do potrzeb budowy obywatelskie-
go spoleczenstwa stopniu wypelni¢ sfery publicznej kapitalem spotecznym.
Kapitalem, szczegdlnie pomostowym, owocujacym solidarnoscia, zaufaniem,
bezinteresowng pomocy i rzeczywistym zaangazowaniem w walke o wartosci
bedace fundamentem rozwoju demokracji oraz rozwoju spotecznego i zdolno-
$ci spoleczenstwa do samoprzeksztalcania sie (Sztompka 1997: 7). Jest szczegdl-
nie wazne, aby diagnozujac zjawiska zachodzace w sferze publicznej w aspek-
cie funkcjonowania organizacji pozarzgdowych pamietac¢ o tym, Ze osiagniety
typ zorganizowania sfery publicznej ma tendencje do samowzmacniania sie
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i autoprodukcji. Putnam, autor powyzszej prawidlowosci socjologicznej, od-
nosit j3 nie tylko do probleméw pomnazania kapitalu spolecznego, ale réw-
niez rozpadu wigzi spotecznych i proceséw atomizacji i indywidualizacji Zycia
spotecznego (Putnam 1995: 135). Zapewne efektywnie dzialajace organizacje
pozarzagdowe stwarzajg szanse na ograniczenie proceséw rozpadu, destrukcji
spoleczenstwa jako calosci, jak i jego lokalnych struktur. Stad nasze zaintere-
sowania tg problematyka majace zaplecze zaréwno inspiracje praktyczne, jak
i teoretyczne.

Z dokonanej przez nas diagnozy dzialalnosci organizacji pozarzado-
wych uwzgledniajacej cztery aspekty, czyli:

- kondycje i stan posiadania;

- cele dzialania i wewnetrzng strukture;
komunikacje wewnetrzng i zewnetrzng (z otoczeniem);

angazowanie lideréw w dzialalnos¢, identyfikacje z organizacja, po-
wstaje ich wielowymiarowy obraz.

Nie bylo nasza intencjg dazenie do uzyskania i pokazania zobiektywizo-
wanej rzeczywistoéci w kazdym szczegéle badanych organizacji. Obraz, jaki
przedstawiamy, ma zapewne wiele niedoskonalosci, ale daje nam mozliwos¢
lepszego poznania tego waznego sektora Zycia spotecznego. Jego tres¢ jest wy-
nikiem zaréwno dzialania tysiecy bezimiennych wolontariuszy, jak i réwnie
licznej armii lideréw. Z réznych powodoéw czltonkowie organizacji pozarzado-
wych codziennie dobrowolnie podejmuja zadania, ktére wymagaja ich zaan-
gazowania i inicjatywy. Nie zawsze udaje si¢ im osiggnac zaprojektowany cel,
spelni¢ oczekiwania, jakie wzgledem organizacji spotecznych kierujg jednost-
ki, grupy, czy caly system spoteczny. Proces ,,dojrzewania” i lepszej niz obec-
nie efektywnosci funkcjonalnej zostanie osiagniety w trudno przewidywalnej
perspektywie czasowe;j.

1. Portret wlasny organizacji pozarzagdowych®

Organizacje pozarzagdowe s3 postrzegane jako oddolnie powstajace, spon-
tanicznie funkcjonujace struktury, grupujace zaangazowanych cztonkéw, reali-
zujacych bezinteresownie statutowe cele. Liderzy prezentuja dos¢ jednostko-
wy, stereotypowy wizerunek organizacji pozarzadowych. Przez stereotypowy
wizerunek nalezy rozumie¢ obraz organizacji jako grupy zapalencéw, sponta-

Portret ten powstal na podstawie badan jakosciowych, ktére pozwolily nam dokladnie
poznaé sposOb myslenia i postrzegania rzeczywistosci lideréw pozarzadowych, w taki
sposéb, w jaki s3 oni sktonni rozmawia¢ o swoich organizacjach.
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nicznych oraz bezinteresownych w dzialaniu. Dla nich organizacje pozarza-
dowe dzialajg zawsze z intencja: robienia dobra, dla korzysci i zaspokojenia
potrzeb okreslonych grup spotecznych, wypelniajac w ten sposdb luki, ktérych
nie jest w stanie zapelnic sektor panstwowy. Praktycznie wszyscy liderzy bada-
nych stowarzyszen sg gleboko przekonani, ze nie tylko ich wlasna organizacja,
ale caly III sektor dobrze spetnia potrzeby i dostatecznie szybko reaguje na po-
jawiajace si¢ z otoczenia sygnaly o problemach i zjawiskach wymagajacych ich
interwencji. Organizacje pozarzadowe maja dos¢ wysoka rozpoznawalnoé¢
spoteczng przy silnym skoncentrowaniu si¢ na potrzebach i interesach swoich
beneficjentow. Widoczne jest przekonanie, ze ich dziatalnos¢ jest znana i s3
szanowani przez obywateli. Ta falszywa §wiadomos¢ lideréw jest w opozycji
do ustalen z badan, ktére dokumentuja, ze istotna staboscia organizacji po-
zarzagdowych w Polsce jest bardzo mata wiedza spoleczenstwa o ich specyfice
i zakresie dzialania, a ich rozpoznawalnos¢ jest minimalna (Opinie i diagno-
zy, 2009). Na podstawie relacji lideréw rysuje sie obraz organizacji pozarza-
dowych, ktére buduja silne tozsamosci uczestnikéw i glteboko internalizuja
w osobowosci czlonkéw wartosci zwigzane ze specyfika swojego dzialania.
Dziatalno$¢ lub praca w organizacjach pozarzadowych ma szczegélny cha-
rakter. Nie jest traktowana jako czynno$¢ zawodowa, ale jako postanie, stuzba
bez znaczacej gratyfikacji finansowej. Czesto s jej przypisywane wlasciwosci
»misji” polegajacej na poczuciu zmieniania §wiata na lepsze, dajacej poczu-
cie satysfakeji, samorozwoju i realizowania sie, doceniania przez innych ludzi.
Dziatalno$¢ w III sektorze w opinii naszych interlokutoréw daje mozliwosci
budowy prestizu, bycia rozpoznawalnym i cenionym w $rodowisku lokalnym.
W ocenie badanych przedstawicieli organizacji pozarzagdowych ich dziatal-
no$¢ charakteryzuje spontanicznos¢, brak rutyny, zindywidualizowane po-
dejscie, bliskos¢ z odbiorcami i bezposredni kontakt z ludzmi. To powyzsze
walory powoduja, ze organizacje pozarzadowe maja przewage nad admini-
stracjg rzadows, poniewaz sg efektywniejsze w wykorzystaniu srodkéw, znaja
lepiej potrzeby ludzi i sg elastyczne i mobilne. Zapewne przekonanie o tych
przewagach powoduje widoczny stan zadowolenia z jakosci $wiadczonych
przez organizacje pozarzagdowe ustug i osiaganych efektéw przy tak miernych
i z trudem zdobywanych srodkach na dzialalno$¢. Zauwazalna jest znikoma
$wiadomos¢ mankamentdéw i stabosci, czy wrecz patologii, jakie obiektywnie
charakteryzuja niejednokrotnie ich organizacje. Osoby udzielajace wywiadéw,
funkcjonariusze badanych organizacji pozarzadowych, sa gleboko przekonane
o wartosci dzialan podejmowanych, a nie interesuja si¢ spolecznymi skutka-
mi ich aktywnosci. Sg gleboko przekonani, ze ich dziatalno$¢ przynosi same
pozytywne rezultaty i na tle innych instytucji ,,nie ma si¢ czego wstydzic”.
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Proba obiektywnego spojrzenia na dzialalnos¢ organizacji pozarzagdowych,
odbrazowienia ich obrazu, jest traktowana jako dekompozycja prawdziwego
wizerunku i pomniejszania rzeczywistej roli w systemie spotecznym. Relacje
z otoczeniem, szczegdlnie administracja samorzagdows, s3 okreslane jako part-
nerskie i oparte na wspoétpracy, rzadko jako konkurencyjne. Charakterystycz-
ne, Ze najlepiej oceniaja relacje z administracjg publiczng badani z organizacji,
ktore biorg aktywny udzial w tworzeniu zasad wspoétpracy z nig lub s3 wis-
czane w zarzadzanie lokalne. Rysowany obraz zachodzacych interakcji miedzy
administracjg publiczng a organizacjami jest nader ,lukrowany” i $wiadczy
bardziej o zjawisku klientelizmu, niz rzeczywistym stanie. Znaczna cze$¢ or-
ganizacji pozarzadowych siedzi na ,garnuszku” samorzadéw i/lub centralnych
instytucji panstwowych. Jak w tej sytuacji mozna co$ zlego powiedzie¢ o swoim
mocodawcy. Co by byto, gdyby przypadkowo o tym si¢ dowiedzial? Zdecydo-
wanie Zle oceniajg relacje z administracja publiczng funkcjonariusze badanych
organizacji, ktore zostaly potraktowane przez te wladze jako niekontrolowana
konkurencja do ograniczonych $rodkéw lub struktura stwarzajaca problemy,
zakldcajaca spokdj spoteczny. Czes¢ badanych narzeka, mimo ogdlnie dobrej
oceny wspolpracy z administracjg, Ze ma ona ograniczone, a nawet arbitralne
priorytety, nieréwno traktuje i przydziela srodki finansowe i to wedlug wta-
snych kryteriéw i oceny potrzeb. Przystowiows , koécia niezgody” jest zakres
koniecznej standaryzacji i formalizowania dzialalno$ci organizacji pozarzado-
wych. Kwestie rozliczen i sprawozdan s3 na tyle znaczace w tych relacjach, ze
niejednokrotnie wypieraja na drugi plan jako$¢ i efektywnos¢ podejmowanych
przez stowarzyszenia dzialan. Jak to jest istotny problem niech $wiadczy fakt,
ze w roku 2010 z ponad 6000 organizacji spolecznych, ktére uzyskaty status
organizacji pozytku publicznego (OPP) jedynie okoto 1500 spelnito zadowala-
jaco dla urzednikéw obowiazek zlozenia sprawozdania finansowego. I zgodnie
z wymogami prawa tylko te organizacje uzyskaty mozliwos¢ dotacji z odpisu
1% PIT. Z danych GUS-owskich wynika, zZe jedynie 70% organizacji III sektora
w jakiejs$ formie rozlicza sie ze swojej dziatalnosci mimo, iz zobowigzuje je do
tego prawo (Raport, 2008: 32).

Nasi liderzy organizacyjni zwracali uwage, Ze organizacje pozarzado-
we powstaly, by uzupelnia¢ dzialania administracji publicznej. Prawidlowa
wspolpraca tych dwoch sektoréw jest zatem konieczna do pelnego realizowa-
nia misji obu sektorow. Nie zawsze tak jest. Mozna stwierdzi¢, ze relacje te
niejednokrotnie w ocenie badanych sg pelne wieloznacznosci i mankamen-
tow wyrostych na bazie niezrozumienia, ze beneficjentem dzialalnosci NGO-s
sg nie tylko okreslone osoby, ale réwniez samorzady i instytucje panstwowe.
Przyczyna takiej sytuacji jest to, Ze organizacje pozarzadowe czesto nie s3
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w stanie przekaza¢ administracji publicznej (samorzadowej, panstwowej) swo-
ich intencji i potrzeb w sposéb klarowny i nie potrafig pokaza¢ korzysci pty-
nacych z ich dzialalnosci na rzecz spolecznosci, w ktorej dziataja. To moze
doprowadzi¢ do traktowania organizacji pozarzagdowych za strukture zbed-
na w systemie spotecznosci lokalnej, uzurpujacy sobie prawo do korzystania
z zawsze ograniczonych srodkéow finansowych. Wymagana i wlasciwa w samo-
rzadach i instytucjach panstwowych biurokracja i formalizacja sprawiaja, ze
dokumentacja dzialalnosci oczekiwana przez urzednikéw jest w rozumieniu
badanych lideréw organizacji III sektora catkowicie zbedna, w ogdle niepo-
trzebna, zmuszajaca ich do bezproduktywnej aktywnosci tylko po to, aby po-
kaza¢, ,kto tutaj rzadzi”.

Presja, odczuwana przez badanych funkcjonariuszy organizacji pozarza-
dowych, na wykazywanie si¢ efektywnoscig podejmowanych akgji i racjonal-
noscig wydatkowania funduszy czyni z nich struktury podobne do organiza-
cji produkcyjnych. Etatyzacja i komercjalizacja dzialalnosci jeszcze bardziej
zwiekszajg efekt instytucjonalizacji i upodobnienia organizacji III sektora do
instytucji panstwowych (administracji publicznej). Szkicujac portret wia-
sny organizacji pozarzadowych nie sposéb poming¢ kwestii finansowych.
W oczach naszych rozméwcow s3 to organizacje bardzo biedne, niedoinwe-
stowane i stabo przygotowane materialnie do dzialalnosci. Powyzsza ocena
w tym przypadku catkowicie pokrywa si¢ z danymi ,twardymi” (Raport,
2008). Z nich to wynika sytuacja, w ktdrej 5% organizacji pozarzadowych kon-
centruje okolo 80% wszystkich $rodkéw zasilajacych III sektor. Trudno pro-
wadzi¢ dzialalnos¢, jesli ma si¢ minimalne przychody (okolo 10% ma przy-
chody powyzej 1000 zl rocznie, a 10% nie ma ich wcale), a urzednicy oceniajac
funkcjonowanie organizacji robig to przez pryzmat sprawozdan i rozliczen
finansowych. Préby zdobycia jakichs srodkéw na realizacje podjetych dziatan
W sposob ,,naturalny” wpychajg organizacje w objecia urzednikoéw, ktorzy ta-
kimi publicznymi $rodkami dysponuja. Stad zapewne nadmierna orientacja
organizacji pozarzadowych na preferencje wladzy oraz coraz czg¢stsze profilo-
wanie dzialalnos$ci zgodnie z potrzebami administracji publicznej. Brak zabez-
pieczenia finansowego dla podejmowanej dziatalnosci rodzi frustracje i spy-
cha na dalszy plan problem jakosci $wiadczonych ustug. Przy tym ubieganie
si¢ o przydzial Srodkéw na dziatalno$¢ jest formalnoscig zbyt skomplikowana,
ktdrej nie s3 w stanie pokona¢ szczegdlnie mniejsze organizacje pozarzado-
we. Pozostaje wiec jedynie korzystanie z wlasnych zasoboéw, czyli pieniedzy ze
skladek czlonkowskich. Wedlug danych 57% organizacji swoja dzialalnos¢ ze
sktadek czlonkowskich finansuje oraz bezplatne korzystanie z pracy wolonta-
riuszy (okolo 45% organizacji pozarzadowych ma wlasnych wolontariuszy).
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Problem jest w tym, Ze instytucja wolontariatu przechodzi réwniez transfor-
macje, a liczba ochotnikéw do bezplatnej pracy systematycznie od kilkunastu
lat maleje. Kwestig trudng do rozwiazania, wobec powszechnej mizerii finanso-
wej, jest wymog prawny nakladajacy na organizacje pozarzadowe korzystajace
z ustug wolontariuszy ich ubezpieczanie. Z drugiej strony sami wolontariu-
sze oczekuja, ze po bezplatnym okresie dzialania zostang zatrudnieni etatowo
i jesli tak nie jest, to odchodzg z organizacji. Wymogi profesjonalizacji i stan-
daryzacji ustug organizacji IIl sektora zapewne wymusza szerszg etatyzacje
i w ten sposob oczekiwania w tym wzgledzie duzej rzeszy wolontariuszy beda
mogly zosta¢ spetnione. By¢ moze réwniez te same procesy przyczynig sie do
stworzenia przejrzystych standardow finansowania III sektora. Dzi$ one w oce-
nie badanych funkcjonariuszy organizacji nie istnieja i s oparte na arbitral-
nych, niekwantyfikowalnych decyzjach administracji publicznej. Tak czy ina-
czej czasy charytatywnie, bezplatnie i bez zaplecza materialnego dziatajacych
organizacji odchodzg do historii. Wspotczesnos¢, to rowniez w przypadku or-
ganizacji pozarzagdowych jest prawidlowos$¢, wymaga dziatan kompetentnych,
profesjonalnych, efektywnych, opartych na twardym rachunku ekonomicznym
i nie ma juz wiele wspolnego z checig realizowania si¢ oraz spontanicznego
pomagania ludziom bedacym w potrzebie. Tego zjawiska ogoélnocywilizacyj-
nego zdajg si¢ jednak nie dostrzega¢ badani funkcjonariusze organizacyjni.
Dla nich organizacja III sektora, to gldwnie domena realizacji ,odruchu serca
i potrzeb samorealizacji” dokonywana wszedzie tam, gdzie sg ludzie nieradza-
cy sobie z postransformacyjng rzeczywistoscia i wszystkim tym, co wnosi ona
do ich zycia. Symptomatyczne jest, ze humanizacje motywow dziatania badani
dzialacze rozciagaja na calg strukture organizacji, bedac przekonani, ze s one
gléwnie terenem spelniania wartosci najwyzszych. Idealizacja organizacji po-
zarzagdowych jako form realizacji wartosci humanistycznych jest przeszkoda
w dowartosciowaniu i efektywnym osigganiu przyziemnych, praktycznych
celéw w codziennym dzialaniu. Idealizacja stwarza zarazem trudnosci bada-
nym w dookresleniu i zdefiniowaniu obszaréw, ktdre powinny by¢ terenem
dzialania ich organizacji i ogranicza mozliwos¢ budowania dtugookresowych
strategii dzialania podnoszacych jako$¢ swiadczonych ustug. Postrzeganie
funkcjonowania organizacji pozarzagdowych przez pryzmat spelniania przez
nie zasad, norm etycznych i najwyzszych wartosci, a nie przez merytokra-
tycznie ustalone kryteria i przepisy, prowadzi najczesciej do oderwania si¢ od
rzeczywistosci. Sygnaly i kody przekazywane przez otoczenie przestaja by¢
zrozumiale, a podejmowana organizacyjna inicjatywa rozmija si¢ z potrzeba-
mi i interesami spotecznosci, do ktérych jest kierowana. Dziatacze jak ,,diabet
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$wieconej wody” boja sie¢ jakiejkolwiek standaryzacji definiowanej jako zuni-
fikowana metoda wlasciwego, dobrego postepowania. Uwazajg, ze standary-
zacja to synonim: biurokratycznych przepiséw, sztywnych ram, ograniczen
i formalnych procedur. Kazda proba spowodowania ewolucji organizacji
w kierunku standaryzacji budzi ogromne emocje i zdecydowany sprzeciw
dzialaczy (Kavon, Hek, Tomczak 2010: 59) Traktujg oni prébe aplikacji me-
rytokratycznych kryteridow do oceny dzialalnosci organizacji pozarzadowych
jako zamach na ich wolnos¢.

W zwigzku z tak negatywnym nastawieniem trudno jest oceni¢ funk-
cjonowanie badanych organizacji, bo do tego potrzebna jest standaryzacja.
Wypracowanie obiektywnego narzedzia do pomiaru poziomu i jakosci funk-
cjonowania organizacji wydaje si¢ zabiegiem nie do spelnienia jeszcze przez
wiele lat. Ten zalozony przez nas efekt prezentowanego projektu nie zostat ze
wzgledu na istniejacg praxis osiagniety. Natomiast mozna pokusic si¢ o ocene
i zakres realizacji dwoch specyfikowanych do badania modeli organizacji. Za-
lozyliémy w naszym badaniu, ze funkcjonowanie organizacji pozarzadowych
w powiecie bialostockim i Bialymstoku odbywa¢ si¢ moze w dwdch modelach:
otwartym i zamknigtym. Model zamknietej organizacji pozarzadowej opiera
sie na dominacji aspektu tradycyjnego w ksztaltowaniu kultury organizacji,
form komunikacji czy dzialania. W modelu tym relacje miedzy uczestnika-
mi s3 hierarchiczne, lideruje silny przywddca, a komunikacja z otoczeniem
jest rzadka, wspdlpraca z innymi podmiotami sfery publicznej nacechowana
jest brakiem zaufania. Z kolei model otwartej organizacji pozarzadowej opiera
sie na dominacji aspektu powstalego na zachodnich wzorcach zrzeszania sie.
W tym modelu zachodzjce interakcje miedzy uczestnikami s geste i horyzon-
talne oraz partnerskie. Komunikacja z otoczeniem jest intensywna, oparta na
zasadzie subsydiarnosci.

Z naszych badan wynika, ze dziatalnos$¢ organizacji i stowarzyszen
III sektora odbywa si¢ gléwnie w ramach modelu zamknigtego. Jest to
model uksztaltowany przez historyczno-kulturowe czynniki i zdarzenia,
ktére okreslity jego funkcje i strukture i majacy wiele odniesien i powigzan
z tradycja polska. Bioragc pod uwage specyficzno$¢ Podlasia, nie jest spe-
cjalnie dziwne i zaskakujace, Ze wlasnie ten model jest nader czesto apli-
kowany jako podstawa organizacji dziatan III sektora. Jest to model ma-
jacy wiele wlasciwosci przypominajacych wspoélnote naturalng, tak wazna
w zyciu Podlasian (problem familizacji zycia spotecznego). Tymczasem model
otwarty to sformalizowana, demokratyczna struktura kierujaca si¢ w dzia-
taniu bezosobowymi zasadami, przypominajgca instytucje produkcyjne. To,

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn

Rozbudowa otwarty orium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowaneg 0$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki




170 Organizacje pozarzgdowe jako kapitatowe pomosty na Podlasiu

uzywajac okreslen Ferdinanda Tonniesa, stowarzyszenie. Wedlug Tonniesa
zycie spoleczne ma ewoluowa¢ w kierunku od wspélnot do stowarzyszen
(Tonnies 2008). Zgodnie z wymogami budowy demokratycznego systemu
spolecznego niezbedna jest kreacja kapitalu spotecznego, w tym kapitatu
pomostowego, ktdrego podstawg kreacji s organizacje pozarzadowe o cha-
rakterze ,otwartym” Z tego punktu widzenia dominacja w Zyciu publicz-
nym powiatu biatostockiego oraz Bialegostoku organizacji pozarzadowych
o charakterze ,,zamknigtym” nie rokuje zbyt dobrze. Bowiem wlasnie te or-
ganizacje produkujg przede wszystkim kapital wigzacy, na podstawie ktorego
nie mozna budowa¢ spoleczenstwa obywatelskie, bylo nie bylo celu oficjal-
nego naszej transformacji. Z raportowych badan nie wida¢ zbyt duzo sladéw
i ruchu ewolucyjnego organizacji samorzgdowych w kierunku modelu ,,otwar-
tego”. Diagnoza, ktdra prezentujemy, nie rosci sobie pretensji do ukazania calej
zlozonosci funkcjonowania organizacji pozarzadowych na terenie powiatu
bialostockiego i miasta Bialystok. Zapewne zawiera szereg brakéw i ,,biatych
plam’, ktére s3 do wyeliminowania w kolejnych badaniach. Nie sposéb bo-
wiem jednym badaniem osiagna¢ wszystkie zalozone teoretyczne i praktycz-
ne cele. W sumie jednak zgromadzono bardzo bogaty material empirycz-
ny, ktéry daje mozliwosci spojrzenia na kwestie organizacji pozarzadowych
w sposob kompleksowy i wielowymiarowy. Portret wlasny organizacji poza-
rzadowych ,pedzla dziataczy i aktywistdw” moze jest nazbyt optymistyczny
i jednostronny, ale przekonanie, ze dziala si¢ w znaczacej, prestizowe;j insty-
tucji jest szczegdlnie wazne dla bezinteresownej armii czlonkéw. Wiara, ze
wykonuje si¢ w ramach organizacji pozarzadowych wazna misje spoleczng
jest istotnym czynnikiem aktywizacji ludzi w coraz bardziej martwej sferze
publicznej. Nie mozna zbudowa¢ prawdziwego spoleczenstwa obywatelskie-
go bez partycypacji i zaangazowania jednostek i grup spolecznych, instytucji
w zycie sfery publicznej. Matym krokiem w tym kierunku wydaje si¢ by¢ dia-
gnoza uwarunkowan organizacji pozarzgdowych organizujacych tg aktywnos¢.
Stwierdzony w prezentowanej diagnozie wachlarz uwarunkowan, przeszkod
i barier rozwojowych NGO-s jest wyjatkowo bogaty.
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Nie ma rozwoju, spolecznej integracji bez silnych
organizacji dzialajacych w sferze publiczne;j.

Analizujac badania na temat podmiotéow funkcjonujacych w sferze pu-
blicznej mozna dojs¢ szybko do wniosku, iz w Polsce nie ma szacunku do
dziatan pro publico bono. Jak pokazuja to, nie tylko socjologiczne opracowania,
sytuacja w tym wymiarze od lat jest niezmiennie zta. Powody takiego stanu
rzeczy s zar6wno po stronie samych organizacji, jak i sa konsekwencjj zja-
wisk politycznych oraz cywilizacyjnych, na ktére przewaznie nie maja wply-
wu dzialania podejmowane przez cztonkéw tych pozarzadowych instytucji.
W niniejszej monografii staraliSmy si¢ pokazac¢ zakresy i ograniczenia dzia-
talnosci NGO-séw wynikajace zaréwno z wewnetrznych stabosci, a takze te,
ktérych zrodel nalezy szuka¢ w dominacji okreslonych ideologii oraz ekspan-
sji nowych technologii (Internetu). Wszystkie te czynniki w réznym stopniu
deprecjonuja i marginalizujg role organizacji w Zyciu zaréwno jednostki, jak
i calego systemu. Z badan wynika wyraznie, ze nie mozna rozdziela¢ rozwoju
demokracji od aktywnosci organizacji pozarzadowych dzialajacych w sferze
publicznej. Juz przeciez wiele lat temu Robert D. Putnam w swojej ksigzce
Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspélnot lokalnych w Stanach
Zjednoczonych (Putnam 2009) udowodnil, ze istnieje $cista zalezno$¢ miedzy
zaufaniem, ktérego naturalnym terenem kreacji sa wtasnie organizacje III sek-
tora a kapitatem spolecznym. Wspoétczesnie kapital spoleczny jest dla rozwoju
czynnikiem pierwszoplanowym. W organizacjach pozarzagdowych istnieje
naturalne $rodowisko interakeji spotecznych, ktérych podtozem/osnows jest
interes i dobro wspdlne. To wlasnie te struktury spofeczne majg szczegélne
mozliwosci uspolecznienia jednostek, budowania ich tozsamosci, kreowania
poczucia sensu zycia oraz dawania im uznania i wiary, ze s potrzebne.

W czasach, w ktérych osamotnienie jednostki staje si¢ wielkim proble-
mem spolecznym, te wlasciwosci organizacji dzialajacych w sferze publicznej
powinny by¢ docenione i wykorzystane w budowie dobrego systemu spotecz-
nego. Tak anno 2018 nie jest. NGO-sy s3, jak to wynika m.in. z naszych badan,
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i to z réznych wzgledéw traktowane jak ,pigte koto u wozu”. Zamiast by¢
lokomotyw3a rozwoju s3 traktowane przez rzadzacych jako jedna z wazniej-
szych przeszkod i barier na drodze jego osiggniecia. Przyczyny takiego stanu
s3 zaréwno cywilizacyjne, jak i polityczne, szerzej to omawiamy w innych
miejscach publikacji. Przez juz blisko 30 lat transformacji naszego systemu
nie wyksztalcil si¢ w Polsce system angazowania obywateli w sprawy publicz-
ne. W ostatnich za$ dwoch latach wiladza zrobita bardzo duzo, aby zdyskre-
dytowa¢ prawie kazdg aktywnos$¢ obywateli w sprawy publiczne jako nieod-
powiedzialne i negujace sens oraz cel programu ,dobrej zmiany”. Taka byta
wlasnie reakcja wladzy w przypadku manifestacji spotecznych skierowanych
przeciwko zmianom w sagdownictwie, aborcji. Fakt, iz byly to dziatania: pod-
jete spontanicznie, bezinteresowne, podejmowane w interesie obrony wolno-
$ci, grupujace duze rzesze obywateli, nie mialo zadnego znaczenia. W Polsce
nie bylo i nie ma w dalszym ciggu szacunku i wsparcia dla tego typu aktyw-
nosci obywatelskiej. S3 one uwazane i traktowane przez kazda wladze jako
wrogie wobec systemu oraz zmuszajacg ja do zapobiegawczego pomniejszenia
jego znaczenia i administracyjnego ograniczenia mozliwosci ich organizacji.
Stad wyptywa nieustanna che¢ kontroli i manipulacji wobec III sektora de-
monstrowana przez rzadzacych w okresie III RP. Rzagdzacy zamiast wzmac-
nia¢ ten sektor robig wszystko, aby go spetryfikowac i spacyfikowac. Polityka
w ten sposob wygrywa z naturalnymi potrzebami demokratycznego systemu.
Nie ceni si¢ w Polsce wiedzy wyniklej z wielu badan, z ktérej wynika niezbed-
nos¢ istnienia ré6znorodnego, licznego i silnego sektora instytucji dziatajacych
w sferze publicznej. Jest to co najmniej dziwna sytuacja. Dzieje sie to w Polsce,
w ktorej wiekszos¢ mieszkancow ma przekonanie, ze nie ma wptywu na co-
kolwiek i Ze s3 poza gtéwnym biegiem historii. Dzieje si¢ to w Polsce, w ktorej
niezmiennie od dawna istnieje potezna ,proznia spoteczna” charakteryzu-
jaca sie brakiem instytucji posredniczacych migdzy systemem a jednostka.
Instytucje pozarzagdowe chcg i maja potencjalng mozliwos¢ upodmiotowienia
jednostki, ale s3 zwalczane i sekowane przez rzadzacych. Eliminacja i ogra-
niczanie ich znaczenia w systemie sa3 dokonywane niezaleznie od orientacji
politycznych rzadzacych. W tej sytuacji, w miare uplywu czasu od poczat-
ku polskiej transformaciji, stan ,,stabosci” organizacji I1I sektora pogtebia sie.
Niezmiennie od poczatku transformacji obywatel dostaje bowiem od wladzy
przekaz, ze aktywnos$¢ w ramach III sektora nie jest wazna, nie przyczynia si¢
do budowy lepszej Polski, a niejednokrotnie jest faktycznie wykorzystywana
przez zagranice i postkomunistyczng elit¢ do siania zametu i destabilizacji
naszego kraju. W ten sposéb systemowo rzgdzacy marginalizuja aktywnos¢
spolteczng podejmowang i tak przez coraz mniejsze rzesze Polakow.
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W coraz to bardziej rachitycznym III sektorze spychanym przez wiadze
na margines systemu spolecznego, pozostawionych tam samym sobie uczest-
nikom, proponuje si¢ co najwyzej zajecie filantropijng, charytatywna dziatal-
noscig najlepiej o charakterze religijnym. W polskich realiach wytworzony
w ramach NGO-séw kapital spoteczny powinien byc¢ scisle powigzany z kul-
turg chrzescijansky. Kazda inna forma aktywnosci spotecznej wychodzaca
pozaramy kultury chrzescijanskiej jest traktowana jako przeszkoda na drodze
budowy polskiego katolickiego spoleczenstwa obywatelskiego. Dokonywana
w ostatnich dwdch latach proba budowy przez PiS polskiego spoleczenstwa
katolickiego ma zarazem ogromne wsparcie tak poteznej instytucji, jaka jest
Kosciol w Polsce. Na ile bedzie to jeszcze jeden z zabiegéw eksperymental-
nych, ktorego rezultatem moze by¢ instalacja w srodku X XI-wiecznej Europy
fundamentalizmu religijnego, przesadzi praktyka. Z perspektywy rozwojo-
wej jest to zapewne cofniecie si¢ do przeszlosci. Czy podjete przez PiS-owska
wladze dziatania doprowadza do zwigkszenia si¢ ,,prozni spolecznej” w duzej
mierze bedzie zalezalo od kondycji obecnie istniejacych organizacji funkcjo-
nujacych w III sektorze. Ich stan, mozliwosci sprawcze, determinacja i aktyw-
nos¢ uczestnikéw, a takze uwarunkowania towarzyszace ich funkcjonowaniu
staja sie zatem waznymi okoliczno$ciami determinujgcymi rozwdj cywiliza-
cyjny Polski. To za$ jest wystarczajaca przestanks, aby podja¢ trud badaw-
czy wyjasniajacy, jakie znaczenie teoretyczne i praktyczne majg one obecnie
w budowie demokracji Polski.

Do istoty demokracji nalezg nie tylko procedury wytaniania wiekszosci
parlamentarnych oraz instytucji kontroli i wywierania wplywu obywateli na
rzadzacych, tréjpodzial wladzy, ale réwniez mozliwos¢ realnej aktywnosci
obywateli podejmowanej na rzecz dobra wspdlnego w ramach niezaleznych
organizacji i instytucji III sektora. Mozliwos¢ ta jest koniecznoscig i warun-
kiem zaistnienia oraz realizacji zdefiniowanego w 1989 roku celu transfor-
magcji polskiej. Celem byta budowa spoleczenstwa obywatelskiego dzialaja-
cego wedtug regul modelu demokracji uczestniczacej. Jego realizacja miala
by¢ remedium i zarazem praktyczng odpowiedzig na dokonywang w PRL
praktyke wykorzystywania instytucji panstwa do realizacji partykularnych
interesdw partii rzadzacej oraz waskich elit spotecznych. W zalozeniach bu-
dowy nowego tadu spotecznego to wlasnie spoleczenstwo obywatelskie miato
by¢ gtéwnym kolem zamachowym naszego rozwoju. Jednak do$¢ szybko
poczatkowo dynamiczny rozwdj przedsiewzie¢, dokonywany na poczatku
lat dziewig¢cdziesigtych XX wieku przez pozarzadowe podmioty, zostal wy-
hamowany. Byt on inicjowany i oparty na rodzimych zasobach spotecznych
i wsparciu $rodkami zachodnich organizacji pozarzadowych. W sytuacji,
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w ktorej po roku 1989 nastepuje normalizacja sytuacji i nastepuje faktyczna
zmiana opresyjnego wobec obywateli dotychczasowego systemu spotecznego,
$rodki finansowe kierowane z zachodu do organizacji pozarzadowych rady-
kalnie si¢ zmniejszaja, a i same organizacje III sektora ulegaja daleko idacej
transformacji. Wiele z nich przestaje funkcjonowa¢, inne popadaja w marazm
w dzialalnosci towarzyszacej zazwyczaj czasom stabilizacji. W zwigzku z tym
IIT sektor, aby unikna¢ degeneracji oraz stagnacji i marginalizacji spotecz-
nej, zaczal gwaltownie poszukiwa¢ nowego modelu uczestnictwa w sferze
publicznej, swojej nowej tozsamosci i wynikajacych z nich nowych pél zbio-
rowego dzialania.

Gléwny kierunek budowania nowego modelu partycypacji obywatelskiej
zostal skoncentrowany na kreowaniu dziatan na rzecz formatowania demo-
kratycznego tadu spolecznego i przeciwdzialaniu rozszerzania si¢ zjawiska
wycofania si¢ jednostki z zycia publicznego. Eliminacja biernosci obywatel-
skiej wymagata zaproponowania nowych regul komunikacji migdzy obywa-
telami a wladza, opartych na zasadach partnerskich. Nowy model zakladal
réwniez wyksztalcenie wzorcotworczych elit oraz stworzenie cieszacych si¢
politycznym i spolecznym poparciem podmiotdw sfery spolecznej samoorga-
nizacji, czyli I1I sektora®.

W nowym modelu mocno wyeksponowano znaczenie spotecznej samo-
organizacyjnej bazy sektora i jej roli w posredniczeniu komunikacyjnym
miedzy spoleczenstwem a wladza panstwowa. Samoorganizacyjna metoda
ksztaltowania podmiotdw sektora i autonomiczne okreslanie celow dziatania
na rzecz dobra wspdlnego mialy by¢ podstawa legitymizacji sektora jako sfery
wolnej od partykularyzmu i realizacji intereséw jedynie waskiej elity spotecz-
nej. Taki koncept budowy i dzialania III sektora dawal mu mocnag legitymacije
demokratyczng i postmaterialistyczng jako rzeczywistemu rzecznikowi coraz
bardziej zlozonych spolecznych ukladéw intereséw i wartosci oraz nadawat
mu status instrumentu rozszerzajacego zakres podmiotowosci politycznej
i spotecznej w transformujacym si¢ systemie spotecznym Polski po 1989 roku.
Przytaczane w ksigzce badania tworzg obraz III sektora, podmiotéw dziata-
jacych w sferze publicznej, wielce krytyczny, wskazujacy na rozliczne bariery
i przeszkody ograniczajace efektywne jego funkcjonowanie.

9 Za wzajemnie substytuujgce uwaza si¢ w socjologii uzywanie okreslen: organizacje oby-
watelskie, sektor niedochodowy, organizacje / sektor non profit, not-for-profit, sektor wo-
luntarystyczny, organizacje pozarzadowe (NGO-sy), organizacje spoleczne. Dzigki temu do
I1I sektora zaliczony jest szeroki wachlarz podmiotéw dziatajacych w sferze publicznej, np.
profesjonalne organizacje $wiadczgce ustugi spoleczne, organizacje pozytku wzajemnego,
filantropijne i religijne, lokalne stowarzyszenia typu chér parafialny, kota gospodyn wiej-
skich oraz réznego rodzaju ,,zadaniowe” komitetu.
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Badania dowodza, ze kondycja i efektywno$¢ polskiego III sektora jest
ponizej migedzynarodowej s$redniej. Jest on zjawiskiem gléwnie miejskim,
charakteryzuja go glebokie zréznicowania w sferze zasobdéw kapitalowych
(ludzkich i materialnych/finansowych) oraz kultury organizacyjnej. Ak-
tywne uczestnictwo w sferze publicznej podmiotéw systemu ogranicza sie
do spotecznych enklaw. Na ten stan rzeczy sklada si¢ wiele historycznych
i biezacych okolicznosci, zjawisk i proceséw. Wsrod nich szczegdlne znaczenie
maja relacje podmiotéw III sektora z wladzg, istniejace bariery wspotpracy,
narastajaca podejrzliwos¢ o checi zdominowania organizacji pozarzadowych
przez politykéow. Wiele mankamentéw w funkcjonowaniu organizacji poza-
rzadowych jest przez wladze panstwowa wykorzystywanych dla ich dyskre-
dytacji w oczach spoteczenstwa. Badania pokazujg stabos¢ III sektora, ktory
nie rozwigzal dostatecznie funkcji rzecznictwa stabych grup spotecznych
i jest malo zaangazowany w kilku waznych dziedzinach, np. bezpieczenstwo
publiczne, czy obrona praw mniejszosci. Podmioty sektora prezentujg prze-
waznie niski stopien profesjonalizmu, a cztonkowie nader czgsto niskie stan-
dardy etyczne. Mimo, ze od poczatku transformacji systemu mineto juz wiele
lat, to sektor nie wypracowal skutecznych programéw, metod i narzedzi ak-
tywizacji obywatelskiej. Z kolei z powodu niejasnych, czgsto nieracjonalnych
i subiektywnych kryteriéw rozdzielania ,,szczuplych” srodkéw publicznych
oraz widocznej tendencji do trzymania ,na smyczy” organizacji pozarzado-
wych przez wladze czesto stajg one w opozycji wobec niej. To za§ owocuje
coraz wigkszg eskalacja napig¢ oraz konfliktéw pomig¢dzy wtadzg a III sekto-
rem. W sektorze nagminnie wystepuje proces ,wysysania” elit do wladz sa-
morzadowych i panstwowych i klientylistyczno-instrumentalne nastawienie
na uzyskanie srodkow finansowych na swoja dziatalnos¢. Najgorsze jest to, ze
organizacje pozarzadowe nie potrafia:

- zdoby¢ obecnie uwagi mediéw i opinii spotecznej, zainteresowac szere-

gowego obywatela;

- skutecznie wptywac na bieg spraw lokalnych i centralne rozwigzania le-

gislacyjne;

- wskazywa¢ na niedemokratyczne metody dzialania wladzy lokalnej

i centralne;.

Zrédta deprecjacji i zmniejszajacego sie znaczenia organizacji pozarza-
dowych s3 pochodng zaréwno ich mankamentéw oraz niedoskonatosci, jak
i ich potraktowania i umiejscowienia w obecnym modelu oraz preferowanym
sposobie sprawowania wladzy. W dotychczasowej praktyce polska klasa
polityczna wykazala si¢ niedojrzaloscia i praktycznie najczesciej traktowa-
fa organizacje III sektora w sposdb instrumentalny. Takie podejscie zawsze
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»owocuje” ograniczeniem autonomii i checig prowadzenia organizacji poza-
rzagdowych ,,na smyczy” rzadzacych. Centralizacjanadzorunad organizacjami
III sektora staje si¢ w ostatnich latach coraz bardziej widocznym zjawiskiem,
ktore ma istotny wplyw na zaangazowanie spoleczenstwa w sprawy publiczne
i w sposdb znaczacy ogranicza tworzenie si¢ kapitalu spotecznego, niezbedne-
go paliwa konstytuowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego.

Znaczenie III sektora w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego jest po-
chodng zaréwno sposobu sprawowania wtadzy, jak i relacji, jaka zachodzi pomie-
dzywladzg a organizacjami w realu. Dzisiejsze relacje miedzy tymi podmiotami
s3 bardzo jednostronne i mozna je okresli¢ jako ,antypartnerskie”. Rzadzacy
przez mozliwosci dowolnego formulowania zasad finansowania sektora ze zr6-
detl publicznych faktycznie definiuja mozliwosci jego funkcjonowania. Finanso-
we modelowanie jako sposob kontroli dziatania organizacji III sektora zostato
w ostatnich latach wzmocnione odpowiednig legislacja prawna. Te wszystkie,
podejmowane przez klase polityczng decyzje i dzialania deprecjonuja spoleczna
role sektora i jego znaczenie jako struktury oraz narzedzia ,,podnoszenia jakosci
zycia poszczegolnych ludzi i spoleczenstwa jako calosci” (Glinski, Lewenstein,
Sicinski 2002: 315). Mozna odnies¢ wrazenie, obserwujac decyzje podejmowane
przez klase polityczng, ze w niewielkim stopniu postrzega ona organizacje i in-
stytucje III sektora jako:

- niezbedny element wspélnoty narodowej i spotecznosci lokalnych;

- teren rozwoju osobowego i nabywania pozadanych systemowo kompe-

tencji;

- obszar budowania kapitalu spotecznego;

- kreowanie tozsamosci spotecznych opartych na wysokich standardach

i wartosciach etycznych.

Swiadomos$¢ klasy politycznej, ze sektor ma ogromne znaczenie dla ksztat-
tu i rozwoju Polski jest ,,zainfekowana” potrzebami biezacej polityki, w ktérej
sektor jest nader czesto postrzegany jako struktura ,nieobliczalna” i daza-
ca do ,uzurpatorskiej” kontroli nad spoteczenstwem. Przypisywanie takiej
wladciwosci i ograniczonej misji I1I sektorowi w niewielkim stopniu ma co$
wspolnego z rzeczywistoscig. Zarazem jest jednym z wielu symptomoéw, ze
model organizacji systemu spolecznego, jaki ,,zafundowaliémy” sobie po 1989
roku, a ktéry obecnie podlega powaznej transformacji, wymaga koniecznej,
natychmiastowej ogdlnopolskiej dyskusji. Trudno watpic, ze z takiej dysku-
sji ewidentnie nie wyniknie, ze sektor III jest komplementarny wobec insty-
tucji panstwa, a dzialajac na zasadzie subsydiarnosci wobec panstwa bardzo
wzmacnia jego mozliwosci rozwojowe, podnosi efektywnos¢ panstwa w za-
spokajaniu potrzeb i interesdw calego spoteczenstwa.

Zdigitalizowano i udc no w ramach projektu pn,

Rozbudowa otwartych zasobow nauk { rium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z progra edzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Bibliografia

Adamiak P, Charycka B., Gumkowska M., 2016, Potrzeby i mozliwosci organizacji poza-
rzgdow ych wojewddztwa podlaskiego. Raport z badania, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok.

Babbie E., 2004, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Bartkowski J, 2002, Spofeczne determinanty geograficznego rozmieszczenia organizacji
pozarzgdowych w Polsce, (w:) Samorganizacja spoleczeristwa polskiego: trzeci
sektor, red. P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski, Wydawnictwo IFiS PAN,
Warszawa.

Batko-Totu¢ K, 2017, Kontrola obywatelska to szkota, ktorej absolwentami sq obywatele,
http: //www.watchdog.org.pl.

Bauman Z., 2003, Razem, osobno, Him.T.Kunz, Wydawnictwo Literackie,Warszawa.

Castells M., 2007, Spoteczeristwo sieci, Wydawnictwo PWN, Warszawa.

Czapinski J., Panek T., 2009, Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakow,
http: //www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2009.pdf.

Czesnik M., 2008, Préznia socjologiczna a demokracja - analizy empiryczne, ,Studia Socjo-
logiczne’, nr 2.

Dabrowska E., 2010, Analiza poziomu kapitatu spotecznego w kontekscie lokalnego spote-
czetistwa obywatelskiego na przyktadzie miasta Bialystok, (w:) Kapitat ludzki
i spoleczny w procesie ksztatcenia ustawicznego w Swietle badan, red. T. Po-

plawski, J. Tuszkowska, Wydawnictwo WSZiP im. Bogdana Janskiego,
Lomza.

Denzin N,, Lincoln Y., 2009, Metody badan jakosciowych, t. 2, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa.

Dlugosz D, Wygnanski ], 2005, Obywatele wspotdecydujq. Przewodnik po partycypaciji,
red. H. Domanski, A. Ostrowska, A. Rychard, (2000), Jak zyjg Polacy?, Wy-
dawnictwo IFiS PAN, Warszawa.

Dziekonska M., 2013, Kapitat spoteczny wojewddztwa podlaskiego w kontekscie funkcjono-
wania sektora non-profit, Wydawnictwo Agraf, Bialystyok.

Ekiert G., 2011, Prawidtowosci transformacji w Europie W schodniej, ,,Studia Socjologiczne’,
nr 1.

Fraczak P, 2002, Trzeci sektor w III Rzeczypospolitej. Wybér artykutow 1989-2001, Wydaw-
nictwo IFiS PAN ,Warszawa.

Fraczak P, 2017, Wady i zalety dobrego obyczaju kontroli spotecznej, http: //www.watchdog.
org.pl

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn

Rozbudowa otwartych zasobi

nauk orium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

edzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
BL/SP/0040/2023/01

dofinansowanego z progra

u,Sp a
na podstawie umow




178 Organizacje pozarzgdowe jako kapitatowe pomosty na Podlasiu

Gawin D,, 2000, O spofeczeristwie obywatelskim w Polsce: teoria i praktyka, (w:) Homo eli-
gens. Spoleczeristwo swiadomego wyboru, red. D. Gawin, Wydawnictwo IFiS
PAN, Warszawa.

Gdula M., 2017, Dobra zmiana w Miastku. Neoautorytaryzm w polskiej polityce z perspekt y-
wy malego miasta, Wydawnictwo Krytyka Polityczna, Warszawa.

Gdula M., 2018, Nowy autorytar yzm, Wydawnictwo Krytyka Polityczna, Warszawa.

Gergen K.J., 2009, Nasycone Ja. Dylematy tozsamosci w zyciu wspétczesnym, przel. M. Ma-
rody, Wydawnictwo PWN, Warszawa.

Glinski P, 2002, Podstawowe stabosci - niektére sukcesy trzeciego sektora, (w:) Samoorga-
nizacja spoleczeristwa polskiego: trzeci sektor, red. P. Glinski, B. Lewenstein,
A Sicinski, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa.

Glinski P, 2006, Style dziatan organizacji pozarzgdowych w Polsce. Grupy interesu czy po-
Zytku publicznego?, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa.

Glinski P, 2010, Trzeci Sektor, Spoteczeristwo obywatelskie w Polsce - 20 lat przemian, Pano-
rama Socjologia, ACADEMIA, nr 1.

Glinski P, Lewenstein B., Siciniski A. (red.), 2002, Samoorganizacja spoteczeristwa polskiego,
trzeci sektor, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa.

Glinski P, Lewenstein B., Sicinski A. (red.), 2004, Samoorganizacja spoteczeristwa polskiego
i trzeci sektor, wspélnoty lokalne w jednoczgcej si¢ Europie, Wydawnictwo IFiS
PAN, Warszawa.

Gumkowska M., 2018, Stowarzyszenie Klon Jawor, Ile NGO w 2018 roku?, http: //fakty.ngo.
pl/wiadomosc/2174099.html.

Kavon T, Hek A., Tomczak K. ,2010, Badanie ,,Diagnoza dziatalnosci organizacji pozarzg-
dowych pod kgtem istnienia standardéw dziatania. Raport koricowy, Wydaw-
nictwo SMG/KRC Poland Media S.A, Warszawa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483.

Krasnodebski Z., 2003, Demokracja peryferii, Wydawnictwo Stowo, Warszawa.

Kubiak A., Miszalska A., 2004, Czy nowa proznia spoteczna. Czyli o stanie wigzi spotecznej
w III RB ,Kultura i Spoteczenstwo’, nr 2.

Kubiak A., Miszalska A., 2008, Czy nowa préznia spoteczna, czyli o stanie wigzi spotecznej
w III Rzeczpospolitej, ,Studia Socjologiczne”, nr 2.

Kurczewska J. (red.), 2006, Oblicza lokalnosci. Réznorodnos¢ miejsc i czasu, Wydawnictwo
IFiS PAN, Warszawa.

Kurczewska J.,, 2000, Spotecznosci lokalne i inteligenci, patroni i partnerzy, (w:) Jak zyjg Po-
lacy?, red. H. Domanski, A. Ostrowska, A. Rychard,Wydawnictwo IFiS PAN,
Warszawa.

Landecker W.S., 1950, Types of Integration and Their Measurament, ,,American Jurnal of
Sociology”, nr 56(4)

Maffesoli M., 2008, Czas plemion. Schytek indywidualizmu w spoteczeristwach ponowocze-
snych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Zdigitalizowano i udc no w ramach projektu pn,

IR

Rozbudowa otwartych zasobow nauk rium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowanego z programu iedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Bibliografia 179

Marody M., (red.), (2007), Wymiary zycia spotecznego. Polska na przetomie XX i XX I wieku,
Wydawnictwo Scholar, Warszawa.

Marody M., Giza-Poleszczuk A., 2004, Przemiany wiezi spolecznych. Zarys teorii zmiany
spotecznej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.

Misztal W., 2003, Demokracja lokalna w Polsce, ,Rocznik Lubuski’, t. XXIX, cz. 1.

Nachmias Ch., Nachmias D., 2001, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wydawnic-
two Zysk i S-ka, Poznan.

Nowacki G. (red.), 2008, Integracja spoteczna. Miedzy teorig a praktykg, t. 1, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, Bialystok.

Nowacki G. (red.), 2009, Integracja spoteczna. Migdzy teorig a praktykg, t. 2, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, Bialystok.

Nowacki G. (red.), 2010, Integracja spoteczna. Migdzy teorig a praktykq. Interregum wspol-
notowe, t. 3, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok.

Nowacki G. (red.), 2011, Integracja spoteczna. Miedzy teorig a praktykg, t. 3, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok.

Nowacki G., Sztop-Rutkowska K., Dagbrowska E., Drabiuk A., Uscilowski A., Woly-
niec L., 2011, Diagnoza organizacji pozarzgdowych. Badanie socjologiczne
w miescie Bialystok i powiecie biatostockim w ramach projektu ,Wsparcie funk-
cjonowania instytucji ekonomii spotecznej - budowanie dobra wspélnego”, Wy-
dawnictwo Centrum Promocji Podlasia, Bialystok.

Nowak G., 1979, System wartosci spoteczeristwa polskiego, ,,Studia Socjologiczne”, nr 4.

Ogrodzinski P., 1991, Pigc tekstow o spoteczenstwie obywatelskim, Wydawnictwo ISP PAN,
Warszawa.

Opinie i diagnozy, 2009, CBOS, Spofeczeristwo Obywatelskie 1998-2008, nr 8, Warszawa.

Oyster C., 2002, Grupy, Wydawnictwo Zysk i Spotka, Poznan.

Piechota G,, 2011, Organizacje pozytku publicznego w drodze do spoleczeristwa obywatel-
skiego, Wydawnictwo Slask, Katowice.

Pitchford M., Henderson P, 2012, Wigcej miejsca dla rozwoju spotecznosci lokalnej, Wy-
dawnictwo Garmond, Warszawa.

Podgorecki A., 1991, Wieloaspektowa teoria spoteczeristwa polskiego, (w:) Przetom i wyzwa-
nie, A. Sulek, W. Wiectawski, Wydawnictwo PTS-UMK, Warszawa - Torun.

Poptawski T, 2011, Janusowe oblicze polskiej transformacji. Dryfowanie paristwa, ,Forum
Socjologiczne”, nr 1.

Portal Actu-Environnement.com, 2006, Dossier — Le développement durable, http: //www.
actu-environnement.com/ae/dossiers/dd/dd_definitions_1.php4.

Portal ekonomiaspoleczna.gov.pl, 2018, http: //www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wyka-
z,0rganizacji,Pozytku,Publicznego,3666.html.

Portal fakty.ngo.pl, Dziedziny dziatan ngo, 2017, http: //fakty.ngo.pl/dziedziny-dzialan-n-
go.

Portal fakty.ngo.pl, Finase ngo, 2018, http: //fakty.ngo.pl/finanse-ngo.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa otwartych zasobow nauk

orium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,Sp edzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki

na podstawie ur BL/SP/0040/2023/01




180 Organizacje pozarzgdowe jako kapitatowe pomosty na Podlasiu

Portal finanse.mf.gov.pl, 2018, https://www.finanse.mf .gov.pl/documents/766655/6084784/
Wykaz+organizacji+po%C5%BCytku+publicznego%2C+kt%C3%B3re-
+w+2017+otrzyma%C5%82y+kwoty+1+proc.

Portal Ngo.pl, 2016, http: //fakty.ngo.pl/dziedziny-dzialan-ngo

Portal Ngo.um.warszawa.pl, 2014, http: //ngo.um.warszawa.pl/aktualnosci/18-lipca-2014-
r-wesz-a-w-ycie-nowa-ustawa-o-zbi-rkach-publicznych.

Putnam R., 1995, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wio-
szech, Wydawnictwo Znak, Krakow.

Putman R.D., 2000, Bowling Alone: The collapse and revival of American Community,
Simon&Schuster, New York.

Putnam R.D., 2009, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspolnot lokalnych w Sta-
nach Zjednoczonych, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa.

Raport: Polski sektor pozarzgdowy w 2008 roku, 2009, Stowarzyszenie Klon/Jawor, War-
szawa.

Sennett R., 2009, Upadek cztowieka publicznego, przel. H. Jankowska, Warszawskie Wy-
dawnictwo Literackie Muza S.A., Warszawa.

Sicinski A., 1996, O idei spoleczeristwa obywatelskiego, ,Wiedza i Zycie”, nr 6.

Sicinski A., 2002, Spadek dynamiki rozwoju trzeciego sektora, (w:) Samoorganizacja spo-
teczenistwa polskiego, trzeci sektor, red. P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski,
Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa.

Skrzypiec R, 2007, Obywatelskie instytucje interwencyjne elementem procedur demokra-
tycznego patistwa prawa, nieopublikowana praca doktorska.

Socha R, 2010, Hurtownicy mitosierdzia, ,Polityka” nr 4(2740) z 23.01.2010 r.

Socha R, 2016, PiS bierze si¢ za organizacje pozarzgdowe. Obywatel moze odejsc, https: //
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1684976,2,pis-bierze-sie-za-organi-
zacje-pozarzadowe.read?page=130&moduleld=4677.

Stowarzyszenie Klon Jawor,2016, Kondycja Sektora Organizacji Pozarzgdowych w Polsce
2015. Raport z badan, Wydawnictwo Stowarzyszenie Klon Jawor, Warszawa.

SzackiJ. (red.) ,1997, Ani ksigze, ani kupiec: obywatel, Wydawnictwo Znak, Krakow.
Szarfenberg R., 2004, Trzeci sektor i jego ograniczenia, ,,Praca Socjalna’, nr 2.

Szczepanski M., Sliz A., (2004), Obywatel w lokalnej spotecznosci. Studia i szkice socjologicz-
ne, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole - Tychy.

Szescito D., 2017, Samoobstugowe paristwo dobrobytu, Wydawnictwo Scholar, Warszawa.

Szmatka J., 1989, Struktura komunikowania sig: wolnos¢ jednostki a wymogi struktury,
(w:) Mate struktury spoteczne, red. J. Szmatka, Wydawnictwo PWN, Warsza-
wa.

Sztompka P. ,1997, Kulturowe imponderabilia szybkich zmian spotecznych; zaufanie, lojal-
nos¢, solidarnosé, ,,Studia Socjologiczne”, nr 4.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa otwartych zasobi

nauk orium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
edzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
BL/SP/0040/2023/01

dofinansowanego z progra




Bibliografia 181

Swigtkiewicz W., 2004, Wiezi sgsiedzkie i zycie publiczne, (w:) Obywatel w lokalnej spolecz-
nosci. Studia i szkice socjologiczne, red. M. Szczepanski, A. Sliz, Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, Tychy-Opole

Toczyski W., 1998, Rola organizacji pozarzgdowych w odrodzeniu spoteczeristwa obywa-
telskiego, (w:) Organizacje pozarzadowe w spoleczenstwie obywatelskim, red.
M. Zatuska, W. Toczyski ,E. Les, J. Boczon, Wydawnictwo Slask, Katowice.

Tonnies E, 2008, Wspélnota i stowarzyszenie, Wydawnictwo PWN, Warszawa.

Tygodnik ,Solidarno$¢” i portal Tysol.pl, 2016, . https: //www.tysol.pl/a2390-Premier-
Beata-Szydlo-dla-TS-i-Tysol-pl-Sytuacja-z-fundacjami-musi-zostac-
uporzadkowana.

Tyrakowski M., 2007, Rola organizacji pozarzgdowych w rozwigzywaniu probleméw spo-
tecznych, ,,Zeszyty Naukowe Zakladu Europeistyki WSIiZ”, Rzeszow.

Wasilewski J. (red.), (2006), Wspétczesne spoteczenistwo polskie. Dynamika zmian, Wydaw-
nictwo Scholar, Warszawa.

Zaleski P, 2012, Neoliberalizm a spoteczeristwo obywatelskie, Wydawnictwo Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun.

Zarycki T., 2004, Kapitat spoteczny a trzy polskie drogi do nowoczesnosci, ,Kultura i Spote-
czenstwo’, nr 2.

alizowano i udo:

v naukowych K

pniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa otwartych

zytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowanego z mu iedzialno§¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Rep ium Uni w Bial) ku - k cja,
ds Zp pol dpowiedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01

8



Noty o autorach

Dabrowska-Prokopowska Ewa - doktor, asystent na Uniwersytecie w Bialymstoku i pra-
cownik Zakladu Wspolczesnego Spoteczenstwa Polskiego w Instytucie So-
cjologii i Kognitywistyki. Zainteresowania naukowe: indywidualne strategie
adaptacyjne Polakéw do zmian systemowych, paradygmaty transformacji
ustrojowej, teoria systemow zlozonych, teoria katastrof. Autorka wielu arty-
kutéw naukowych, aktywna badaczka, realizatorka lokalnych i regionalnych
badan empirycznych.

Nowacki Grzegorz - doktor habilitowany, profesor na Uniwersytecie w Bialymstoku
i kierownik Zakladu Wspolczesnego Spoleczenstwa Polskiego w Instytucie
Socjologii i Kognitywistyki. Zajmuje si¢ problematyka wspotczesnego spote-
czenstwa polskiego, procesami integracji i dezintegracji spotecznej, procesami
transformacji ustrojowej, socjologiczng koncepcja spoleczenstwa lokalnego,
spoleczenstwem obywatelskim. Kierownik wielu krajowych, regionalnych
i lokalnych badan empirycznych m.in. dotyczacych badania lokalnego stanu
spoleczenstwa obywatelskiego, badan nad procesami integracji spotecznej.
Autor wielu publikacji naukowych, w tym redaktor cyklu ,,Integracja spotecz-
na - miedzy teorig a praktyky’.

Wolyniec Lukasz - magister, asystent na Uniwersytecie w Bialymstoku i pracownik Zakta-
du Wspoélczesnego Spoleczenstwa Polskiego w Instytucie Socjologii i Kognity-
wistyki. Zainteresowania naukowe: teoria podmiotowosci, lokalne spoteczen-
stwo obywatelskie, teoria racjonalnego wyboru i teorie konfliktu spotecznego.
Autor wielu artykuléw naukowych oraz realizator projektéw badawczych.

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobow naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoteczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



	img001
	img002
	img003
	img004
	img005
	img006
	img007
	img008
	img009
	img010
	img011
	img012
	img013
	img014
	img015
	img016
	img017
	img018
	img019
	img020
	img021
	img022
	img023
	img024
	img025
	img026
	img027
	img028
	img029
	img030
	img031
	img032
	img033
	img034
	img035
	img036
	img037
	img038
	img039
	img040
	img041
	img042
	img043
	img044
	img045
	img046
	img047
	img048
	img049
	img050
	img051
	img052
	img053
	img054
	img055
	img056
	img057
	img058
	img059
	img060
	img061
	img062
	img063
	img064
	img065
	img066
	img067
	img068
	img069
	img070
	img071
	img072
	img073
	img074
	img075
	img076
	img077
	img078
	img079
	img080
	img081
	img082
	img083
	img084
	img085
	img086
	img087
	img088
	img089
	img090
	img091
	img092
	img093
	img094
	img095
	img096
	img097
	img098
	img099
	img100
	img101
	img102
	img103
	img104
	img105
	img106
	img107
	img108
	img109
	img110
	img111
	img112
	img113
	img114
	img115
	img116
	img117
	img118
	img119
	img120
	img121
	img122
	img123
	img124
	img125
	img126
	img127
	img128
	img129
	img130
	img131
	img132
	img133
	img134
	img135
	img136
	img137
	img138
	img139
	img140
	img141
	img142
	img143
	img144
	img145
	img146
	img147
	img148
	img149
	img150
	img151
	img152
	img153
	img154
	img155
	img156
	img157
	img158
	img159
	img160
	img161
	img162
	img163
	img164
	img165
	img166
	img167
	img168
	img169
	img170
	img171
	img172
	img173
	img174
	img175
	img176
	img177
	img178
	img179
	img180
	img181
	img182
	img183

