Rozdzial VIII

POLITYKA WIELOFUNKCYJNEGO
ROZWOJU WSI

Zdecydowana wigkszos¢ terenow wiejskich w Polsce, to obszary borykaja-
ce si¢ z wicloma problemami, wynikajacymi przede wszystkim z faktu, iz sa to ob-
szary monofunkcyjne o dominujacej funkcji  rolniczej'. Uwzglednienie wylacznie
rolniczego profilu produkcji 1 dzialalno$ci tych obszarow nie jest w stanie zapewnic
im odpowiedniego tempa rozwoju ogolnogospodarczego, wlasciwego migjsca w
ckonomice kraju, ani wymaganej jakosci zycia wiejskiej spotecznosci. Recesja gospo-
darcza i ograniczenie popytu to czynmiki, ktére w efekcie prowadza do wzrostu
bezrobocia, a wraz z nim do spadku dochodéw ludnosci i jej pauperyzacji. Taki stan
utrzymujacy si¢ przez diluzszy czas (brak mozliwosci pozyskania alternatywnych
zrédet dochodow) powoduje narastanie problemow spolecznych 1 poglebianie sig
réznic w rozwoju gospodarczym poszczegolnych regionéw. Dlatego tez docelowa
koncepcja ich rozwoju powinna zmierza¢ do uzupekienia funkcji rolniczej innymi
funkcjami. Jednakze te dodatkowe funkcje na poszczegolnych obszarach powinny
rozwijac si¢ w roznych proporcjach i1 ze zroznicowanym nasileniem. Rozwoj obsza-
row wigjskich powinien znalez¢ swe stale migjsce w planach przestrzennego zago-
spodarowania.

Szansy aktywizacji spoleczno-gospodarczej zaniedbanych terendéw wigjskich
nalezy upatrywaé¢ w koncepcji ich wielofunkcyjnego rozwoju. Koncepcja ta w
ujeciu szerszym zaklada przejmowanie przez tradycyjng wies nowych funkcji. W
ujeciu wezszym — wielofunkcyjnos¢ rozumiana jest jako tworzenie nowych miejsc
pracy poza rolnictwem, bowiem o ile dla rozwoju monofunkcyjnego charaktery-
styczny jest jeden strumien dochodow ludnosci wigjskiej, to rozwoj wielofunkcyj-
ny oznacza istnienie dwoch strumieni: dochodéw z dzialalnosci rolniczej oraz do-
chodéw z dziatalnos$ci pozarolnicze).

1. DoSwiadczenia wybranych krajow europejskich

W krajach europejskich praca na roli stanowi coraz mniej istotne zajgcie
w srodowisku wsi. Obecnie rozwdj terenéw wigjskich nie oznacza tylko rozwoju

' Wedlug szacunkéw GUS obszary wiejskie w Polsce stanowia 93% powierzchni ogolnej kraju.
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rolnictwa. T¢ tendencj¢ zmian wyraznie widac, jesli poréwna si¢ udzial ludnosci
rolniczej w ogolnej liczbie ludnosci wiejskiej. Jako przyktad mozna podaé, iz nawet
w typowo rolniczych krajach UE (Irlandia, Wlochy, Hiszpania) zatrudnieni w
rolnictwie stanowig mniej niz polowe czynnej zawodowo ludnosci wsi.

Proces zmian zatrudnienia w rolnictwie charakteryzuje si¢ ogoélng ten-
dencja zmniejszania si¢ liczby osob pracujacych w tym dziale gospodarki, przy czym
nickorzystnym z punktu widzenia jakosci zasobdéw pracy na wsi jest wystgpowanie
zjawiska tzw. selekcji negatywnej (z rolnictwa odchodza ludzie mtodzi, lepiej wy-
ksztakceni itp.).

W poszczegdlnych krajach Europy problemy i stan rozwoju terendw wiej-
skich nie sa jednorodne. Roznice wynikaja z odmiennego rozmieszczenia zasobow
naturalnych, polozenia geograficznego, warunkow historycznych osadnictwa i wy-
korzystania ziemi. Tereny wiejskie wielu krajow Europy Polnocnej 1 Zachodniej o
duzym zaludnieniu maja podobne problemy, jak tereny zurbanizowane (przede
wszystkim  wysoka stopa bezrobocia). Rolnictwo na tych terenach stanowi rela-
tywnie mala czg$¢ ich gospodarki. Z kolei europejskie regiony, w ktérych dominu-
jaca jest funkcja rolnicza charakteryzuja si¢ na ogoél niekorzystng struktura demo-
graficzng (ubytek i starzenie si¢ ludnos$ci), brakiem miejsc pracy poza rolnictwem,
zlym stanem infrastruktury spoleczno-ekonomicznej. Glownym problemem tych
terenéw jest zroznicowanie struktury bazy ekonomicznej, uniezaleznienie jej od
rolnictwa poprzez rozwo] przemyshu 1 ushig. Zasadniczym za$ zadaniem polityki
rolnej na tych obszarach jest wywolanie rozwoju przetworstwa i1 ushug poprzez
skuteczne tworzenie alternatywnych (pozarolniczych) zrodel zarobkowania na
terenach  wiejskich, wspieranie  poprawy warunkow zycia ludnosci wiejskiej
(warunki mieszkaniowe, rozwdj infrastruktury), wspieranie dzialan majacych na
celu przekwalifikowanie ludnosci oraz rozwdj szeroko pojetego doradztwa.

W krajach Europy Zachodniej najwczesniej, bo juz w 1972 r., doceniono
rozwdj dzialalnosci pozarolniczej w regionach niekorzystnych dla rozwoju rolnic-
twa, tj. przede wszystkim na obszarach gorskich. Tradycyjnie laczono tam prowa-
dzenie gospodarstw z praca w lesie czy sezonowa migracja zarobkowa. Dlatego
tez w panstwach alpejskich wiele lat temu uznano, ze rolnictwo na terenach gor-
skich moze istnie¢ jedynie pod warunkiem, ze bedzie wspierane dodatkowa dzialal-
nosciag zawodowa wlascicieli gospodarstw i czlonkow ich rodzin (np. $wiadczenie
przez rolnikow ushug turystycznych, wytwarzanie towaréw metoda chalupnicza).
Aby uczyni¢ te niekorzystne z punktu widzenia rozwoju rolnictwa tereny bardziej
atrakcyjnymi dla rolnikow, wprowadzono rézne przywileje. Przykladowo w Szwaj-
carii czy Austrii rolnicy-gorale moga korzysta¢ z nizszych podatkéw, doplat do cen
placonych rolnikom, tanich kredytow, jednakze pod warunkiem prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej [2]. Pomimo tych dzialan tereny gorskie 1 rejony rolnicze nieuprze-
myslowione wyludniajq si¢ w dalszym ciagu.
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W latach siedemdziesiatych poczatkowo w RFN, a podzniej w Norwegii
przeprowadzono eksperyment polegajacy na wprowadzeniu dwuzawodowosci w
wyludniajacym si¢ regionie. W wyniku przeprowadzonych badan, za najwlasciw-
sze uznano tworzenie nowych grup pracownikdéw o statusie dwuzawodowym, po-
niewaz gospodarstwa nalezace do ludnosci dwuzawodowej na ogoél sa ekstensywne,
ale jednoczesnie odznaczajg si¢ duza mobilnoscig produkcyjng (znacznie wigksza
niz gospodarstwa ludnosci rolniczej), sa bardziej elastyczne. Gospodarstwa takie
utrzymuja duzy potencjal produkcyjny, ktéry jest wykorzystywany w mniejszym lub
wigkszym stopniu w zaleznosci od sytuacji rynkowej. Takiej elastycznosci 1 mobil-
nosci produkcyjnej nie sa w stanie osiagnaé gospodarstwa czysto rolnicze. Uznaje
sig¢, ze dwuzawodowo$¢ jest zjawiskiem przejSciowym dla czg¢sci gospodarstw, jednak
w skali globalnej nie zanika 1 ma charakter trwaly. Na poczatku lat 90. $srednio w UE
36% liczby kierownikow gospodarstw bylo w pelni w nich zatrudnionych, a 44%
pracowalo w swych gospodarstwach tylko do 50% czasu pracy. Wedlug szacunku
FAO dwuzawodowo$¢ wystgpuje obecnie mniej wigcej w polowie wszystkich go-
spodarstw rolniczych w  Europie, przy czym 1/3 rolnikéw dwuzawodowych pra-
cuje dodatkowo w obrebie wlasnego gospodarstwa prowadzac np. sklep wiejski,
warsztat rzemieslniczy, zakwaterowanie lub wyzZywienie turystow, przetworstwo
zywnosci. Dochody z tej dodatkowej dzialalnosci czgsto w znacznym stopniu uzu-
petniaja dochody uzyskiwane przez gospodarstwa z tytuhu dziatalnosci rolniczej [1].

Na obszarach wiejskich o dominujacej funkcji rolniczej szans aktywi-
zacji nalezy upatrywaé przede wszystkim w rolnictwie. Doswiadczenia  nie-
mieckie w restrukturyzacji terenow wigjskich bylej NRD potwierdzaja t¢ tezg, przy
czym do dzialu ,rolnictwo” nalezy zaliczy¢ te wszystkie efekty, ktore osiaga si¢
przy wykorzystaniu ziemi rolniczej, zasobow pracy lub kapitalu pochodzacego =z
rolnictwa. Nie chodzi tu wigc o pierwotng produkcj¢ mleka, migsa, jaj, czy produktow
ro§linnych, ale o wicle szersza game¢ dobr i ustug wytwarzanych z produktow
rolnych lub przez rolnictwo. Tak uj¢ta definicja rozszerza wigc dzialalnosé¢ w rol-
nictwie poza wlasciwa podstawowa produkcj¢ rolnictwa 1 obeimuje takie dziedzi-
ny, jak dostawa czy przetworstwo, a takze zbyt 1 ushugi. Prezentowane podejscie do
aktywizacji terenéw wiejskich zostalo wyrazone przez Zarzad Spolecznego Towa-
rzystwa Agramego (ASG), ktory domagal si¢ wykorzystania potencjatu przedsig-
biorczosci tkwiacego w rolnictwie dla rozwoju terenow wiejskich, utrzymania mak-
symalnie duzej liczby stanowisk pracy w rolnictwie, popierania oraz dalszego rozwi-
jania zbytu i przetworstwa produktow rolnych, a takze spowodowania, by rozwoj
ekologicznego rolnictwa mial wplyw na dochody rolnictwa [9].

Obok rolnictwa, szans aktywizacji terenow wiejskich nalezy upatrywaé
w pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej. Jednakze zaniedbane obszary charak-
teryzuja si¢ niskim odsetkiem miejsc pracy poza rolnictwem. W Niemczech przede
wszystkim zadaniem panstwa jest ochrona juz istniejacych drobnych jednostek go-
spodarczych 1 rzemiosta oraz szeroko pojeta pomoc przy tworzeniu nowych,
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zwlaszcza przez celowe doradztwo 1 szkolenie w zakresie finansowania, asorty-
mentu, marketingu, wynajdowania luk na rynku (doradztwa odcinkowego), rekla-
my, technologii produkcji, unowoczesniania, ekonomiki 1 organizacji przedsig-
biorstw. Taka dzialalnos¢ podjely w Niemczech Centra Wigjskiej Informacji i Kon-
taktow (CLIK), ktore wskazuja na ogromng spoleczng potrzebg interdyscyplinarego
doradztwa [9]. Problem ten dotyczy zwlaszcza wschodnich landow RFN, gdzie od
1989 roku dokomnuje si¢ proces restrukturyzacji. Jest to proces nie tylko gospodarczy,
ale rowniez spoleczny. Wiaze si¢ on nierozerwalnie ze zmiang psychiki spofeczen-
stwa 1 jego mentalno$ci. Zarzadzanie jednostkami gospodarczymi w warunkach
gospodarki rynkowej, uzaleznionej od wewnetrznego rynku europejskiego i libera-
lizacji $wiatowego handlu, wymaga ogromnej wiedzy i umiejgtnosci podejmowania
ryzyka. Twarde reguly rynku oraz prowadzona przez UE polityka rolna zmuszaja
rolnikéw np. do odlogowania ziemi omej i1 uzytkéw zielonych (w roku 1991/92
w Brandenburgii odlogowano okoto 14% ziemi ornej i okoto 50 tys. ha trwatych
uzytkoéw zielonych) [9].

W Wielkiej Brytanii podstaw rozwoju terendéw wiejskich upatruje si¢ w
rozwoju drobnej przedsigbiorczosci, ktéra ma zrdéznicowaé dotychczasowy profil wsi
brytyjskiej, oparty przede wszystkim na produkcji rolnej. Poniewaz jednak istnieje
szereg barier utrudniajacych powstawanie przedsigbiorstw na terenach wigjskich
(brak wykwalifikowanego personelu, wyzsze koszty transportu, slaba infrastruktura),
podejmuje si¢ szereg dzialan, ktore maja na celu ich likwidacjg. Dla rozwoju matych
1 $rednich przedsigbiorstw na terenach wiejskich zasadnicza kwestia jest wyspecjali-
zowana stuzba doradcza. W tym celu rzad brytyjski powolal w 1988 roku instytucje
wspierania inicjatyw gospodarczych (Enterprise Initiative), ktorej zadaniem jest
organizowanie shuzby doradczej. Obok tej instytucji funkcjonuje wiele agencji pro-
ponujacych rozmaite formy doradztwa. Powstajg takze kluby drobnych przedsig-
biorcow organizujacych dla swoich potrzeb shuzby doradcze.

Ogromng rolg w rozwoju drobnej przedsigbiorczosci zaczynaja odgrywac
szkoly rolnicze (istnieje ich w Wielkiej Brytanii 58), szkoly biznesu (np. jedna z
wigkszych w Europie Business School w Durham University), a takze wiejskie
biblioteki. Przykladanie uwagi do edukacji jest w Wielkiej Brytanii wyrazem zasady
wielozawodowosci (multiprofesjonalizmu), ktorej celem jest przygotowanie spole-
czenstwa do wahan koniunktury gospodarczej.

Rozw¢j drobnej przedsigbiorczosci na wsi angiélskiej jest powolny. Na
ogdl ludzie obawiajq si¢ nierentownosci przedsigwzigcia, zmiany stylu zycia, od-
czuwajq lek przed nieznanym, a takze czgsto odczuwany jest brak srodkow finan-
sowych. Ten ostatni problem lokalne wladze w Wielkiej Brytanii staraja si¢ tagodzi¢
poprzez kredytowanie dzialalnosci gospodarczej, po uprzednim zaakceptowaniu pro-
jektu przedsigwzigcia (business plan).

Rolnictwo w Wielkiej Brytami, podobnie jak w wielu krajach UE, jest nie-
wydolne dochodowo. Aby utrzyma¢ dochody rolnikow na wzglednie statym po-
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ziomie, rzad brytyjski premiuje ograniczanie produkcji rolnej, subwencjonuje ceny
produktow rolnych 1 eksportu itp. [3]. Innym sposobem jest oferowanie rolnikom
wsparcia finansowego dla nowych przedsiewzig¢ na ich farmach (np. warsztaty
rzemiesInicze, male mleczarnie, suszarnie warzyw, przechowalnie owocow)’. W tej
dzialalno$ci dominuje agroturystyka (w poludniowo-zachodniej Anglii okolo 25-
30% farmeroéw uzyskuje z turystyki dochody, ktére stanowia od 13 do 19% global-
nego dochodu farmy). Wedlug oficjalnych danych w turystyce wiejskiej] Wielkiej
Brytanii zatrudniono okolo 6,4% miejscowej sily roboczej, a w niektérych regio-
nach kraju nawet do 40%. Obsluga turystow jest domena sektora prywatnego i
rzadzi si¢ prawami wolnorynkowymi. Jednak panstwo i1 wladze lokalne odgrywaja
niezmiernie wazna rol¢ w rozwoju agroturystyki’ poprzez tworzenie i rozbudowe
infrastruktury komunikacyjnej, wodociagowej, kanalizacyjne;j itp. [8].

2. Wielofunkcyjny rozwdj terenow wiejskich w Polsce

Na podstawie doswiadczen panstw europejskich we wdrazaniu wielofunkcyj-
nego rozwoju obszaréow wiejskich, mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe kierunki
dzialania w tym zakresie:

e wspieranie procesow restrukturyzacji rolnictwa,
e wspieranie rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich.

Pierwszy z wymienionych kierunkoéw zmierza do poprawy efektywnosci go-
spodarowania w rolnictwie. Dochodowe rolnictwo stwarza popyt na $rodki produkcji,
dzialalnos¢ przetworcza oraz szeroki zakres ushug. Odchodzaca z rolnictwa sita robo-
cza znajduje zatrudnienie w tych wlasnie dziedzinach gospodarczych, realizujac spo-
leczne zapotrzebowanie na ich efekty z jednej strony, a z drugiej — przyspiesza tempo
przemian w samym rolnictwie i na obszarach wiejskich. Ten kierunek wielofunkcyj-
nego rozwoju realizowany jest w wyniku modernizacji samego rolnictwa.

Wspieranie rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na terenach
wiejskich skierowane jest przede wszystkim do obszaréw problemowych®, prze-

Podobne rozwiazania stosowane sa w catej UE.

Rozwoj agroturystyki wspierany jest w panstwach Unii z Funduszy Strukturalnych w ramach celu
5b, tj. wspieranie rozwoju obszarow wiejskich.

Obszary problemowe to obszary zaliczane do tzw. stref peryferyjnych i uposledzonych, potozone w
znacznym oddaleniu od wigkszych osrodkéw miejskich, o niedogodnych polaczeniach komunikacyj-
nych, badz o trudnych warunkach naturalnych. Gléwna dziatalnoscia gospodarcza w tych strefach jest
rolnictwo, zachodza w nich intensywne procesy starzenia si¢ ludnosci lub wyludniania. Charakteryzu-
ja si¢ niedorozwojem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz niedoposazeniem w podstawowe
elementy infrastruktury.
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waznie o charakterze monofunkcyjnym. Rozwdj matych jednostek gospodarczych, np.
z zakresu przetworstwa rolno-spozywczego oraz ushug dla rolnictwa, wplywa na
procesy restrukturyzacyjne w rolnictwie. Zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci rolniczej
oraz poprawa struktury agrarnej stanowi warunek przemian rolnictwa. Powyzszy
kierunek wielofunkcyjnego rozwoju realizowany jest spoza rolnictwa przez spolecz-
nosci miejskie 1 wiejskie.

Zaroéwno jeden, jak 1 drugi kierunek polityki wielofunkcyjnego rozwoju ob-
szarow wiejskich zostat sformulowany w , Strategii dla Polski”.

We wszystkich koncepcjach wielofunkcyjnego rozwoju obszardéw wiejskich
punktem wyjscia jest analiza istniejacych funkcji danego obszaru. Wigkszos¢ obsza-
row wiejskich w Polsce to obszary z dominujaca funkcja rolnicza.

Na rozwdj 1 obecny stan struktury funkcjonalnej obszaréw wiejskich mialy
silny wplyw procesy industrializacyjne i urbanizacyjne zachodzace w latach 1950-
1990. Ten model industrializacji odbywat si¢ kosztem rozwoju infrastruktury tech-
nicznej 1 spolecznej oraz rolnictwa i lesnictwa, a wigc przede wszystkim wsi. Po-
nadto na struktur¢ przestrzenng obszaréw wiejskich wplynety procesy zwiazane z
zasiedlaniem Ziem Odzyskanych oraz reforma rolna i1 powstanie sektora uspolecz-
nionego w rolnictwie.

W latach 90. rozpoczal si¢ proces transformacji od gospodarki planowane;
centralnie do gospodarki opartej na mechanizmach rynkowych. Postawil on polskie
rolnictwo w obliczu nowej 1 trudnej rzeczywistosci. W pierwszym etapie uwolniono
ceny 1 podniesiono stopy procentowe kredytow, co w rezultacie doprowadzilo do
spadku dochodéw rodzin rolniczych. Najwigkszy spadek dochodow wystapil w
latach 1990-1991 (o 50%). W latach 1992-1994 dochody ustabilizowaly si¢ na ni-
skim poziomie. Jak wiadomo wielko$¢ dochodéw rodzin rolniczych ma zasadniczy
wplyw na poziom inwestycji 1 spozycia. Stad tez w 1992 r. naklady inwestycyjne
spadly do 19,6% poziomu osiagnigtego w 1989 r., spozycie natomiast do poziomu
46,7% [6]. Zmnigjszanie biezacych nakladow produkcyjnych miato negatywny wplyw
na poziom wolumenu produkcji. Jednakze nawet zmniejszona podaz artykulow rolno-
spozywczych byla wyzsza niz popyt spoleczenstwa na zywnos¢. W wyniku takiej
sytuacji dochody rodzin rolniczych w przeliczeniu na 1 osob¢ w roku 1994 byly o
okoto 25% nizsze niz dochody rodzin pracowniczych.

Konsekwencja spadku nakladow inwestycyjnych w rolnictwie jest z jednej
strony zmniejszenie produkcji rolniczej, a z drugiej — zahamowanie proceséw moder-
nizacji, ktore prowadzg przede wszystkim do zmniejszenia efektywnosci gospodaro-
wania. Niewatpliwie problemem polskiego rolnictwa sa wysokie koszty produkcji,
ograniczajace zdolnos¢ konkurowania na rynkach zagranicznych, zwlaszcza Europy
Zachodnie;j.

Trudng sytuacj¢ dochodowa rolnictwa dodatkowo pogarsza koniecznosc
wchlonigcia nadwyzek zasobow sily roboczej, ktore ujawnily si¢ w wyniku procesu
transformacji. Zasada pelnego zatrudnienia realizowana w gospodarce sterowanej

134

Rozbudowa otwarty
dofinansowanego z



centralnie przez szereg lat byla przykrywka dla bezrobocia (tworzono miejsca pracy,
nieracjonalne z ekonomicznego punktu widzenia). Obecnie rynek weryfikuje dotych-
czasowa struktur¢ poprzez eliminacj¢ zbgdnego zatrudnienia. Ograniczenie rynku
pracy w miastach, powoduje w konsekwencji wzrost na obszarach wiejskich bezro-
bocia jawnego

rozmiary sg trudne do zidentyfikowania. Wskaznik zasobow pracy (27 osob na 100
ha uzytkéw rolnych) stawia Polske w czolowce krajow europejskich, co jest zjawi-
skiem niekorzystnym [13, 12]. Zaréwno prognozy demograficzne, jak 1 stabilne roz-
miary jawnego bezrobocia wskazuja, iz trend ten begdzie dlugotrwaly. Moze to do-
prowadzi¢ do zahamowania restrukturyzacji gospodarstw, jak i poprawy sytuacji
dochodowej rolnikow.

Tymczasem — jak si¢ wydaje — realizacja koncepcji wielofunkcyjnego rozwo-
Ju obszarow wiejskich w wyniku przemian samego rolnictwa w skali kraju w obec-
nych warunkach jest raczej niemozliwa. Niemniej jednak nalezaloby podkresli¢ o-
gromne zroznicowanie gospodarki rolnej w poszczegoélnych regionach Polski, wynika-
jace z uwarunkowan przyrodniczych, historycznych, ekonomicznych itp. Na obsza-
rach charakteryzujacych si¢ rolnictwem nowoczesnym 1 efektywnym, proces trans-
formacji wyzwolil dynamiczny rozwdj przedsigbiorczosci w otoczeniu rolnictwa
(przede wszystkim handlu, przetworstwa rolno-spozywczego 1 ushig). Obszarow
takich jednak jest niewiele 1 na ogét sa to regiony bardziej zaawansowane pod wzgle-
dem rozwoju gospodarczego.

Poniewaz nie mozna w najblizszej przyszlosci oczekiwa¢ radykalnych prze-
mian strukturalnych polskiego rolnictwa, szansy aktywizacji wsi nalezaloby upatry-
wac we wspieraniu przez panstwo pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Dzialal-
no$¢ taka moze by¢ uymowana nastgpujaco:

e dzialalno$¢ pozarolnicza — zwigzana bezposrednio z rolnictwem:

- zaopatrzenie w materialy i srodki produkcji,

- ushugi produkcyjne (m.in. mechanizacyjne, remontowo-budowlane itp.),
- skup, magazynowanie, transport 1 handel produktami rolnymi,

- przetworstwo rolno-spozywcze.

¢ dzialalno$¢ pozarolnicza — nie zwigzana bezposrednio lub w ogodle z rol-
nictwem:

- agroturystyka,

- gospodarka lesna,

- pielggnacja 1 ochrona srodowiska,

- r6znorodna dziatalnos$¢ (wytworcze, ustugowe itp.) [7].
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Powyzsze przedsigwzigcia czgsto bywaja zaliczane do tzw. malej przedsig-
biorczosci (small business’u). Jej rozwd) na obszarach wiejskich napotyka na szereg
barier. Jedna z podstawowych sa czynniki mentalnosciowe 1 psychologiczne spolecz-
nosci wiejskich, poniewaz czynnikiem sprawczym wszelkich przemian jest czlowiek
przedsigbiorczy, z ktorego inicjatywy powstaje nowe przedsigwzigeie. Czlowiek taki
dzialta na okreslonym terenie, w otoczeniu réznorodnych instytucji i organizacji.
Rozwoj przedsigbiorczosci czgsto zalezy od sprawnosci ich dzialania.

Dominuje poglad, iz rozwoj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich powi-
nien dokonywac si¢ w oparciu o prywatna inicjatywg 1 prywatny kapital. Jednakze
niedostateczne na ogoél zasoby kapitalowe ludnosci oraz zbyt drogie kredyty stanowia
kolejna barierg¢ w tworzeniu prywatnych jednostek gospodarczych na wsi. Pomimo
istnienia licznych funduszy pomocowych i linii kredytowych oferujacych preferencyj-
ne kredyty na rozwoj okreslonych przedsigwzie¢, ich praktyczne znaczenie jest nie-
wielkie. Wynika to przede wszystkim z tzw. waskich kanatow informacyjnych oraz z
trudnosci w spehieniu skomplikowanych wymogéw stawianych przez kredytodawce.

Kolejna bariera rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich jest niski
poziom infrastruktury technicznej i1 spolecznej, ktory czyni te tereny malo atrakcyj-
nymi dla lokalizacji pozarolniczych jednostek gospodarczych. Potwierdzaja t¢ teze
liczne badania, z ktorych jednoznacznie wynika, iz na obszarach o wyzszym nasyce-
niu w podstawowe elementy infrastruktury powstaje wigcej jednostek gospodarczych
[10].

Pomimo trudnej sytuacji calej gospodarki, w tym rowniez i rolnictwa, zmiany
w sferze pozarolniczej rozpoczely si¢ i przebiegaja w Polsce z niejednakowym nasi-
leniem. Jesh przyjac, ze warunkiem wielofunkcyjnego rozwoju jest przedsigbiorczosé
mierzona liczbg jednostek gospodarczych powstajacych na obszarach wiejskich, to
zaobserwowa¢ mozna nastgpujacg prawidlowo$¢: im wyzszy jest poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego regionu, tym wigcej powstaje nowych firm [4].

Pozarolnicza dzialalnos¢ charakteryzuje si¢ jeszcze znaczna niestabilnoscia i
duzym rozdrobnieniem (dominuja zaklady prowadzone przez osoby fizyczne zatrud-
niajace do 5 osob) przy przewadze obiektow handlowych i przemystowych oraz
mniejszym udziale ustug i przetworstwa rolno-spozywczego [14]. Handel i drob-
ne ushugi na wsi zostaly sprywatyzowane w bardzo wysokim stopniu, rozbudowano
sie¢ handlowo-ustugowa, placowki te sa dobrze zaopatrzone i stale unowoczesniane
pod wplywem konkurencji walczacej na rynku o klienta. Gorzej sytuacja wyglada w
odniesieniu do zakladéw produkcyjno-ustugowych. Trudno na rynku utrzymaé si¢
zakladom przetworstwa rolno-spozywczego 1 hurtowniom srodkow produkeji dla
rolnictwa. Mimo pewnego postgpu w rozwoju przedsigbiorczosci na terenach wiej-
skich, we wsiach peryferyjnych, typowo chlopskich 1 o mniejszej liczbie mieszkancow
wciaz wystepuje silna bariera psychologiczna w rozwijaniu produkeji pozarolniczej,
brakuje kapitatu, kwalifikacji 1 pomystow na dziatalnos¢. Problem ten dotyczy przede
wszystkim makroregionu pdotnocnego 1 poénocno-wschodniego [11].
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Z powyzszych rozwazan wynika, ze proces wielofunkcyjnego rozwoju obsza-
row wiejskich w zasadzie juz si¢ dokonuje, przy znacznym zrdéznicowaniu przestrzen-
nym. Bardziej ,,uprzywilejowane” sg regiony rozwinigte gospodarczo, atrakcyjne dla
potencjalnych inwestorow. Transformacja polskiej gospodarki przyspieszyla pogle-
bianie si¢ dysproporcji pomigdzy poszczegolnymi wojewodztwami, a w ramach wo-
jewodztw — pomigdzy poszczegdlnymi gminami. Wyréownywanie tych réznic to o-
gromnie wazne zadanie dla polityki regionalnej, a zwlaszcza samorzadow terytorial-
nych i spolecznosci lokalnej [5]. Gminy sa gospodarzami terenu i jako takie sprawujq
wladzg wykonawcza na swoim terytorium. Aby gmina mogla aktywnie wlaczyc¢ si¢ w
rozwdj gospodarczy, musi mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego dysponowania finansami,
niezb¢gdnymi do wykonywania jej uprawnien. Na razie nie jest to w pelni mozliwe,
poniewaz stosowana jest zasada szczegotowego podziatlu subwencji na poszczegolne
zadania. Gminy nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej wykraczajace) poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Obecne rozwiazania systemowe
zawieraja pewng sprzecznos¢, bowiem, aby gmina mogla sprosta¢ wyzwaniom go-
spodarki rynkowej, powinna skomercjalizowa¢ mozliwie najwigksza czgS¢ swojej
dzialalnosci [4].

Podstawowym zadaniem samorzadéw terytorialnych jest dokonanie analizy
wszystkich barier 1 szans rozwojowych danego regionu oraz okreslenie na tej pod-
stawie kierunkéw aktywizacji gospodarczej. Inicjatywy powinny pochodzi¢ za strony
lokalnych spolecznosci, znajacych swoje atuty 1 ograniczenia. Dopiero wowczas uza-
sadnione bedzie wspieranie tego rozwoju srodkami zewngtrznymi.

3. Procesy restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa w latach

dziewigcédziesiatych

W ciagu kilku ostatnich lat postulowano wielokrotnie koniecznos¢ utwo-
rzenia instytucji, ktorej zadaniem byloby koordynowanie i sterowanie procesem
uwielofunkcyjnienia wsi. Dla realizacji zalozen rozwoju obszaréw wiejskich przed-
stawionych w  Strategii dla Polski”, w roku 1994 powolano do zycia Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).

Podstawowe zadania Agencji [15] wynikaja z polityki rolnej panstwa i przede
wszystkim dotycza:

e wspierania inwestycji w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym i
ushugach dla rolnictwa, majacych na celu poprawe struktury agrarnej o-
raz tworzacych nowe miejsca pracy na terenach wiejskich;
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e wspierania rozwoju infrastruktury wiejskiej w zakresie wodociagdw,
kanalizacji 1 telefonizacji wsi, a takze dzialania na rzecz przedsigbiorczo-
§ci na wsi;

e popierania dzialalnosci szkoleniowej, doradztwa i informacji w rolnic-
twie.

Agencja preferuje gléwnie pomoc w podejmowaniu przedsigwzigé gospodar-
czych w kilku okreslonych kierunkach, ktére powinny by¢ zgodne z regionalnymi
warunkami gospodarczymi. Sa to przede wszystkim: produkcja wysokiej jakosci
mleka, zywca wolowego 1 wieprzowego, powigkszanie stada owiec migsnych oraz
produkcja karpia i pstraga. Ponadto preferowana jest produkcja sadownicza, wa-
rzyw gruntowych i grzybow uprawnych oraz rzepaku i Inu. W dziedzinie przetwor-
stwa za najistotniejsze uznane zostaly przetworstwo 1 przechowalnictwo zboz,
mleka, ziemniakow, owocow, warzyw oraz rzepaku, a takze poprawa jakosci pro-
duktow.

Praktycznym wyrazem tych preferencii sa doptaty do oprocentowania kre-
dytow bankowych, udzielanie gwarancji bankowych, porgczen kredytow oraz
finansowanie lub udzial w finansowaniu przedsigwzig¢ w zakresie szkolen, doradz-
twai informacji w rolnictwie.

Szczegolnie istotnym zadaniem Agencji jest pomoc finansowa w zakresie
poprawy infrastruktury wsi, zwlaszcza przedsigwzigcia zwiazane z budowa wodo-
ciagow 1 kanalizacji na terenach wiejskich oraz telefonizacja wsi. O pomoc w
dofinansowaniu tych dzialan moga si¢ ubiega¢ gminy na wniosek spolecznych
komitetow reprezentujacych mieszkancow jednej lub kilku wsi.

Agencja rowniez promuje 1 dofinansowuje przedsigwzigcia w zakresie malej
przedsigbiorczo$ci na wsi. Przy wspélpracy Banku Swiatowego, ktory udzielil po-
zyczki na ten cel, ustalane sa obecnie zasady udzielania pomocy przy finansowaniu
wymienionych wczesniej przedsigwzigc.

W ramach swych dzialan ARIMR finansowo wspiera o$rodki doradztwa
rolniczego, instytuty naukowe, uczelnie i szkoly rolnicze oraz zaklady doswiad-
czalne, ktére prowadza szkolenia zwigzane z podnoszeniem i zmiang kwalifikacji
zawodowych, a takze rozwijaja formy doradztwa rolniczego. Agencja pelni zatem
wazng rol¢ w realizacji polityki wielofunkcyjnego rozwoju wsi 1 obszarow wiejskich.

Podobnie istotne zadania w zakresie wspierania rozwoju inwestycji i infra-
struktury w rolnictwie obok ARIMR realizujg takie instytucje, jak Europejski Fun-
dusz Rozwoju Wsi Polskiej, Fundacja Wspomagajaca Zaopatrzenie Wsi w Wode,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow ze
stycania 1996 r.
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