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Innowacyjnosé jako instrument
wzrostu konkurencyjnosci regionéw polskich

Wstep

Staboscia polskiej przestrzeni jest jej niska konkurencyjnosé, a w efekcie
mala atrakcyjnos¢ dla miedzynarodowego kapitatu. Podstawowym zrédlem
wzrostu konkurencyjnosci i efektywnosci we wspolczesnej globalnej gospo-
darce sg innowacje.

Nowym strukturalnie uwarunkowaniem rozwoju regionalnego kraju staje
si¢ proces integracji Polski z Europa. Wraz z jego rozwojem polska przestrzen
spoteczno — ekonomiczna stanie si¢ integralna czescia przestrzeni europejskiej:
otwartej na $wiat, efektywnej, konkurencyjnej i innowacyjnej.

W opracowanej przez Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych Kon-
cepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju ,, Polska 2000 tworze-
nie w naszy kraju miejsc 1 struktur sprzyjajacych powstawaniu innowacji wy-
mienia si¢ jako jedno z gtownych zadan polityki przestrzennego zagospodaro-
wania panstwa.

W s$wietle wspomnianej koncepcji, w nowej sytuacji geopolitycznej Euro-
py, Polska moze sta¢ si¢ waznym ogniwem integrujacym przestrzen w tej czesci
kontynentu. Zdaniem ekspertow korzystne potozenie geograficzne Polski’:

e umozliwia przeplyw innowacji, débr i ludzi we wszystkich kierunkach
waznych dla integracji europejskiej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej,
e tworzy korzystne warunki lokalizacji przedsigbiorczosci kojarzacej kapitat

i technologie Europy Zachodniej, zasoby intelektualne i wysoko kwalifi-

kowane kadry Polski oraz chtonne rynki Europy Srodkowej i Wschodniej,

' Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju ,, Polska 2000”, Rzadowe Cen-
trum Studiow Strategicznych, Warszawa lipiec 1997, s. 8.

2 Tamze, s. 10.
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e tworzy potencjalnie korzystne warunki wejscia polskiej gospodarki w eu-
ropejska przestrzen konkurencyjna, efektywna i innowacyjng oraz dyfuzji
osiaganych na tej drodze wartosci na wschodnie otoczenie Polski.

1. Region, polityka regionalna i rozwdj regionalny

Pojeciem wyjsciowych naszych rozwazan jest region. W europejskiej po-
lityce regionalnej pod pojgciem tym rozumie si¢ duzy obszar o silnych zwiazkach
funkcjonalno — przestrzennych i pewnej samodzielnosci gospodarczej. Istnieja
rézne kryteria wyznaczania granic (delimitacji) regionow, np. administracyjne,
funkcjonalne, geograficzno — przyrodnicze, historyczne, ekonomiczne, itp.

Dzisiejsze wojewddztwa w liczbie 49 nie sg regionami, migdzy innymi
dlatego, ze przy wyznaczaniu ich granic dominujace znaczenie miaty wytacznie
kryteria administracyjne.

Niefunkcjonalne struktury ustrojowo — terytorialnej organizacji naszego
kraju sa zasadnicza bariera dla prowadzenia zaré6wno polityki interregionalnej
(dziatan podejmowanych przez rzad oraz jego agendy w celu wspomagania roz-
woju poszczegdlnych obszarow): jak i polityki intraregionalnej (dziatan po-
dejmowanych przez samorzadowe wladze regionu). O ile w Polsce istnieje pew-
na polityka interregionalna, o tyle w obecnym systemie podziatu administracyj-
nego kraju nie ma mozliwosci prowadzenia polityki intrareginalnej’.

Nalezy stwierdzi¢, ze do chwili obecnej najpowazniejsza barierg konku-
rencyjnosci regionéw polskich jest niefunkcjonalna struktura terytorialnej
organizacji panstwa. Brak duzych wojewddztw z okreslong podmiotowoscia
powoduje, ze nie wystepuja u nas podmioty polityki intraregionalnej, a dzisiej-
sze mate wojewddztwa nie sg partnerami dla Unii. W takim ksztalcie terytorial-
nym Polska nie moze liczy¢ na dostep do znacznej czgsci europejskich funduszy
pomocowych.

Nie jest prawda, ze Unia chce nam narzuci¢ regionalizacje. Mozemy przy-
stapi¢ do UE nawet w obecnym ustroju administracyjnym. Bedziemy wtedy
jednak dla Brukseli nie partnerem, ale petentem. Nowe, duze wojewddztwa mu-
sza byé odpowiednio przygotowane do korzystania z pomocy Unii: musza mie¢
odpowiednie instytucje, potencjat ekonomiczny, finansowy, intelektualny czy
innowacyjny".

3 Z. Gilowska, G. Gorzelak, B. Jatowiecki, K. Sobczak, Kierunki polityki regionalnej Polski,
Studia Regionalne i Lokalne, Uniwersytet Warszawki, Europejski [nstytut Rozwoju Regionalnego i
Lokalnego, Warszawa 1998, s. 16- 17.

* Czy Polsce potrzebne regiony? (w:) Dodatek do tygodnika samorzadu terytorialnego
.Wspolnota™ z dnia 11 kwietnia 1998 r,, s. 7.
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Rysunek 1. Podzial Polski na 16 wojewodztw (regionow)
obowigzujacy od 1 stycznia 1999 r.
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Zrodto: Departament Administracji Publicznej MSWiA, sierpien 1998.
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Rysunek 2. Wariant podzialu Polski na 12 wojewédztw (regionéw)
na tle regionéw w krajach Unii Europejskiej

Zrodo: M. Koter, Jaki model podziatu?, (w:) ,,Wspdlnota” 1996 nr 20.
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Planowana w naszym kraju na styczen 1999 r. reforma administracyjna,
zwigzana miedzy innym z wprowadzeniem duzych, samorzadowych woje-
wodztw, bedzie miata fundamentalne znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci
regiondw polskich. Szkoda, z punktu widzenia funkcjonalnosci nowego podziatu
administracyjnego kraju, ze ostatecznie zostata zaakceptowana koncepcja szes-
nastu wojewddztw (rysunek 1), podczas gdy poczatkowe projekty zaktadaty
powstanie tylko dwunastu. Wariant dwunastu wojewodztw stworzyltby strukturg
administracyjna panstwa najlepiej dostosowang do gospodarki rynkowej i stan-
dardéw europejskich (rysunek 2 i tabela 1).

Tabela 1. Regiony w wybranych krajach Europy

Panstwo Powierzchnia | Ludno$¢ | Liczba | Przecigtna powierz- | Przecig¢tna liczba

w tys. km 2 w tys. | regionow | chnia w tys. km ? ludno$ci w tys.
Hiszpania 505 39 085 17 29,7 2300
Francja 544 57372 21 25,7 2732
Wiochy 301 56 859 20 15,1 2 843
WIk. Brytania 242 57701 11 22,0 5245
Niemcy 357 81338 16 22,3 5085
Polska — wariant 313 38 505 12 26,0 3209
12 regiondw

Zrodlo: M. Koter, Jaki model podziatu?, (w:) ,,Wspolnota” 1996 nr 20.

Waznymi wyznacznikami podmiotowosci regionow sa:
e istnienie organdéw samorzadowych na ich obszarze,
system finansowania, zwiazany z zasada dysponowania wlasnym budze-
tem, z jednoczesnie okreslonymi, trwatymi zrodtami dochodow,
e posiadanie przez region osobowosci prawnej, umozliwiajacej podejmo-
wanie decyzji gospodarczych i zaciaganie zobowigzan.

Wymienione kwestie reguluje nowa ustawa o samorzadzie wojewddztwa,
a wynikajace z niej podstawowe innowacje, zwigzane z nowym systemem praw-
no-finansowym wojewédztw (regionéw) beda polegaty na’:
e przyznaniu im osobowosci prawne;j,
e oparciu zasad ich dziatania na zasadach samorzadowych, poprzez powsta-
nie na ich obszarze organéw samorzadu terytorialnego, tj. sejmiku woje-
wodztwa i zarzadu wojewodztwa,
e przyznaniu wojewddztwom (regionom) dochodéw, pochodzacych z:

— udziatéow w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa,
— dochodéw z majatku wojewodztwa,
— spadkow, zapisoéw i darowizn na rzecz wojewodztwa,

5 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. nr 99, poz. 631.
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— dochodow uzyskiwanych przez jednostki budzetowe wojewddztwa
oraz wplat innych wojewodzkich samorzadowych jednostek organiza-
cyjnych,

— subwencji wyrownawczej z budzetu panstwa,

— dotacji celowych z budzetu panstwa i panstwowych funduszy celo-
wych na zadania wykonywane przez wojewddztwo,

— dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzadowej wykonywane przez wojewddztwo na podstawie porozumien
zawartych z organami administracji rzadowej,

— dotacji celowych z budzetu gmin lub powiatow na zadania z zakresu
administracji rzadowej wykonywane przez wojewddztwo na podstawie
porozumien zawartych z organem gminy lub powiatu,

— innych wplywow uzyskanych na podstawie odrgbnych przepisow.

Region jest obiektem oddzialywania polityki regionalnej bedacej celowa
i $wiadoma dziafalnoscia organow wiladzy publicznej i zmierzajacej do rozwoju
regionalnego. Jak juz wspomniano wczesniej polityka regionalna moze byé
prowadzona jako polityka interregionalna oraz polityka intraregionalna.

Polska polityka interregionalna prowadzona przez rzad centralny powinna
by¢ podporzadkowana korzysciom ogdlnokrajowym. Polityke intraregionalna,
ktorej celem jest poprawa sytuacji w poszczegdlnych regionach, powinny pro-
wadzi¢ same regiony®.

Pod pojeciem rozwoju regionalnego rozumiemy wzrost potencjatu gospo-
darczego regiondw, trwata poprawe ich konkurencyjnosci i poziomu zycia ich
mieszkancow, przyczyniajace si¢ do rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju.

Wyroéznia si¢ dwa skrajne, teoretyczne modele polityki regionalnej pa-
stwa:

e wyrownawczy, ktorego istotg jest wspieranie rozwoju regionéw najstabiej
rozwinigtych,

e polaryzacyjny, ktéry polega na wzroscie konkurencyjnosci regionow,
przede wszystkim poprzez wspieranie regiondw o najwyzszym poziomie
rozwoju ekonomicznego, czyli tzw. ,biegundw wzrostu” i ,lokomotyw
postepu”, przy zatozeniu, ze w przysziosci ,,pociagna one za soba” pozo-
stafe regiony.

Oczywiscie zaden z tych modeli nie wystgpuje w ,,czystej” postaci. Rzady
wplywajac na czynniki wzrostu i konkurencyjnos¢ silnych jednostek terytorial-
nych nie pozostajg jednoczesnie obojg¢tne na nabrzmiewajace problemy regio-
néw najstabszych.

® 7. Gilowska, G. Gorzelak, B. Jatowiecki, K. Sobczak, Kierunki polityki regionalnej Polski...,
op. cit, s. 21.
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2. Regionalna konkurencyjnos$¢ gospodarki i czynniki ja ksztaltujace

Konkurencyjno$¢ definiowana moze by¢ jako zdolnos¢ do rywalizacji
migdzy uczestnikami rynku. Jeszcze do nie dawna byla ona pojeciem przede
wszystkim utozsamianym z podmiotami gospodarczymi. Ostatnio coraz czgsciej
podnoszony jest problem regionalnej konkurencyjnosci gospodarki. O jego
wadze moze $wiadczy¢ fakt, ze budowanie sity konkurencyjnej regionow zo-
statlo uznane za jeden z szesciu podstawowych celow polityki rozwoju regional-
nego w krajach OECD na przelomie XX i XXI wieku.

W 1994 r. w Unia Europejskiej opracowano dokument zatytutowany ,,Kon-
kurencyjnosé i spéjnosé: tendencje w regionie. Piqty raport o spoleczno — ekono-
micznym polozeniu i rozwoju regionéw Wspdlnoty”. Scharakteryzowano w nim
podstawowe czynniki wplywajace na regionalng konkurencyjnos¢ gospodarki.

Problematyki konkurencyjnosci regiondw dotyczyt takze raport opraco-
wany przez jedna z grup roboczych, pracujacych w latach 1995-1997, w ramach
Zespotu Zadaniowego ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce pod kierunkiem
J. Kotodziejskiego. Tytul tego raportu brzmiat: ,, Instytucje i instrumenty wzrostu
konkurencyjnosci regionow ”.

Art. 11.1. pkt. 3 cytowanej wczesniej ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa, jako jeden z celow dziatan tego samorzadu, okre-
sla ,,podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki woje-
wodztwa”.

Zastandwmy sig teraz co to takiego region konkurencyjny? Oto6z jest to
taki region, ktéry za wzgledu na swoje potozenie oraz wystgpujaca na jego ob-
szarze korzystna kombinacje¢ czynnikow pracy zywej i uprzedmiotowionej, po-
siada strukturalng przewage na rynku.

Na regionalng konkurencyjnos¢ gospodarki maja wplyw nastgpujace
czynniki:

e poziom rozwoju ekonomicznego catego kraju,
e poziom migdzyregionalnego zréznicowania w tym zakresie,
e status prawno-ekonomiczny regionéw i zwigzana z tym organizacja tery-
torialna panstwa,
stopien otwarcia regiondw i ich zintegrowania z przestrzenia europejska,
lokalizacja regionu,
réznorodnos¢ form zagospodarowania,
akumulacja kapitatu,
poziom inwestowania w badania i rozwoj,
poziom szkolnictwa wyzszego,
dobry system ksztatcenia i doskonalenia zawodowego,
wspolpraca w plaszczyznie wyzsze uczelnie — gospodarka,
poziom rozwoju infrastruktury spolecznej i technicznej,
klimat przedsigbiorczosci,
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sprawny przeptyw informacji,

mobilnos¢ przestrzenna mieszkancow regionu,

dostepnos¢ kapitatu i kredytu,

odpowiednio rozwinigta sfera instytucjonalna wspierania rozwoju oraz
transferu innowacji i postepu technologicznego.

e o o o

Niektore z tych czynnikéw powinny by¢ ksztaltowane w ramach prowa-
dzonej przez rzad polityki interregionalnej, inne — w ramach polityki intraregio-
nalnej, prowadzonej przez samorzadowe wladze regionu.

Nalezy przy tym mieé¢ na uwadze, ze tendencje do przestrzennej pola-
ryzacji rozwoju majg charakter obiektywny i sa w zasadzie nieodwracalne.
Z do$wiadczen krajow zachodnioeuropejskich wynika, ze przewaga regiondw
»silnych” nad ,,stabymi” nie maleje mimo podejmowanych przez rzady tych
panstw intensywnych dziatan zmierzajacych do jej zmniejszania.

Tendencje do poglebiajacych si¢ z roku na rok zréznicowan regionalnych
sa rowniez widoczne w naszym kraju. Dowodem na to moga by¢ najnowsze
badania przeprowadzone przez Urzad Statystyczny w Katowicach dotyczace
produktu krajowego brutto wedlug wojewodztw w 1996 r. Wynika z nich jedno-
znacznie, ze w zaledwie dwoch wojewodztwach (katowickim i warszawskim)
powstaje 25% calego dochodu narodowego. Najwiekszy udzial w tworzeniu
tego dochodu w 1996 r. mialy wigc nastgpujace wojewddztwa: katowickie —
13,1%, warszawskie — 11,5%, poznanskie — 4,2%, gdanskie — 3,9%, krakowskie
i wroctawskie — po 3,5%, szczecinskie — 3%, todzkie — 2,9%, bydgoskie — 2,8%,
lubelskie 1 opolskie — po 2,4%. Dla poréwnania, dwanascie wojewodztw o mniej
niz 1% udziale w tworzeniu PKB wytworzylo lacznie zaledwie 8,3% dochodu
narodowego. Byly to: suwalskie (0,9%), ciechanowskie, skierniewickie, stupskie
i wloctawskie (po 0.8%), ostroteckie, sieradzkie i zamojskie (po 0,7%), tomzyn-
skie i przemyskie (po 0,6%), bialskopodlaskie (0,5%) i chetmskie (0,4%)’.

Waznym miernikiem konkurencyjnosci regionu moze by¢ jego atrakceyj-
nos¢ inwestycyjna.

Od kilku juz lat Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa tworzy na zle-
cenie Polskiego Banku Rozwoju S.A. mape atrakcyjnosci inwestycyjnej woje-
wodztw Polski. Przy konstruowaniu tzw. syntetycznego wskaznika atrakcyjnosci
brane sa pod uwage nastepujace czynniki®:

e chionnos¢ rynku lokalnego,

e zaawansowanie zmian wiasnosciowych,
e Srodowisko dla biznesu,

e zaplecze przemystowe,

7 Gdzie powstaje dochéd narodowy, (w:) ,Rzeczpospolita” z dnia 31 lipca 1998 . s. 9.

¥ Ryzyko inwestycyjne w Polsce oraz w Europie Srodkowej i Wschodniej, (w:) . Rzeczpospoli-
ta” zdnia 15 marca 1996 r., s. 12.
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stan rynku pracy,
e wyposazenie w infrastrukture techniczng i rynkowa,
stan Srodowiska.

Wyniki tych badan co roku sa podobne. Bardzo wysoka atrakcyjnos¢ in-
westycyjna wykazuja wojewodztwa zwigzane z oSmioma najwigkszymi aglome-
racjami miejskimi w Polsce tj. warszawskie, poznanskie, wroctawskie, katowic-
kie, krakowskie, szczecinskie, gdanskie i fodzkie. Najnizsza atrakcyjnoscia in-
westycyjng charakteryzuja si¢ wojewodztwa Polski wschodniej i centralnej (z
wylaczeniem wojewddztwa warszawskiego). Wynika to z jednej strony ze spu-
scizny przesztosci (z niedoinwestowania), z ich rolniczego charakteru oraz od-
dalenia od gtéwnych centrow administracyjnych i komunikacyjnych. Najmniej
atrakcyjne dla inwestoréow sa wigc nastgpujace wojewddztwa: bialskopodlaskie,
zamojskie, przemyskie, koninskie, sieradzkie, chetmskie, ciechanowskie, wio-
ctawskie, tomzynskie, ostroteckie.

Z szacunkow PAIZ wynika, ze w ostatnich latach w o$miu najwigkszych
polskich miastach zagraniczne firmy zainwestowaty ok. 10 mld USD, przy czym
szacunki te dotycza tylko inwestycji przekraczajacych milion dolaréw, zlokali-
zowanych w granicach administracyjnych tych miast. Wiadomo jednak, ze znacz-
na czg$¢ zagranicznych przedsigwzig¢ lokowana jest w poblizu metropolii, np.
w podwarszwskich Jankach, podwroctawskich Bielanach, czy w podpoznanskiej
gminie Tarnowo Podgodrne. Do tej pory na najwigksze polskie miasta przypadto co
najmniej 80% pieniedzy ptynacych z zagranicy, czyli okoto 20 mld USD’.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzace w Polsce procesy trans-
formacyjne poglebiaja zréznicowanie regionalne naszego kraju. Podstawowym
dylematem polityki interregionalnej staje si¢ wigc wybor migdzy réwnoscia
a efektywnoscig. Dylemat ten nalezy rozstrzygna¢ na rzecz wspierania przez
panstwo dziatan proinnowacyjnych zwickszajacych efektywnos$¢ inwestowa-
nych naktadow oraz konkurencyjnos¢ Polski w Europie. Najpierw nalezy wiec
przetamac¢ zapoznienia cywilizacyjne naszego kraju przez szybki wzrost gospo-
darczy i zmiany strukturalne w gospodarce, potem dopiero mozna zaczaé inten-
syfikowa¢ dzialania w zakresie prowyréwnawczej polityki interregionalne;j'”.

°R. Boruc, M. Cielemecki, Ekstraklasa metropolii, (w:) ,,Wprost™ 1998 nr 31, s. 36.

07, Gilowska, G. Gorzelak, B. Jalowiecki, K. Sobczak, Kierunki politvki regionalnej Polski,
op. cit, s. 23.
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3. Rola innowacyjnosci jako podstawy konkurencyjnosci regionéw

Innowacje w znaczeniu rzeczowym oznaczaja zmiany ulepszajace pier-
wotny stan systemu gospodarczego droga wykorzystania nowych wyrobow,
ustug, wynalazkéw, metod organizacji, koncepcji zarzadzania. W znaczeniu
funkcjonalnym przez innowacje rozumiemy proces tworzenia, projektowania,
realizacji, adaptacji i wykorzystania nowych rozwiazan''.

Wedlug Z. Pietrasinskiego innowacje to ,zmiany celowo wprowadzone
przez czlowieka (..), ktére polegajq na zastepowaniu dotychczasowych stanow
rzeczy innymi, ocenianymi dodatnio w Swietle okreslonych kryteriow, skladajq-
cych sie w sumie na postep”"’.

Wigkszos¢ autorow, definiujac pojecie innowacji, akcentuje zmiany
i nowos$¢é. Nie ma innowacji bez zmiany dotychczasowego stanu rzeczy i wpro-
wadzania nowos$ci. Co prawda nie kazda zmiana zasluguje na miano innowacji.
Chodzi jedynie o te zmiany, ktore przyczyniajg si¢ do postgpu w okreslone;j
dziedzinie, np. techniki'’.

Innowacje mozemy podzieli¢ na:

¢ technologiczne (dotyczace procesow technologicznych, czyli usprawnien
metod wytwodrczych, pozwalajacych obnizaé koszty),

e produktowe (dotyczace produktow, tj. przyczyniajace si¢ do wyzszej ja-
kosci produktow, czy nowych ich asortymentdéw, dostosowanych do po-
trzeb rynku, pozwalajacych uzyskaé wyzsze ceny),

e organizacyjne (dotyczace systemOw zarzadzania i organizacji organi-
zméw gospodarczych, zapewniajace wyzsza jakos¢ i efektywnos¢ proce-
som decyzyjnym).

Pod pojeciem dyfuzji innowacji rozumiemy proces przyswajania danej
nowosci w coraz to nowych systemach, np. w regionach.
Przez innowacyjnos$é¢ regionu nalezy rozumie¢ zespot cech tego regionu
wyrazajacych si¢ w jego zdolnosci do tworzenia oraz przyswajania nowosci.
Biorac pod uwage zdoIno$é innowacyjna regiony mozemy podzielié na'*:
e innowacyjne — czyli zdolne do samoistnego wytwarzania innowacji,
peryferyjne — zdolne jedynie do absorbcji innowacji,
e zmarginalizowane — nie zdolne do przyjecia innowacji z zewnatrz.

" Stownik ekonomiczny dla przedsiebiorcy, Wydawnictwo Znicz, Warszawa 1996, s. 89.

12 7. Pietrasnski, Ogélne i psychologiczne zagadnienia innowacji, Warszawa 1971, s. 9.

" Encyklopedia Biznesu, t. I, pod red. W. Pomykato, Fundacja Innowacja, Warszawa 1995,
s. 354.

' Zarys strategii rozwoju regionalnego Polski. Raport koicowy przyjety przez Rade Mini-
strow, (w:) ..Przeglad Rzadowy™ 1997 nr 1, s. 82.
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Niestety, obecne regiony Polski w wigkszosci przypadkow nalezy zakwali-
fikowaé do drugiego i trzeciego typu. Jest to szczegdlnie niekorzystna sytuacja w
kontekscie przyszlej integracji naszego kraju z Europa, gdyz przestrzen otwarta,
ktora nie jest przestrzenia innowacyjng przeksztalca si¢ w przestrzen zalezna
w sensie gospodarczym, politycznym i technologicznym, inaczej w przestrzen
peryferyjna. Jesli co$ si¢ nie zmieni w naszym kraju w zakresie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci regionéw, Polska moze niestety stac sie ,,zapleczem Europy”.

Podstawowymi kierunkami zaréwno polityki interregionalnej jak i intra-
regionalnej w naszym kraju jest doprowadzenie do powstania jak najwigkszej
ilosci regiondw pierwszego typu zdolnych do samoistnego wytwarzania innowa-
cji. Nalezy rowniez wspiera¢ zdolnosci absorbcyjne regiondw w zakresie przy-
swajania innowacji z zewnatrz. Ogromna rol¢ w tym zakresie moglyby odegra¢
regionalne systemy innowacji.

4. Regionalne systemy innowacji (RSI)

Systemy te mozemy zdefiniowaé jako zbiory wzajemnie powiazanych in-
stytucji, zlokalizowanych na okreslonym terytorium, wspierajacych procesy
innowacji 1 postep technologiczny. Kluczowe znaczenie dla ich tworzenia ma
regionalna polityka innowacyjna zmierzajaca do rozwoju zdolnosci innowa-
cyjnych w regionalnych systemach produkcyjnych migdzy innymi poprzez stwa-
rzanie odpowiednich warunkéw wspdtpracy miedzy sfera nauki a gospodarki,
czyli miedzy szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi a przed-
sigbiorstwami lokalnymi'”.

Instytucjami tworzacymi RSI moga by¢ przyktadowo:

instytucje reprezentujace samorzad regionalny;

przedsigbiorstwa przemystowe dziatajace na obszarze regionu;

uniwersytety i inne wyzsze uczelnie;

instytuty naukowe;

centra innowacyjne (innovation centre) — sa to inicjatywy (organizacje)

majace na celu zaspokojenie wymagan przedsiebiorstw w zakresie zaan-

gazowania rozwojowego, komercjalizacji nowych produktow oraz w za-

kresie adaptacji nowych technologii; celem centrum jest promowanie

przedsiebiorstw o wysokim poziomie technologicznym; ustugi takiego

centrum zawieraja konsultacje finansowe, technologiczne, komercyjne

oraz ustugi o charakterze administracyjno-technicznym;

e inkubatory przedsigbiorczosci (business incubator) — jest to forma wspolne;j
organizacji i funkcjonowania niezaleznych, matych firm, umozliwiajaca
szybkie rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej; oprocz powierzchni biurowej

15 Tamze, s. 83.
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inkubator zapewnia wszystkim jego uczestnikom, za niewielka odptatnoscia
ustugi administracyjne, prawne, finansowo-ksiggowe, marketingowe itp.

e parki naukowo-technologiczne — sg to formy organizacyjne taczace rdzne
podmioty gospodarcze zorientowane na high technology; celem ich po-
wolywania jest ,,przycigganie” wysokich technologii §wiatowych m.in.
w elektronice, biotechnologii i mechanice precyzyjnej; parki te tworzy si¢
zwykle w poblizu duzych osrodkow akademickich; na swiecie istnieje
aktualnie ponad 300 takich technoparkow, w ktérych wdraza si¢ i opra-
cowuje technologie, bedace dorobkiem naukowych uczelni zlokalizowa-
nych na ich obszarze; w Polsce powstaja dwa takie technoparki: w Kra-
kowie i Modlinie'®;
agencje rozwoju regionalnego;

e banki regionalne itp.

W Polsce na dzien dzisiejszy istnieje juz kilka osrodkéw, w ktorych na
pierwszy plan wysuwa si¢ problem innowacji i postgpu technicznego. Osrodki te
dziataja w réznych formach (np. inkubatoréw innowacyjnych, parkéow technolo-
gicznych, centrow innowacji i przedsigbiorczosci itp.). Jako przyklady mozna
podac'”:

e Poznan (Wielkopolskie Centrum Innowacji i Przedsigbiorczosci wspolnie

z Politechnika Poznanska, Akademia Ekonomiczng i Instytutem Obrobki

Plastycznej),

e Warszawe (Centrum Przedsigbiorstw Nowych Technologii wspolnie

z Zaktadem Wysokich Cisnien PAN i Migdzynarodowa Fundacja na

Rzecz Rozwoju Nauki i Technologii, Politechnika Warszawska),

e Gdansk (Gdanskie Centrum Innowacyjne, Politechnika Gdanska),
e Zielong Gore (Wielkopolskie Centrum Innowacji i Przedsiebiorczosci

S.A., Wyzsza Szkota Inzynierska),

e Krakéw (Inkubator Technologiczny).

Aby uruchomié w Polsce proces tworzenia RSI, nalezy podjac dziatania
w nastepujacych kierunkach, takich jak'®:
e rozwoj kilkunastu regionalnych centréow innowacji w najwigkszych aglo-
meracjach miejskich kraju, ktorych funkcje bytyby nastgpujace:
— tworzenie pomostéw informacji miedzy globalng a regionalng mysla
naukowa 1 technologiczna,

'S Szerzej na temat parkéw naukowo-technologicznych pisze M. Klamut, Innowacje a rozwdj
lokalny. (w:) Promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego, pod red. B. Winiarskiego i L. Pa-
trzatka, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 1994, s. 47-58.

'D. Korenik, Osrodki przedsiebiorczosci, innowacji i technologii jako instrument w rozwoju
lokalnym, (w:) Lokalne inicjatywy w sferze rozwoju gospodarczego, pod red. L. Patrzatka, Funda-
cja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 1994, s. 98.

'8 Zarys strategii rozwoju regionalnego Polski..., op. cit., s. 84.
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— nawiazanie bezposredniej wspdlpracy z Unia Europejska, a zwlaszcza
z Dyrekcja Generalng XII (Nauka i Technologia),

— stymulowanie bezposredniej wspotpracy miedzy placéwkami nauko-
wymi i przedsigbiorstwami, wyrazajacymi wolg tworzenia i absorbo-
wania innowacji,

e tworzenie nowego modelu polityki naukowej uwzgledniajacej jej wymiar
regionalny,

e formowanie nowego modelu polityki regionalnej, zgodnie z teza, ze w XXI
wieku rozwoj przestrzeni innowacyjnej bedzie gtownym celem tej polityki,

e tworzenie nowego modelu polityki strukturalnej stwarzajacej bodzce dla
rozwoju przemystow ,,wiedzochtonnych”,

e transformacja systemu edukacji narodowej, ktory powinien stymulowac
postawy i dziatania innowacyjne.

S. Strategia rozwoju technologicznego regionu (SRTR)

Jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju regionéw jest posiadany
przez nie potencjal innowacyjny, rozumiany jako zbior okreslonych czynni-
kow, charakterystycznych dla danego regionu i wptywajacych na jego zdolnos¢
do udziatu w procesach innowacyjnych. Zdolnos¢ do wytwarzania lub przyjmo-
wania innowacji przez dany region moze by¢ hamowana przez wiele barier np.
finansowych, administracyjnych, organizacyjnych, czy tez np. przez niski po-
ziom wiedzy, zurbanizowania regionu itp.

Rozpoznanie mocnych i stabych stron regionu, szans i zagrozen jego roz-
woju (analiza SWOT) oraz sformutowanie na tym tle celow i srodkow dziatania
w zakresie wzrostu regionalnej konkurencyjnosci nosi nazwe regionalnej stra-
tegii rozwojowej. Kluczowym elementem tej strategii powinna by¢ strategia
rozwoju technologicznego regionu (SRTR).

Nasuwa si¢ pytanie: jakie elementy powinna zawiera¢ SRTR ? Przede
wszystkim nalezy w niej dokona¢ wyboru:

e _odpowiednich” dla danego regionu technologii,
e instrumentdw ich wprowadzania,
e obszaréw ich wprowadzania.

Innymi stowy w strategii tej powinno nastapi¢ zdefiniowanie wstgpnych
warunkow dla procesow innowacyjnych, jak roéwniez wybdr sektorow i obsza-
réw (tzw. biegundw technologicznych), na ktérych przewiduje si¢ realizacjg
tych procesdw oraz wybor okreslonych instrumentow ich realizacji. Nalezy
w niej tez okresli¢ role administracji publicznej jako elementu popytu lokalnego
oraz rolg podmiotéw oferujacych odpowiednie ustugi dla przedsigbiorstw (np.
szkét wyzszych, instytutow naukowych itp.).
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Dobrym przyktadem takiej strategii moze by¢, powstajaca pod nadzorem
firmy konsultingowej Ernst and Young, Strategia Transferu Technologii dla
Regionu Krakowskiego. Strategie tego typu nalezy traktowac¢ jako odpowiednie
programy stymulujace wytwarzanie i przyswajanie innowacji przez przedsie-
biorstwa, ktorych ostatecznym skutkiem beda zmiany strukturalne w rozwoju
gospodarczym regionow, wyrazajace si¢ przesunieciem zasobow i produktow
z sektorow schytkowych do sektorow rozwijajacych sig.

Zakonczenie

Wraz ze zmieniajacym si¢ od poczatku 1999 r. ukfadem regionalnym na-
szego kraju nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki prawne, finansowe i organi-
zacyjne do intensyfikowania dziatan na rzecz zwigkszania konkurencyjnosci
i innowacyjnos$ci regiondw polskich. Jesli na przetomie XX i XXI wieku spote-
czenstwo nie rozwinie swych umiejetnosci w zakresie tworzenia i absorbcji in-
nowacji, to Polska bedzie nadal funkcjonowata jako kraj peryferyjny.

Podstawowymi dziataniami panstwa oraz wiadz regionalnych w kierunku
zwigkszania innowacyjnosci regionow powinny by¢:

e rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej (transportowe;j,
energetycznej, przejs¢ granicznych, telekomunikacji, facznosci itp.), gdyz
jej elementy sg podstawowymi no$nikami, umozliwiajacymi rozprzestrze-
nianie si¢ innowacji w przestrzeni,

e budowa infrastruktury ksztatcenia (budynki dla uniwersytetow i innego
typu szkot, dla instytutéw naukowych i osrodkow transferu technologii),
rozwoj szkolnictwa wyzszego,
rozwoj badan naukowych, a szczegdlnie B+R, poprzez stwarzanie do-
brych warunkéw pracy dla wysoko wykwalifikowanych kadr,
stymulowanie wzrostu ruchliwo$ci przestrzennej pracownikow naukowych,
poprawa systemu ksztalcenia zawodowego w regionie,
rozwdj i modernizacja instytucjonalnej infrastruktury wspierania przed-
sigbiorczosci i1 obstugi biznesu,

e ksztaltowanie srodowiska sprzyjajacego powstawaniu i rozprzestrzenianiu
si¢ innowacji oraz absorbcji nowych technologii,

e upowszechnianie innowacji, zwlaszcza wsrod matych i srednich przedsig-
biorstw,
ulatwianie wspolpracy migdzynarodowej przedsigbiorstwom,

o transfer technologii przez stworzenie zinstytucjonalizowanych kanatow
migdzy jednostkami badawczymi a matymi i srednimi przedsigbiorstwami,

e pomoc finansowa, udzielana przez panstwo i wiladze regionalne w celu
pobudzania przedsigbiorczosci i innowacyjnosci (pomoc bezposrednia ze

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn

Rozbudowa otwartych

) sobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01
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srodkéw publicznych na zakup licencji, nowej technologii, maszyn, urza-
dzen, pomoc w uzyskaniu kredytu, ulgi podatkowe itp.),
dziafania restrukturyzacyjne w regionach.
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