EMILIA JURGIELEWICZ-DELEGACZ

Rozdzial II.
Poziom bezpieczenstwa osob niewidomych
i stabowidzacych w ruchu drogowym w $wietle
badan funkcjonariuszy Policji

Przyjmuje si¢, ze stworzenie warunkow gwarantujgcych rzeczywi-
sta ochrone kazdego cztowieka przed brutalnoscig, przemoca czy innymi za-
chowaniami naruszajgcymi dobra chronione przez prawo jest podstawowym
obowigzkiem panstwa. Wynika on wprost z ustawy zasadniczej, ktéra tworzy
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'. W. Kotowski? wskazuje, ze najwigk-
sze nadzieje zwigzane z osiggnieciem tego wlasnie celu pokladane sg w Poli-
cji, z uwagi na fakt, iz powierzono jej najpowazniejsze zadania i uprawnienia.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji® w art. 1 ust. 1 stanowi, ze
Policja jest umundurowang i uzbrojong formacjg, ktéra ma stuzy¢ spote-
czenstwu. Co wiecej, jest przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz do utrzymywania zaréwno bezpieczenstwa, jak i porzadku publiczne-
go. Jednym z zadan tej jednostki - zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 u.o.p. - jest
za$ ochrona bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego, w tym zapew-
nienie spokoju w miejscach publicznych, w srodkach publicznego trans-
portu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przezna-
czonych do powszechnego korzystania.

W zwiazku z powyzszym na potrzeby projektu badawczego realizowane-
go na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa pod tytulem ,,Opracowanie
systemu wykrywania zagrozen bezpieczenstwa osob niewidomych i stabowi-
dzacych ze szczegdlnym uwzglednieniem ruchu drogowego. Aspekty praw-
no-kryminologiczne i technologiczne” przyjeto, iz to wlasnie funkcjona-
riusze Policji jednostek ruchu drogowego beda najbardziej odpowiednimi
podmiotami, mogacymi wskaza¢ oraz opisa¢ poziom bezpieczenstwa osdb
niewidomych i stabowidzacych w ruchu drogowym. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze celem przeprowadzenia badan ankietowych posrdd tej grupy

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 142.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687 j.t. ze zm. Dalej
jako: u.0.p.
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funkcjonariuszy nawigzano wspodtprace z Biurem Prewencji i Ruchu Drogo-
wego Komendy Gléwnej Policji. Zarzadzenie Komendanta Giéwnego Policji
z dnia 15 marca 2013 roku w sprawie requlaminu Komendy Gléwnej Policji*
w § 19 ust. 1 wskazuje, iz Biuro winno zajmowac sie realizacja zadan zwigza-
nych z tworzeniem warunkéw do sprawnego i skutecznego przeciwdzialania
przestepczosci, wykroczeniom i zjawiskom patologii spolecznej oraz organi-
zowaniem i wdrazaniem systemowych rozwigzan, majacych na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa i porzagdku publicznego, w tym w ruchu drogowym.
W zwiazku z tym do zadan tej jednostki w szczegélnosci nalezy:

1.

opracowywanie standardéw zorganizowania i funkcjonowania stuzby
prewencyjnej w zakresie wykonywania zadan patrolowych i interwen-
cyjnych, obchodowych oraz z zakresu ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, w tym w ruchu drogowym;

inicjowanie i wdrazanie systemowych dziatan policyjnych w zakre-
sie zapobiegania przestepstwom i wykroczeniom, w tym czynom
karalnym popelnianym przez nieletnich, oraz zjawiskom patologii
spolecznej;

opracowywanie kierunkéw, inicjowanie oraz wdrazanie i promo-
cja przedsiewzigc policyjnych w zakresie profilaktyki na rzecz bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego;

monitorowanie stanu bezpieczenistwa w ruchu drogowym poprzez
biezace analizowanie informacji na temat wypadkéw i kolizji drogo-
wych oraz oséb naruszajacych przepisy prawa o ruchu drogowym,
w tym ich gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie podmiotom
wspolpracujacym z Policjg na rzecz poprawy bezpieczenstwa w tym
zakresie;

koordynowanie realizacji zadan przez komendantéw wojewddzkich
(Stolecznego) Policji w ramach sprawowanego przez wojewodow nad-
zoru nad dzialalnoscig strazy gminnych (miejskich);

opracowywanie standardow dzialan Policji w zakresie prowadzenia
czynnos$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia oraz stosowania
kar i srodkéw oddzialywania wychowawczego;

uzgadnianie programéw ochrony przewoznikéw lotniczych i instytu-
cji zapewniajgcej stuzby ruchu lotniczego przed aktami bezprawnej
ingerencji;

wykonywanie zadan zwigzanych z przekazywaniem oséb pozbawio-
nych wolnosci w ramach uméw mig¢dzynarodowych;

4

Zarzadzenie Nr 8 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulami-
nu Komendy Gléwnej Policji, Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 25.
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9. opracowywanie standardéw: funkcjonowania komérek konwojowych
i policji sadowej oraz wykonywania zadan zwigzanych z pelnieniem
stuzby w policyjnych izbach dziecka, policyjnych pomieszczeniach
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzanych w celu
wytrzezwienia, pokojach przejsciowych i tymczasowych pomieszcze-
niach przejsciowych;

10. uczestniczenie w przygotowywaniu przedsiewzig¢ zmierzajacych do
przeciwdzialania nielegalnej migracji;

11. sprawowanie nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacja-
mi ochronnymi oraz opracowywanie standardéw i realizowanie zadan
wynikajgcych z przepiséw dotyczacych ochrony oséb i mienia oraz
ustug detektywistycznych;

12. opracowywanie standardéw dzialan Policji oraz realizowanie zadan
w zakresie sprawowania nadzoru nad posiadaniem i przechowywa-
niem broni i amunicji przez osoby i podmioty posiadajace pozwolenie
na bron oraz nad obrotem i przemieszczaniem broni i amunicji przez
granice panstw;

13. uznawanie kwalifikacji nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej do wykonywania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej za-
wodow regulowanych - detektywa i pracownika ochrony;

14. prowadzenie postgpowan i innych czynnosci jako organ wyzszego
stopnia, zwigzanych z pozwoleniami na bron, licencjami pracownikéw
ochrony o0s6b i mienia oraz detektywa, z wydawaniem opinii o przed-
siebiorcach w sprawach z zakresu ustug ochrony oséb i mienia, naby-
wania i przechowywania materialéw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego oraz wykonywania dzialalnosci w zakresie wy-
twarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz
wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

15. wykonywanie zadan punktéw kontaktowych funkcjonujacych
w zwigzku z krajowg i migdzynarodowa wspoétpracg Policji w celu
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wykrywania i $ci-
gania sprawcow przestepstw oraz zapobiegania przestepczosci i jej
zwalczania;

16. realizowanie przedsigwzie¢ zwigzanych z przygotowaniami obronny-
mi Policji w zakresie wlagciwosci Biura.

Biuro to, majac na uwadze szeroko rozumiane bezpieczenstwo uzytkow-
nikéw drdg, inicjuje, realizuje oraz koordynuje wiele zadan, ktérych celem
jest poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym m.in. w formie ogélnopol-
skich dzialan kontrolnych, kampanii spolecznych, akeji profilaktycznych,

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01
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programéw prewencyjnych. Co wiecej, w 2013 roku zostaly zwiekszone sta-
ny etatowe komorek organizacyjnych ruchu drogowego do wartosci mini-
mum 10% standw etatowych poszczegoélnych garnizondw, co przetozylo si¢
na wzrost liczby patroli sprawujacych bezposredni nadzoér na drogach®.

Nawigzana przez zespot badawczy wspomnianego projektu wspotpraca
z Biurem Prewencji i Ruchu Drogowego KGP przyniosta wymierne efekty,
albowiem za jego posrednictwem przekazano ankiety do funkcjonariuszy
jednostek ruchu drogowego pelniacych stuzbe w komendach wojewddz-
kich, miejskich i powiatowych. Zwrotnie otrzymano 1842 wypelnione
kwestionariusze ankiet. Ponadto prace badawcze uzupelniono o wywiad
grupowy przeprowadzony z funkcjonariuszami Policji, pracujagcymi w wy-
dzialach drogowych Komendy Miejskiej i Wojewddzkiej Policji w Bialym-
stoku. Zrealizowane badania pozwolily na okreslenie poziomu bezpieczen-
stwa 0s6b z dysfunkcjg wzroku uczestniczacych w ruchu drogowym.

Przyjete metody badawcze pozwolily wyloni¢ problem badawczy o cha-
rakterze ogélnym: W jakim stopniu zdaniem funkcjonariuszy Policji pra-
wo o ruchu drogowym zapewnia bezpieczenstwo osobom niewidomym
i stabowidzacym uczestniczagcym w ruchu drogowym? Celem jego uszcze-
goélowienia opracowano takze problemy badawcze szczegdtowe brzmigce
w nastepujacy sposob:

— Jak funkcjonariusze Policji oceniajg Polske pod wzgledem poziomu
bezpieczenstwa dla osob niewidomych i stabowidzacych?

- Jak funkcjonariusze Policji oceniajg miejscowos¢, w ktorej pelnig
stuzbe, pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa dla oséb niewido-
mych i stabowidzacych?

- Jaki odsetek funkcjonariuszy Policji uczestniczyt w czynnosciach
zwigzanych z wypadkiem lub kolizja w ruchu drogowym, gdzie
sprawca badz ofiarg byla osoba niewidoma lub stabowidzgca?

- Jakie byly najczestsze okolicznosci towarzyszace wypadkom
w komunikacji oraz kolizjom z udzialem oséb niewidomych lub
stabowidzacych?

= Czy zdaniem funkcjonariuszy Policji obowigzek noszenia bialej la-
ski podczas samodzielnego poruszania si¢ po drodze jest wystar-
czajagcym zabezpieczeniem osoby niewidome;j i stabowidzacej przed
wypadkiem w komunikacji?

- Czy zdaniem funkcjonariuszy Policji, jezeli niewidomy lub stabowi-
dzacy porusza sie z pomocg psa przewodnika, uczestniczac w ruchu
drogowym, powinien nosi¢ takze bialg laske?

Kwartalnik Policyjny 2014, Nr 1, s. 7.
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Czy zdaniem funkcjonariuszy Policji niewidomy lub stabowidzacy
uczestniczacy w ruchu drogowym, a poruszajacy si¢ z pomocg prze-
wodnika, powinien nosi¢ takze bialg laske?

Czy zdaniem funkcjonariuszy Policji osoby niewidome i stabowi-
dzace powinny w szczegélny sposob wyrdzniac si¢ podczas uczest-
niczenia w ruchu drogowym?

W jaki sposéb zdaniem funkcjonariuszy Policji mozna poprawi¢ po-
czucie bezpieczenstwa osob niewidomych i stabowidzacych uczest-
niczacych w ruchu drogowym?

Postawione powyzej problemy badawcze pozwolily wyodrebnié naste-
pujace hipotezy. Odpowiadajgca problemowi ogélnemu hipoteza o tym
samym stopniu szczegdtowosci zostala sformutowana w nast¢pujacy spo-
sob: Zdaniem funkcjonariuszy Policji prawo o ruchu drogowym w duzym
stopniu zapewnia bezpieczenstwo osobom niewidomym i stabowidzagcym
uczestniczagcym w ruchu drogowym. Do probleméw badawczych o charak-
terze szczegélowym przyjeto zas takie hipotezy:

W opinii funkcjonariuszy Policji Polska jest krajem bezpiecznym
dla oséb niewidomych i stabowidzacych.

W opinii funkcjonariuszy Policji miejscowos$¢, w ktorej petnia stuz-
be, jest bezpieczna dla 0s6b niewidomych i stabowidzacych.
Znikomy odsetek funkcjonariuszy Policji uczestniczyt w czynnos-
ciach zwigzanych z wypadkiem, nieco wyzszy za$ w czynno$ciach
zwigzanych z kolizjg drogows, gdzie sprawca badz ofiarg byla osoba
niewidoma lub stabowidzaca.

Do wypadkéw drogowych oraz kolizji z udzialem oséb niewido-
mych lub slabowidzacych dochodzi najczesciej poza przejsciami
dla pieszych.

Zdaniem funkcjonariuszy Policji obowigzek noszenia bialej laski
podczas samodzielnego poruszania si¢ po drodze jest wystarcza-
jacym zabezpieczeniem osoby niewidomej i stabowidzacej przed
wypadkiem w komunikacji.

W opinii funkcjonariuszy Policji, jezeli niewidomy lub stabowidzs-
cy porusza si¢ z pomocg psa przewodnika, uczestniczagc w ruchu
drogowym, to powinien nosi¢ réwniez bialg laske.

Zdaniem funkcjonariuszy Policji niewidomy lub stabowidzacy
uczestniczacy w ruchu drogowym, a poruszajacy sie z pomoca prze-
wodnika, nie powinien nosi¢ dodatkowo bialej laski.

m Un Bialymstoku - kontynuacja,
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— W opiniifunkcjonariuszy Policji osoby niewidome i stabowidzace nie
powinny w szczego6lny sposdb wyrdzniac si¢ podczas uczestniczenia
w ruchu drogowym, jesli poruszajac sie, korzystaja z bialej laski.

— Funkcjonariusze Policji widzg rézne mozliwosci poprawy poczucia
bezpieczenstwa oséb niewidomych i stabowidzacych uczestnicza-
cych w ruchu drogowym.

Osoby piesze jako uczestnicy ruchu drogowego

Na pierwsze miejsce wérdd czynnikéw majacych istotny wplyw na
bezpieczenstwo w ruchu drogowym zdecydowanie wysuwa sie czltowiek.
W raportach policyjnych podkresla sie, ze to przede wszystkim zachowa-
nie poszczegolnych grup uzytkownikéow drog wpltywa na powstawanie wy-
padkéw drogowych. W 81,5% wypadkéw wina lezy po stronie kierujacego,
w 10,1% - po stronie pieszego, a w 0,3% — po stronie pasazera. Niekiedy
(1,4%) do wypadku przyczynia si¢ zaréwno pieszy, jak i np. kierujacy, czasa-
mi majg za$ miejsce inne przyczyny skutkujace wypadkiem (6,7%). Piesi jako
druga co do wielkosci grupa sprawcéw wypadkow drogowych, spowodowa-
ta w 2012 roku nieco ponad 10% ogétu wypadkow w komunikacji. Ofiarami
tego rodzaju zdarzen byli w wigkszo$ci sami piesi. Najczgstszymi przyczyna-
mi bylo: wejscie na jezdnie bezposrednio przed jadacym pojazdem, przekra-
czanie jezdni w miejscu niedozwolonym, wejscie na jezdni¢ zza pojazdu czy
przeszkody oraz wejscie na jezdnig przy czerwonym $wietle.

Tabela 1. Przyczyny wypadkéw spowodowanych przez pieszych

Przyczyny wypadkow Wypadki | Zabici | Ranni
nieostrozne wejscie na przed jadacym pojazdem 2071 295 1809
jezdnie zza pojazdu, przeszkody 433 26 415
przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym 441 84 367
wejécie na jezdnig przy czerwonym $wietle 310 28 288
stanie na jezdni, lezenie 239 128 120
chodzenie nieprawidlows strona drogi 206 62 150
zatrzymanie sie, cofniecie 35 2 33
Suma: 3735 625 3182

Zrédto: Wypadki drogowe w Polsce w 2012 roku, Biuro Ruchu Drogowego i Zesp6t
Profilaktyki i Analiz Komendy Gtéwnej Policji, Warszawa 2013, s. 54
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Warto jednak podkresli¢, ze z raportu o wypadkach drogowych opra-
cowywanego przez Biuro Ruchu Drogowego i Zesp6t Profilaktyki i Analiz
Komendy Gléwnej Policji wynika, iz w 2012 roku® okofo 40% wszystkich
ofiar wypadkéw drogowych w Polsce stanowili ,,niechronieni” uczestnicy
ruchu drogowego. Zalicza si¢ do nich osoby, ktére nie poruszajg si¢ sa-
mochodami, a wigc nie sg ostonigte karoserig samochodu, czyli nie moga
liczy¢ na dzialanie poduszek powietrznych ani pasow bezpieczenstwa. Za-
tem sg one nie tylko jednymi z najczgstszych sprawcow wypadkow w ko-
munikacji, ale tez najczgstszymi ofiarami tych zdarzen.

Tabela 2. Gléwne przyczyny wypadkow drogowych spowodowanych
przez kierujacych pojazdami, w ktérych poszkodowany zostal

pieszy

Przyczyna Wypadki | Zabici | Ranni
nieudzielenie pierwszenstwa pieszemu 2565 146 2770
nieprawidlowe przejezdzanie przejs¢ dla pieszych 1917 104 2101
niedostosowanie predkosci 552 115 761
nieprawidtowy manewr cofania 455 16 456
nieprawidlowe omijanie 332 44 334
nieprawidlowe wyprzedzanie 115 15 115

Zrédto: Wypadki drogowe w Polsce w 2012 roku..., op. cit., s. 54

W 2012 roku odnotowano z udzialem oséb pieszych 10 309 wypadkow
(27,8% ogodtu). Zgineto w nich 1167 oséb (32,7% ogolu), a 9945 odniosto
obrazenia ciata (21,7% ogétu). W wiekszosci poszkodowanymi byli sami
piesi — 1157 zabitych i 9694 rannych, ktérzy swoim zachowaniem cze-
sto powodowali duze zagrozenie. W omawianym roku spowodowali oni
10,1% zdarzen z ofiarami w ludziach.

Mimo iz to z winy pieszych bardzo czgsto dochodzi do wypadkow,
to z oceny Komendy Gléwnej Policji przedstawionej w raporcie o stanie
bezpieczenstwa w Polsce w 2012 roku’ wynika, ze obecnie do najwazniej-
szych probleméw na drogach (majacych réwniez odzwierciedlenie w licz-
bie wypadkéw drogowych i ich skutkéw) nalezy zaliczy¢:

— powszechne niestosowanie si¢ kierowcéw do limitéw predkosci,

Wypadki drogowe w Polsce w 2012 roku, Biuro Ruchu Drogowego i Zesp6t Profilaktyki i Ana-

liz Komendy Gléwnej Policji, Warszawa 2013, s. 51.
Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa
2013, 5. 291.

kontynuacja,
d ukacji i Nauki
SP/0040/2023/01




360 Emilia Jurgielewicz-Delegacz, Rozdziat II. Poziom bezpieczetistwa 0s6b niewidomych. ..

— nieprawidlowe wyprzedzanie,

- nieprawidlowe zachowanie wobec pieszych (w tym na przej$ciach
dla pieszych),

— kierowanie pojazdem pod wplywem alkoholu.

Uwzgledniwszy duzg liczbe zdarzen na drogach, w ktérych to piesi sa
albo ich sprawcami, albo ofiarami, mozna wnioskowa¢, iz poziom poczucia
bezpieczenstwa tej kategorii uczestnikéw ruchu drogowego jest nieduzy.
Moga oni odczuwa¢ zagrozenia plynace z niewlasciwych zachowan zwia-
zanych np. z niewlasciwym zachowaniem na drodze (brawura kierowcow),
nieprzestrzeganiem zasad bezpieczenstwa czy innych przepiséw ruchu
drogowego - przez pozostalych uczestnikéw ruchu drogowego.

Bezpieczenstwo osob z dysfunkcja wzroku uczestniczacych w ruchu
drogowym w $wietle badan empirycznych przeprowadzonych posrod
funkcjonariuszy Policji

W kwestionariuszu ankiety skierowanej do funkcjonariuszy Policji
jednostek ruchu drogowego zapytano, czy ich zdaniem Polska jest krajem
bezpiecznym dla oséb niewidomych i stabowidzacych®. Wiekszos¢ z nich
stwierdzila, Ze nasz kraj jest raczej niebezpieczny lub zdecydowanie niebez-
pieczny dla tej grupy osob. Niespelna co trzeci funkcjonariusz wskazal, ze
Polska jest krajem raczej lub zdecydowanie bezpiecznym. Pozostali (oko-
o 20%) nie potrafili okresli¢ tej sytuacji, udzielajagc odpowiedzi ,,trudno
powiedzie¢”. Podobne pytanie zadano odno$nie do miejscowosci, w ktorej
dany funkcjonariusz Policji pelni stuzbe. Prawie polowa posréd policjan-
tow wykazala, Ze owa miejscowos¢ jest raczej lub zdecydowanie niebez-
pieczna, jedna trzecia po$rdd nich wybrala odpowiedzi ,,raczej bezpieczna”
lub ,,zdecydowanie bezpieczna’, cz¢$¢ z nich (okolo 20%) stwierdzita zas,
ze trudno ocenic te sytuacje. Dane te wykazuja, ze ogélny poziom bezpie-
czenstwa osob z dysfunkcja wzroku jest oceniany przez funkcjonariuszy
jednostek ruchu drogowego dosy¢ nisko.

Pytania o ocen¢ poziomu bezpieczenstwa oséb z chorobami i uszko-
dzeniami wzroku uczestniczacych w ruchu drogowym w kwestionariuszu
ankiety nie zadano. Niemniej jednak zostalo opracowanych wiele pytan
dotyczacych zdarzen w ruchu drogowym z udzialem tej grupy osob, kté-
re pozwalaja na wyprowadzenie pewnych wnioskéw. Otéz okazuje sie,

8 Zob. wiecej: K. Laskowska, Czgs¢ I, Rozdziat III - Poczucie bezpieczeristwa 0s6b niewidomych

i stabowidzgcych w swietle wynikow bada# empirycznych.
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ze wigkszo$¢ policjantéw z jednostek ruchu drogowego nie uczestniczyta
w czynno$ciach zwigzanych ze zdarzeniem, w ktérym uczestniczylaby oso-
ba z dysfunkcjg wzrokows.

Tabela 3. Aktywno$¢ funkcjonariuszy Policji w zdarzeniach drogowych
z udzialem os6b z dysfunkcja wzroku

Czy uczestniczyl/'a Pan/iw c.zyn‘nos'ciach w zdarze.niu, w ktérym Crestos
brala udzial osoba niewidoma lub slabowidzaca?
tak, przy wypadku drogowym 49
Wazne odpowiedzi  |tak, przy kolizji drogowej 114
nie 1677
Braki danych 2
Suma: 1842

Zrodlo: badania ankietowe wérdéd funkcjonariuszy Policji jednostek ruchu
drogowego

W opinii policjantéw do zdarzen drogowych z analizowang grupa
0s6b dochodzi najczgsciej na oznakowanych przejsciach dla pieszych,
na skrzyzowaniu, w miejscu nieprzeznaczonym do przekraczania jezdni,
na przejsciach dla pieszych z sygnalizacja swietlng czy nieoznakowanych
przejsciach. Z zebranych podczas badan informacji wynika, ze dla osoby
niewidomej czy stabowidzacej miejscem, gdzie moze dojs¢ do niebezpiecz-
nego zdarzenia, moze by¢ zaréwno oznakowane przejscie dla pieszych,
wyposazone w $wiatla, jak i nieoznakowane przejscie dla pieszych. Duza
role w poczuciu bezpieczenstwa oséb z dysfunkcjg wzroku odgrywa fakt
znajomos$ci owego miejsca, czestotliwos¢ jego odwiedzania, przechodze-
nia itp., pozwalajgce na dokladniejsze zapoznanie sie z jego infrastruktura,
systemem dzwiekowym informujgcym o mozliwosci przejscia, albowiem
jak powszechnie wiadomo, w Polsce nie nastgpila standaryzacja sygnalow
dzwigkowych na przejsciach.

oktu pn.

Bialymstoku - kon
g c zialnos i” Ministra Edukacji i
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Tabela 4. Miejsce zdarzenia drogowego z udzialem osoby
z niepelnosprawnoscig wzrokowa

Wypadek | Kolizja Suma:
drogowy | drogowa
oznakowane przejécie dla pieszych 24 25 49
nieoznakowane przejscie dla
. 3 6 9
pieszych
przejscie dla pieszych z sygnaliza- 5 8 10
cja $wietlng
przejscie dla pieszych bez sygnali- ) 5 -
Prosze wskazaé zacji $wietlnej
miejsce tego  |przejscie dla pieszych z sygnaliza- 0 5 5
zdarzenia: cja $wietlng i dzwickowsa
W miejscu nieprzeznaczonym do
L . 8 6 14
przekraczania jezdni
na skrzyzowaniu 4 18 22
na przystanku komunikacji 1 ] )
zbiorowej
nie pamietam 4 41 45
Suma: 48 112 160

Zrédlo: badania ankietowe wéréd funkcjonariuszy Policji jednostek ruchu
drogowego’

Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze z przeprowadzonych badan wynika,
iz wypadkom w komunikacji ulegaja takze osoby z dysfunkcjg wzroku, kto-
re w momencie wypadku niosty w widoczny sposoéb bialg laske czy korzy-
staly z psa przewodnika. Okazuje si¢ wigc, Ze nie zawsze elementy majace
ulatwia¢ niewidomemu czy stabowidzgcemu poruszanie si¢ w przestrzeni
miejskiej, a jednoczesnie majace ostrzegaé pozostatych uczestnikéw ruchu
o tym, ze jest to osoba z niepelnosprawnoscig wzrokows, s3 w stanie za-
pewnic jej bezpieczenstwo.

Przedstawiane dane nie pokrywaja si¢ z ogdlna liczba wypadkéw i kolizji drogowych, jakie

zostaly przedstawione w tabeli 3, poniewaz nie zawsze funkcjonariusze Policji udzielali od-
powiedzi na dalsze pytania o zdarzeniu.

ono w ramach projektu pn
orium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

g zial " Ministra Edukacji i Nauki
na pndm\\\ ie umowy BIBL/SP/0040/2023/01
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Tabela 5. Okolicznosci wypadkow drogowych z udzialem oséb
niewidomych i stabowidzacych

Wypadek | Kolizja Suma:
drogowy | drogowa
niosta w widoczny sposéb bialg 13 24 37
laske
Czy w czasie korzystala.z pomocy psa 0 4 4
zdarzenia osoba przewodnika
niewidoma lub wyrdzniata sie za pomoca ozna- 1 6 7
stabowidzaca: czen odblaskowych
poruszala sie z przewodnikiem 1 5 6
nie pamietam 31 70 101
Suma: 46 109 155

Zrédlo: badania ankietowe wsréd funkcjonariuszy Policji jednostek ruchu
drogowego

Na poziom bezpieczenstwa osdb niewidomych i stabowidzacych wply-
wa zachowanie innych uczestnikéw ruchu drogowego. Z przeprowadzo-
nych badan ankietowych wynika, ze najczgstszymi sprawcami wypadkow
czy kolizji drogowych s3 same osoby z niepelnosprawnoscig wzrokowa',
jednakze druga co do wielkosci grupg sprawcéw sa kierujacy samocho-
dem. Dane te wykazujg zatem, ze kierowcy pojazdéw mechanicznych nie
zawsze zwracajg uwage na osoby znajdujace si¢ w otoczeniu drogi i nie do-
strzegajg m.in. ,,atrybutéw” osob niewidomych, jakimi sg biate laski, przez
co tez ich czujno$¢ oraz ostrozno$¢ nie s3 wzmozone.

10 W ogélnych statystykach piesi tuz po kierowcach, znajdujacych sie na pierwszym miejscu,

zaliczani sg do najczestszych sprawcow wypadkoéw w komunikacji.

S Ministra E
SP/0040/2023/01
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Tabela 6. Sprawcy zdarzen w komunikacji z udzialem oséb
z dysfunkcja wzroku

Wypadki

Kolizje

drogowe |drogowe Suma:
osoba r.new1doma lub 16 17 33
stabowidzaca
rowerzysta 5 7
motocyklista 0 3 3
Kto byl sprawca kierujacy samochodem 14 5] 65
zdarzenia, wktérym |0S0bowym
uczestniczyla oso- kierujacy samochodem
L . 1 5 6
ba niewidoma lub ciezarowym
stabowidzaca? kierujacy $rodkiem trans- 0 ] ]
portu miejskiego
wina byta po obu stronach 1 0 1
nie pamietam 10 23 33
nie wiem - rozstrzygat sad 3 8 11
Suma: 47 113 160

Zrédlo: badania ankietowe wérdéd funkcjonariuszy Policji jednostek ruchu

drogowego

Przyczyny wypadkoéw i kolizji drogowych z udzialem niepetnospraw-
nych wzrokowo sg rézne. Funkcjonariusze Policji jednostek ruchu drogo-
wego uczestniczacy w tego rodzaju zdarzeniach w swoich odpowiedziach
zaznaczali, iz najczgéciej powodami tych zdarzen, lezacymi po stronie
pieszych, jest nieostrozne wejscie na jezdnig. Czasami jest to réowniez
przekraczanie jezdni w miejscu niewyznaczonym do tego czy chodzenie
nieprawidlowsa strong drogi (te dwa ostatnie sg czesciej przyczyna kolizji
drogowych anizeli wypadkéw).

ch projektu pn
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Tabela 7. Przyczyny wypadkow i kolizji drogowych lezace po stronie

pieszych
Wypadki | Kolizje Suma:
drogowe | drogowe
nieostrozne wejscie na jezdnie 16 17 33
rzekraczanie jezdni w miejscu
Zjakiego powodu Ei ewyzna czon;fm ! 4 8 12
doszlo do zdarzenia? — - -
Powody po stronie wejscie na jezdnie przy czerwo- 0 5 5
pieszych: nym $wietle
chodzenie nieprawidtowg strong 1 5 6
drogi
Suma: 21 35 56

Zrédlo: badania ankietowe wérdéd funkcjonariuszy Policji jednostek ruchu
drogowego

Z analiz badan ankietowych wynika, ze do zdarzen drogowych z udzia-
tem ludzi z niepelnosprawnoscia wzrokowsa cz¢$ciej dochodzi z przyczyn
generowanych przez kierujacych pojazdami. W przypadku zaréwno wy-
padkow drogowych, jak i kolizji najczgstszg przyczyng jest nieudzielenie
pierwszenstwa wynikajacego m.in. z art. 26 ust. 7 Prawa o ruchu drogo-
wym'!. Zgodnie z tym przepisem kierujacy pojazdem winien szczegélnie
uwaza¢ na przechodzgce osoby niepelnosprawne, w tym niewidome. Kie-
rujacy jest obowigzany zatrzymac pojazd w celu umozliwienia przejscia
przez jezdni¢ osobie niepelnosprawnej, uzywajacej specjalnego znaku, lub
osobie o widocznej ograniczonej sprawnosci ruchowej. Nieco rzadziej do
tego typu zdarzen w komunikacji z udzialem niewidomych i stabowidza-
cych dochodzi z powodu niedostosowania przez kierowcéw predkosci do
warunkow jazdy panujacych na drodze czy nieprawidlowego manewru

skretu.

11 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, Dz U. z 2012 ., poz. 1137 j.t.

ze zm.
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Tabela 8. Przyczyny wypadkdw i kolizji drogowych lezace po stronie

kierujacych
Wypadki | Kolizje Suma:
drogowe [drogowe
Z jakiego powodu nieudzielenie pierwszenstwa 18 38 56
doszlo do zdarze-  |niedostosowanie predkosci do wa- 9 18 27
nia? Powody ze stro- |runkéw jazdy panujacych na drodze
ny kierujacych: nieprawidlowy manewr skretu 2 5 7
Suma: 29 61 90

Zrédlo: badania ankietowe wérdéd funkcjonariuszy Policji jednostek ruchu
drogowego

Ankietowani stwierdzali réwniez, ze niekiedy do analizowanych zda-
rzen dochodzi z powodu innych przyczyn. Najczesciej wskazywali oni
zaréwno przy wypadkach, jak i kolizjach warunki pogodowe (s3 czgstsza
przyczyna kolizji anizeli wypadkéw). Posréd innych przyczyn kolizji wy-
mieniano tez halas na ulicy, ktéry np. uniemozliwial osobie niewidomej
uslyszenie sygnalizacji dzwigkowej informujgcej o mozliwosci przejscia
przez jezdnie.

Tabela 9. Inne przyczyny wypadkdw i kolizji drogowych z udzialem
osob niewidomych i stabowidzacych

Wypadki drogowe | Kolizje drogowe | Suma:
warunki
Z jakiego powodu do- pogodowe 2 14 16
szlo do zdarzenia? Inne:
halas 0 2 2
Suma: 2 16 18

Zrédlo: badania ankietowe wéréd funkcjonariuszy Policji jednostek ruchu
drogowego

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze funkcjonariusze Policji podkreslali, za-
réwno w wywiadzie grupowym, jak i kwestionariuszu ankiety, ze osoby
z dysfunkcjg wzroku powinny by¢ lepiej oznaczone jako uczestnicy ruchu
drogowego. W ankiecie na pytanie ,,Czy uwaza Pan/i, Ze osoby niewido-
me powinny by¢ oznaczone w szczegdlny sposéb podczas uczestniczenia
w ruchu drogowym, np. opaska na przedramieniu?” prawie 70% respon-
dentéw stwierdzilo, iz osoby te powinny oznacza¢é si¢ szczegolnym ele-
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mentem, informujacym, ze jest to osoba niepelnosprawna wzrokowo, a za-
razem bedacym elementem widocznym z daleka. W wywiadach grupowych
policjanci podkreslali, ze tego rodzaju oznaczenia sg niezbedne, albowiem
zwigkszylyby one bezpieczenstwo osdb niepelnosprawnych. Zdaniem funk-
cjonariuszy Policji nie jest potrzebna nowelizacja prawa o ruchu drogowym,
ale kampanie spoleczne uswiadamiajace osoby z dysfunkcjg wzroku o ko-
rzy$ciach noszenia np. kamizelek odblaskowych.

Tabela 10. Potrzeba szczegdlnego oznaczenia 0s6b niewidomych
i stabowidzacych w ruchu drogowym w opinii
funkcjonariuszy Policji

Czy uwaza Pan/i, Ze osoby niewidome powinny by¢ oznaczone w szcze-
golny sposob podczas uczestniczenia w ruchu drogowym, np. opaska na | Czestosé
przedramieniu?
tak 1258
Wazne nie 495
Suma: 1753
Braki danych 89
Suma: 1842

Zrédlo: badania ankietowe wéréd funkcjonariuszy Policji jednostek ruchu
drogowego

Funkcjonariusze Policji jednostek ruchu drogowego, podajac przykta-
dowe propozycje zwigzane ze szczegélnym oznaczeniem o0s6b niepelno-
sprawnych wzrokowo na drodze, najczesciej wskazywali: kamizelki od-
blaskowe lub w kolorze przypisanym jedynie dla oséb niewidomych oraz
opaski odblaskowe lub w kolorze przypisanym jedynie dla oséb niewido-
mych. Niektore z propozycji funkcjonariuszy Policji zwigzane z lepszym
oznakowaniem os6b z dysfunkcjg wzroku, ktdre uczestnicza w ruchu dro-
gowym, mialy bardzo nietypowy charakter, jak np. druga biala laska. Roz-
wigzania tego typu nalezy oceni¢ negatywnie, chociazby z uwagi na fakt, ze
w momencie zastosowania takiego rozwigzania niewidomi i stabowidzacy
zajete mieliby obie rece, co znacznie ograniczytoby ich ruchy oraz mobil-
no$¢. Podczas wywiadu grupowego policjanci jednostek ruchu drogowe-
go zwracali réwniez uwage na potrzebe umieszczania wigkszej ilosci ele-
mentéw odblaskowych na laskach dla niewidomych, ktére zwigkszylyby
widocznos¢ takich osob.

m U tu w Bialymstoku - kontynuacja,

wiedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
SP/0040/2023/01
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Tabela 11. Propozycje oznaczenia oséb niepelnosprawnych wzrokowo
w opinii funkcjonariuszy Policji

Czy uwaza Pan/i, Ze osoby niewidome powinny by¢ oznaczone w szczegélny
sposob podczas uczestniczenia w ruchu drogowym, np. opaskg na przedra- |Czestos¢
mieniu? Tak, np.:

elementy odblaskowe 107
biala, odblaskowa laska 17
kamizelka odblaskowa lub w kolorze przypisanym jedynie dla os6b 203
niewidomych
opaska odblaskowa lub w kolorze przypisanym jedynie dla oséb 88
niewidomych
' elementy w kolorze, o wzorze dobranym jedynie dla 0séb niewido- 24
Waine* |\mych, niedowidzacych
druga biala laska 1
odziez z elementami odblaskowymi 15
elementy odblaskowe z odpowiednim napisem 2
oznaczenie 0os6b niewidomych/niedowidzacych 2
GPS 1
Suma: 460
Braki danych 1382
Suma: 1842

* Podane przykladowe oznaczenia oséb niewidomych i stabowidzacych uczest-
niczacych w ruchu drogowym pochodza bezposrednio z ankiet uzupetnianych
przez funkcjonariuszy Policji.

Zrédlo: badania ankietowe wséréd funkcjonariuszy Policji jednostek ruchu
drogowego

Obowiazek wynikajacy z art. 42 Prawa o ruchu drogowym, polegajacy
na tym, ze niewidomy podczas samodzielnego poruszania si¢ po drodze
jest obowigzany nies$¢ bialg laske w sposob widoczny dla innych uczestni-
kéw ruchu, ankietowani ocenili jako niewystarczajgce zabezpieczenie ludzi
z dysfunkcjg wzrokowg poruszajacych si¢ po drodze. Znakomita wiekszos¢
policjantéw zaprezentowala wlasnie takie stanowisko.

etu w Bialymstoku - kontynuacja,
edzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
BL/SP/0040/2023/01
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Tabela 12. Ocena funkcjonariuszy Policji obowigzku noszenia biale;j
laski przez osoby niewidome i stabowidzace

Czy zgadza sie Pan/i z opinia, Ze obowigzek noszenia bialej laski podczas sa-
modzielnego poruszania si¢ po drodze jest wystarczajacym zabezpieczeniem|Czesto$é
osoby niewidome;j i stabowidzacej przed wypadkiem w komunikacji?

tak 609
Wazne nie 1207
Suma: 1816

Braki danych 26
1842

Suma:

Zrédto: badania ankietowe wsréd funkcjonariuszy Policji jednostek ruchu
drogowego

Respondenci w swoich odpowiedziach wskazywali réwniez, ze niewi-
domi czy stabowidzacy poruszajacy si¢ z pomocg psa przewodnika w trak-
cie uczestniczenia w ruchu drogowym powinni nosi¢ dodatkowo bialg la-
ske. Poglad ten wyrazilo 1459 funkcjonariuszy Policji, czyli prawie 80%
ankietowanych.

Tabela 13. Obowiazek noszenia bialej laski przez osoby niewidome
i slabowidzgce uczestniczace w ruchu drogowym oraz
poruszajace si¢ z pomocg psa przewodnika

Czy w Pana/i opinii, jezeli niewidomy lub stabowidzacy porusza si¢ z pomo-
ca psa przewodnika, uczestniczac w ruchu drogowym, powinien nosi¢ takze | Czesto$§¢
bialg laske?
tak 1459
Wazne nie 364
Suma: 1823
Braki danych 19
Suma: 1842

Zrédlo: badania ankietowe wsréd funkcjonariuszy Policji jednostek ruchu
drogowego

Nizszy odsetek funkcjonariuszy Policji jednostek ruchu drogowego
(62,1%) uznal, ze opisany powyzej obowiazek powinien réwniez by¢ nalo-
zony na uczestniczace w ruchu drogowym osoby niewidome lub stabowi-
dzace, ktére poruszajg si¢ z pomocg przewodnika.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.
etu w Bialymstoku - kontynuacja,

wiedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
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Tabela 14. Obowiazek noszenia bialej laski przez osoby niewidome
i stabowidzace uczestniczace w ruchu drogowym oraz
poruszajace si¢ Z pomocg przewodnika

Czy w Pana/i opinii, jezeli niewidomy lub stabowidzacy porusza sie z po-
moca przewodnika, uczestniczac w ruchu drogowym, powinien nosi¢ takze| Czestosc
biala laske?
tak 1144
Wazne nie 677
Suma: 1821
Braki danych 21
Suma: 1842

Zrédlo: badania ankietowe wéréd funkcjonariuszy Policji jednostek ruchu
drogowego

Ankietowani funkcjonariusze Policji zostali poproszeni réwniez
o wskazanie sposobow, jakie to moglyby podnies¢ poziom bezpieczenstwa
w ruchu drogowym oséb z dysfunkcjg wzroku. Posréd propozycji pojawity
sie takie pozycje dzialan jak:
- wyposazanie 0s6b niepelnosprawnych wzrokowo w elementy od-
blaskowe (noszenie odziezy z elementami odblaskowymi),
- edukacja kierujacych i niepelnosprawnych wzrokowo oraz kampa-
nie spoleczne na rzecz udzielania pomocy tej kategorii oséb,
- stosowanie ujednoliconej na przejsciach dla pieszych sygnalizacji
dzwickowej,
- noszenie kamizelek odblaskowych lub w kolorze przypisanym jedy-
nie dla oséb niewidomych,
- specjalne oznaczanie miejsc uczgszczania, poruszania si¢ 0sob
z problemami wzroku,
- umozliwienie wszystkim osobom niewidomym i slabowidzacym
korzystania z psa przewodnika lub opiekuna (przewodnika),
- dostosowywanie infrastruktury drogowej do potrzeb niepelno-
sprawnych wzrokowo.

Reasumujac badania przeprowadzone posréd funkcjonariuszy Policji
jednostek ruchu drogowego, podkresli¢ nalezy, ze nie uczestniczg oni czg-
sto w zdarzeniach, w ktérych ofiarami sg osoby niewidome lub stabowidza-
ce. Niska liczba wypadkdw z udzialem tej grupy jest pocieszajaca, niemniej
jednak powinny by¢ podejmowane dzialania o charakterze prewencyjnym

projektu pn
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i informacyjnym, majace na celu zwiekszenie bezpieczenstwa oséb niepet-
nosprawnych wzrokowo w ruchu drogowym. Z przeprowadzonych analiz
wynikéw badan ankietowych oraz wywiadu grupowego mozna wyprowa-
dzi¢ wniosek, ze w opinii policjantéw - pracujacych w tzw. drogéwkach
- poziom bezpieczenstwa niepelnosprawnych wzrokowo nie jest zbyt wy-
soki. Swiadczy chociazby o tym fakt, iz funkcjonariusze ci celem zwiek-
szenia bezpieczenstwa niewidomych oraz stabowidzacych uczestniczacych
w ruchu drogowym, proponowali wprowadzenie obowigzku noszenia bia-
tej laski niezaleznie od tego, czy korzystajg z pomocy innego czlowieka -
przewodnika czy tez psa przewodnika.

W opinii badanych bezpieczenstwo niepelnosprawnych wzrokowo
mogloby zosta¢ zwigkszone poprzez lepsze ich oznaczanie w sytuacjach,
kiedy sg uczestnikami ruchu drogowego. Wskazywali oni m.in. kamizelki,
opaski na ramig, ktére ostrzegalyby pozostatych uczestnikéw przestrzeni
miejskiej, iz w poblizu znajduje si¢ osoba niepelnosprawna. Wydaje sig, ze
wraz z takimi rozwigzaniami mogltyby pojawic sie glosy, iz jest to pewnego
rodzaju stygmatyzacja 0séb niepetnosprawnych wzrokowo. Niemniej jed-
nak argumentem przewazajacym nad takim stanowiskiem jest zwigkszenie
bezpieczenstwa tych osob. Tego rodzaju opinie wyrazali policjanci podczas
wywiadéw grupowych, podkreslajac, ze wazne jest uswiadamianie wszyst-
kich, jak bardzo na widoczno$¢ pieszych wplywajg elementy odblaskowe.
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