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Dzialalnos¢ inwestycyjna gmin

1. Zadania gmin

Dziatalno$¢ gminy polega na realizowaniu wszystkich zadan publicznych
o znaczeniu lokalnym, ktdre nie sa zastrzezone ustawami na rzecz innych pod-
miotow. Sa to zadania wlasne albo zlecone gminy, ktore sa okreslone przepisami
ustawowymi'. Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie terytorialnym do zadan
wlasnych gmin naleza sprawy dotyczace tadu przestrzennego, gospodarki tere-
nami, gminnych drdg, ulic i mostéw, wodociagow, zaopatrzenia w wodg, usu-
wania i oczyszczania Sciekow komunalnych, lokalnego transportu zbiorowego,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, komunalnego budownictwa mieszkaniowe-
go, oswiaty, kultury, targowisk i hal targowych, zieleni komunalnej, cmentarzy.

Gminy moga tez podejmowac dziatalno$¢ gospodarcza, kierujac sig
wzgledami interesu spofecznosci lokalnej’. Rodzaj tej dziatalnosci zalezy od
uznania gminy. Moze ona dotyczy¢ sfery uzytecznosci publicznej, lub wykra-
czaé poza nia.

Przepisy prawne nakfadaja na gminy takze obowiazek wykonywania zadan
z zakresu administracji rzadowej, jako zadan zleconych. Ustawodawca uznaje, ze
maja one charakter zadan rzadowych, lecz z okreslonych powodéw (np. z uwagi
na to, ze gminy sa rozproszone na terenie catego kraju, a organy gminy sa blisko
sytuacji bedacej przedmiotem regulacji) zleca ich wykonanie i finansowanie gmi-
nom. Przykladowo, zadaniem zleconym gminom jest wyplacanie zasitkdw mie-
siecznych czlonkom rodzin zotierzy uznanych za jedynych zywicieli rodzin®.

Zadania wiasne i zlecone rdznia si¢ sposobem ich finansowania, a takze
nadzorem. Zadania wlasne sg finansowane z dochodéw wlasnych gminy (z po-
datku od nieruchomosci, od srodkéw transportowych, rolnego, lesnego, optat

' Ustawa o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 1996r. Nr 31, poz. 74).

2 Por. Podgérski K., Ustawowa regulacja zadar gminy jako jednostki samorzqdu terytorialne-
go, ,.Samorzad Terytorialny” 1991 nr 11-12.

3 Adamiak J., Borodo A., Finanse lokalne w Polsce, TNOIK, Torun 1994, s. 11.
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skarbowych, optat lokalnych, wpltywow ze sprzedazy mienia komunalnego,
wplywow z ustug, darowizn), z udzialu w podatkach stanowiacych dochod bu-
dzetu panstwa, z subwencji ogélnych lub z innych zrédet. Zadania zlecone sa
natomiast finansowane z dotacji celowych przekazywanych z budzetu panstwa.
Roéznice w nadzorze nad realizacja zadan wiasnych i zleconych dotycza jego
kryteriéw. Organ nadzorujacy wykonywanie zadan wilasnych bada, czy sa one
wykonywane zgodnie z prawem (kryterium legalnosci). Natomiast przy ocenie
realizacji zadan zleconych organ nadzoru bierze réwniez pod uwagg kryteria
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci®.

Na szczeblu gminnym wykonywane sa réwniez zadania publiczne o za-
siggu ponadlokalnym, np. zadania z zakresu planowania przestrzennego, komu-
nikacji, nadzoru gospodarczego’. Przedsiewziecia tego rodzaju moga by¢ reali-
zowane albo przez panstwowe jednostki organizacyjne utworzone na szczeblu
gminnym w tym wilasnie celu, albo przez jednostki administracji lokalnej wyko-
nujace wowczas zadania zlecone.

Dziatalnos¢ inwestycyjna gmin zwiazana jest z realizacja zadan whasnych,
zleconych lub powierzonych. Zalezy ona ponadto od réznych czynnikéw, np. od
potrzeb miejscowej ludnosci, od poziomu rozwoju gospodarczego gminy, od jej
mozliwosci finansowych i1 organizacyjnych. Organy lokalne moga dokonywac
inwestycji samodzielnie lub na podstawie kooperacji poziomej. Polskie prawo
samorzadowe naktada na gminy obowiazek wspoéldziatania, jezeli jest to nie-
zbedne dla wykonania zadan; owo wspotdziatanie oznacza wowczas zespot
czynnosci w celu zrealizowania wspdlnego przedsiewzigcia (np. budowa drdg).
Gminy moga réwniez inicjowaé i podejmowac — na podstawie umow z podmio-
tami gospodarczymi — inwestycje wspdlne lub towarzyszace w zakresie infra-
struktury techniczno-ekonomicznej i spotecznej. Wspdldziatanie gospodarcze
powinno by¢ realizowane poprzez zawieranie umow cywilnoprawnych. Wspol-
ne przedsigwziecia moga si¢ przejawia¢ w zawieraniu odpowiednich porozu-
mien, gromadzeniu $rodkéw finansowych, przygotowaniu terenu, okreslaniu
zasad wspdlnego korzystania z obiektdéw 1 urzadzen, podejmowaniu uchwat
dotyczacych tworzenia podmiotdw gospodarczych. '

2. Polityka inwestycyjna

Inwestycje gminne zwigzane sa nie tylko z problemami technicznymi
i ekonomicznymi, ale réwniez z kwestiami politycznymi. Gminy przed podje-
ciem decyzji o dokonaniu okreslonego przedsigwzigcia powinny ustali¢ wlasna
polityke inwestycyjna. Polityka inwestycyjna wiaze si¢ z oceng wladz miejskich,

4 Art. 85 ustawy o samorzadzie terytorialnym.
5 Drwitto A., Gliniecka J., Finanse gmin, Wyd. UG, Gdansk 1997, s. 30.
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dokonywana przez mieszkancow i radnych na tamach prasy lokalnej, w toku
glosowania itp. Doktadne badanie przestanek polityki inwestycyjnej i konstruk-
cja podstawowych zasad, ktorymi beda kierowaé si¢ wladze gminne w przyszto-
sci, pozwoli unikna¢ wielu konfliktow politycznych i oskarzen o nieudolnosé.
Zadaniem zarzadu gminy jest wyznaczenie grupy osob, ktére zajma sie kontrola
i koordynowaniem procesu gromadzenia i analizy danych na temat zglaszanych
zapotrzebowan inwestycyjnych, przysztych potrzeb i potencjalnych zrédet fi-
nansowania. Zespot opracowujacy zatozenia polityki inwestycyjnej moze skta-
dac¢ sie z 0sdb reprezentujacych najwazniejsze srodowiska lub partie polityczne,
specjalistow oraz kierownikoéw urzedu gminnego. Gminy tworzace programy
inwestycyjne wspolpracuja czgsto z firmami konsultingowymi, bankami, a takze
korzystaja z pomocy ludzi znanych z szerokich zainteresowan lub zawodowo
zajmujacych si¢ analizami gospodarki, jak np. nauczyciele ekonomii, lokalni
postowie na Sejm, dziennikarze. Nalezy jednak pamietaé, ze duze zespoly cha-
rakteryzuja si¢ bezwladnoscia i trudno jest koordynowac ich prace. Podreczniki
zarzadzania informuja o tym, ze najbardziej efektywnie pracuja zespoly liczace
pie¢ do siedmiu o0sdb. Polityczna reprezentatywno$¢ grupy opracowujacej zato-
zenia polityki inwestycyjnej moze spowodowal, ze bedzie ona aprobowana
przez wpltywowe kregi polityczne, a nawet przez partie opozycyjne. Wszelka
krytyka ze strony opozycji moze by¢ zablokowana argumentem, ze w opraco-
wywaniu zasad brali udzial przedstawiciele opozycji. '

Podczas ustalania polityki inwestycyjnej nalezy doktadnie zbada¢ gtowne
dziedziny dziatalnosci gospodarczej gminy, czy sa to funkcje rolnicze, obstugi
rolnictwa, przemystowe, ustugowe, turystyczne, handlowe itp., a nastgpnie uwy-
pukli¢ inne specyficzne dla danej gminy rodzaje aktywnos$ci gospodarcze;j.
Uczestnicy zespotu opracowujacego polityke inwestycyjng powinni dysponowac
podstawowymi informacjami na temat liczby przedsigbiorstw prywatnych i pan-
stwowych w gminie, liczby oséb zatrudnionych w roznych dziatach gospodar-
czych, wysokosci wpltywow podatkowych z roéznych dziedzin gospodarczych
itp. Dokladne przeanalizowanie podanych wyzej probleméw moze by¢ podstawa
do zauwazenia w otoczeniu gminy tendencji stanowiacych zagrozenie dla funk-
cjonowania gmin oraz do okreslenia charakteru tych zagrozen. Warto przy tym
zauwazy¢, ze zawsze istniejq jakie$ zagrozenia, chodzi zatem o to, by ocenié ich
znaczenie i zadecydowaé czy gmina ma mozliwosci ich przezwycigzenia czy
nie. Ten rodzaj analizy powinien by¢ przeprowadzony w oparciu o wiedzg na
temat gltéwnych tendencji gospodarczych zachodzacych w kraju i wojewodz-
twie. Bardzo czesto staba znajomos¢ ogdlnokrajowych tendencji gospodarczych
moze powodowaé, ze przedstawiciele wtadz gminnych unikaja myslenia o przy-
sztosci, co stanie si¢ widoczne dla mieszkancow i niezadowolenie z tego znaj-
dzie wyraz w postaci niechgci do polityki wiadz.

Kolejny etap dzialan polega na podjeciu analizy wszystkich dziedzin
dziatalnosci gospodarczej. Nalezy wychwyci¢ te rodzaje dziatalnosci, ktore mu-
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sza by¢ realizowane niezaleznie od fluktuacji trendow gospodarczych — np.
mieszkalnictwo, oczyszczanie, lesnictwo. W dalszej kolejnosci wroci¢ do infor-
macji na temat zewnetrznych tendencji, ustali¢ ktére z nich znaczaco wplywaja
na sytuacje gminy.

Gminy powinny dazy¢ do wypracowania preferencyjnych kierunkéw in-
westowania oraz okresli¢ te rodzaje inwestycji, ktorych nalezy unikaé, np. jezeli
okaze sie, ze celowa jest rezygnacja z rolniczych funkcji gminy na rzecz funkcji
turystycznych, to powinno si¢ doktadnie zdefiniowac, o jaki typ turystyki chodzi:
masowa, krajowa, zagraniczng itp. Wiaze si¢ z tym okreslenie tych rodzajow ak-
tywnosci, ktorych nalezy unika¢. W tym przypadku unika¢ nalezy np. budowania
przetwdrni spozywczych uciazliwych dla srodowiska. Pomocne przy opracowy-
waniu korzystnych tendencji przedsigwzig¢ jest ustalenie rankingowej listy inwe-
stycji w gminie. Nalezy wowczas wziaé pod uwage nastepujace czynniki®:

e prawne zobowigzania,
konsekwencje podatkowe i budzetowe dla gminy,
wplyw na gospodarke w gminie,
stopien wykorzystania urzadzen publicznych,
wplyw na srodowisko, estetyke i sfer¢ spoteczna,
zaklocenia i niewygody,
stopien spotecznego poparcia,
wplyw na dystrybucje,
istniejace zobowiazania,
prawdopodobienstwo opoznienia realizacji inwestycji,
stopien niepewnosci i ryzyka,
wplyw na stosunki z innymi gminami,
korzysci wynikajace z powiazan z innymi inwestycjami.

Ostatni etap dziatan polega na doglgbnej powtornej analizie atutow gminy
w zakresie preferowanych kierunkdéw rozwoju, np. wolne tereny, czysta przyro-
da, blisko$¢ innych osrodkow miejskich, mozliwos¢ ekspansji na inne rynki
zbytu, wolna sila robocza, poziom kwalifikacji, motywacji pracownikdw, koszty
sily roboczej. Korzystnie byloby okresli¢, ktoére z tych ,atutdéw” wystepuja
w gminie w wigkszym natg¢zeniu niz w innych gminach. Owe dodatkowe ponad-
przecigtne korzysci, jakie inwestor moze uzyska¢ w efekcie wspdtpracy z gmina,
powinny by¢ eksponowane w rdéznego typu materiatach reklamowych wydawa-
nych przez gming. Na wydawnictwa takie gminy nie powinny zatlowaé pienig-
dzy, poniewaz korzysci jakie moga one osiagna¢ dzieki inwestycji nie sa
wspotmierne z ponoszonymi wydatkami.

® Jefremienko M. i in., Zarzqdzanie finansami, Wydawnictwo Samorzadowe FRDL, Warszawa
1997, s. 81.
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3. Zrodla finansowania inwestycji w gminie

Podstawowym zrédlem finansowania rozwoju gmin sa ich dochody. Ko-
niecznos$¢ finansowania wydatkow biezacych ogranicza mozliwosci wykorzy-
stania dochodéw wlasnych gmin dla zaspokojenia duzych potrzeb inwestycyj-
nych. Brak mozliwosci pokrycia kosztow inwestycji wydtuza ich realizacje. To
z kolei pociaga za sobg straty, zarowno finansowe, jak i spoteczne. W celu ich
uniknigcia gminy poszukuja zewnetrznych zrodetl finansowania inwestycji. Jest
sprawa oczywista, ze w pierwszej kolejnosci wladze samorzadowe beda braty
pod uwagg réznego rodzaju kredyty i pozyczki preferencyjne. Gminy moga uzy-
ska¢ dostgp do srodkdow ze specjalnych zagranicznych i krajowych programow
pomocowych. Do zrédet zagranicznych naleza m.in.”:

1. Programy pomocowe Unii Europejskiej — PHARE (The Municipal Devel-
opment And Training Programme, Omega II, Program Inicjatyw lokal-
nych PHARE, Program STRUDER, Program LIDER, Program Restruktu-
ryzacji i Prywatyzacji Przedsigbiorstw Komunalnych). Niektore z pro-
graméw zapewniaja dostgp do srodkow finansowych, inne oferuja do-
radztwo, szkolenia, opracowywanie strategii i planow dziatan.

2. Program pozyczkowy Banku Swiatowego — Obejmuje serie pozyczek
o réznym przeznaczeniu (m.in.: Industrial Export Development Project —
rozwoj produktéw eksportowych, Agroindustries Export Development
Project — rozwdj prywatnego przetworstwa zywnosci, pozyczki zarzadza-
ne przez Ministerstwo Transportu — restrukturyzacja systemu transportu,
District Heating Supply and Conservation Project — inwestycje podnosza-
ce efektywnos¢ produkceji ciepta, Pozyczka na rozwoj sieci polaczen tele-
komunikacyjnych i poprawe jakosci ustug telefonicznych). Program BS
jest istotnym zrédlem finansowania inwestycji.

W tym miejscu nalezy rdwniez wspomnie¢ o zagranicznych programach,
ktore bezposrednio nie stuza zapewnianiu srodkéw finansowych. Ich rola polega
na szkoleniach i doradztwie w zarzadzaniu gminami i pomocy w dzialaniach
restrukturyzacyjnych, co niewatpliwie ma réwniez wplyw na rozwdj gmin. Do
takich programéw mozna zaliczy¢ m.in.: Polsko-Amerykanski Fundusz Przed-
sigbiorczosci, Polish Business Advisory Service (PBAS), Program Wspierania
Samorzadow Lokalnych Brytyjskiego Funduszu Know — How, programy Fundacji
im. Stefana Batorego, programy OECD, programy finansowane przez US AID.

Do podmiotéw krajowych dysponujacych funduszami na wspieranie r6z-
nego rodzaju inwestycji komunalnych naleza:

7 Jefremienko M. i in., Zarzqdzanie finansami, Wyd. Samorzadowe FRDL, Warszawa 1997,
s 127.
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. Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej — programy interwencyjne dla re-

giondw zagrozonych strukturalnym bezrobociem.

Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych — programy zwigkszajace
liczbe inwestycji zagranicznych w Polsce i pomagajace w sprowadzeniu
do gminy inwestorow z zewnatrz.

. Agencja Rozwoju Przemystu — pozyczki, gwarancje kredytowe, przejmo-

wanie udzialdéw w kapitale akcyjnym restrukturyzowanych przedsie-
biorstw oraz pomoc technologiczna firmom, przygotowanie i wdrazanie
programow restrukturyzacji, a takze szkolenia i pomoc w szkoleniu przed-
siebiorstw.

Fundacja Rolna — przyznaje gminom nisko oprocentowane kredyty w ra-
mach programu ,,matej retencji”, ktory stuzy budowie przelewdw i tam,
odbudowie matych elektrowni wodnych i budowie niekonwencjonalnych
zrodet energii.

Fundacja Zaopatrzenia Wsi w Wode — udziela kredyty na budowg sieci
wodociagowych i kanalizacyjnych na wsi.

Fundusz Rozwoju Infrastruktury na Wsi — finansuje kredyty na budowg
wodociagdw, kanalizacji, telekomunikacje i rozwdj matych firm.
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — przyznaje nisko oprocento-
wane kredyty na budowe gazociagdw na wsi.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wo-
jewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska — udzielaja gminom nisko
oprocentowanych, dlugoterminowych kredytéw na inwestycje zwiazane
z ochrong Srodowiska.

Bank Ochrony Srodowiska S.A. — nisko oprocentowane kredyty na inwe-
stycje zwigzane z ochrong srodowiska.

Wsrod wyzej wymienionych podmiotow na uwage zastuguje szeroka

oferta Banku Ochrony Srodowiska S.A., ktory jest dysponentem $rodkéw Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).
Zestawienie przyktadowych kredytow oferowanych przez ten bank w roku 1997
zawiera tabela 3.

Odsetki od kredytow oferowanych przez BOS sa ptatne miesiecznie, ka-

rencja w splacie rat kapitalowych wynosi do 6 miesigcy od daty zakonczenia
zadania. Od kazdego kredytu bank pobiera prowizj¢ rowna 1% jego wartosci.

italizowano i udostgpniono w ramach projektu ) n.
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Tabela 1. Preferencyjne kredyty inwestycyjne udzielane przez BOS S.A.

Lp. Przeznaczenie Kwota kredytu | Okres realiza- | Okres Oprocentowanie
cji zadania kredy-
towania
1. |Kredyty na inwesty- |do 150 tys. z}, |do 18 miesig- |do 5 lat |0,3 stopy redys-
cje z zakresu ochro- | nie wigcej niz |cy od daty kontowej weksli,
ny wody poprzez 50% wartosci | postawienia nie mniej niz 8%
zakup i instalacje przedsigwzig- | przez bank w stosunku rocz-
matych i przydo- cia $rodkow do nym
mowych oczysz- dyspozycji
czalni $cickow kredytobiorcy
2. |Kredyty na inwesty- {do 500 tys. zt, |do 12 miesig- 0,3 stopy redys-
cje z zakresu zago- | nie wigcej niz |cy od daty kontowej weksli,
spodarowania odpa- | 50% warto$ci | postawienia nie mniej niz 8%
déw statych przedsigwzie- | przez bank w stosunku rocz-
cia $rodkow do nym -
dyspozycji
kredytobiorcy
3. {Kredyty na wymia- |do 400 tys. zt, |do 12 miesi¢g- |do 2 lat |0,5 stopy redys-
ne istniejacego nie wigcej niz |cy od daty kontowej weksli,
o$wietlenia w gmi- | 50% wartosci | postawienia nie mniej niz 8%
nach na o$wietlenie |przedsigwzig- |przez bank w stosunku rocz-
energooszczgdne cia srodkow do nym
dyspozycji
kredytobiorcy
4. |Kredyty na inwesty- |do 50 tys. zt, |do 6 miesigcy |do 4 lat |0,4 stopy redys-
cje energooszczedne | nie wigeej niz | od daty po- kontowej weksli,
dotyczace central- | 50% wartosci | stawienia nie mniej niz 8%
nego ogrzewania i | przedsigwzig- |przez bank w stosunku rocz-
cieptej wody cia $rodkow do nym
dyspozycji
kredytobiorcy
5. |Kredyty na inwesty- |do 500 tys. zt, |do 12 miesi¢g- |do 5 lat {0,7 stopy redys-
cje z zakresu budo- | nie wigcej niz |cy od daty kontowej weksli,
wy i modernizacji  |50% warto$ci | postawienia nie mniej niz 8%
stacji uzdatniania przedsigwzig- | przez bank w stosunku rocz-
wody cia $rodkow do nym
dyspozycji
kredytobiorcy
6. | Kredyty na inwesty- |do 500 tys. zt, |do 7 lat - 0,3 stopy redys-

cje z zakresu wyko-
rzystania odnawial-
nych zrédet energii
elektrycznej i ciepl-
nej

nie wigcej niz
50% wartosci
przedsigwzig-
cia

kontowej weksli,
nie mniej niz 8%
w stosunku rocz-
nym

Zrédto: Oferta kredytowa BOS S.A., maszynopis powielony.
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Dysponentami $rodkow przeznaczonych na kredyty preferencyjne dla
gmin sa rowniez BGZ S.A. (kredyty na telekomunikacje, o$wiate na wsi, wodo-
ciagi na wsi, oczyszczalnie i kanalizacje¢ — oprocentowane od 0,2-0,5 redyskonta
weksli), BISE, PBK S.A. i GBG (kredyty w USD i DEM z linii Banku Swiato-
wego)®. Dodatkowo BISE oferuje Ekokredyt oprocentowany w wysokosci 0,2
redyskonta weksli. Zaciaganie kredytow preferencyjnych jest dla gminy bardzo
optacalne. Wigkszo$¢ udzielanych kredytow preferencyjnych jest tak skonstru-
owana, ze gmina biorac kredyt ma jeszcze zyski. Innymi stowy, gmina, ktora
stara sie przeprowadzi¢ te inwestycje z wlasnych srodkdéw ponosi straty.

Jezeli jednak gminy zamierzajq zaciagnal kredyt na cele inne anizeli
przeznaczenie kredytow preferencyjnych, moga skorzysta¢ z kredytéw komer-
cyjnych. Banki oferuja gminom kredyt inwestycyjny i obrotowy, kredyt na ra-
chunku biezacym, kredyty dewizowe. Oprocentowanie kredytow dla gmin wiek-
szos¢ bankow ustala na bazie stawki 3- lub 6-miesigcznego WIBORU Ilub na
podstawie stopy redyskonta weksli Narodowego Banku Polskiego’. Stopa pro-
wizji pobierana przez banki waha si¢ od 0,5% do 4%, jednak ze wzgledu na fakt,
ze gmina jest pewnym i solidnym partnerem, o ktérego banki zabiegaja, nie
powinna ona przekracza¢ 1%. Banki oferujace kredyty komercyjne wymagaja
nizszego wkitadu wlasnego. Wielkos¢ tego udziatu wynosi 20-30% (BIG Bank
Gdanski, BGZ, BOS, Bank Pekao, Bank Pocztowy, Bank Zachodni, GBPZ,
PKO BP, PBG), a w niektorych bankach 0% (BISE, Bank Komunalny, BSK,
Bank Swietokrzyski, PPA Bank). Wynika to z faktu, ze gmina jest klientem wia-
rygodnym (praktycznie zerowe legislacyjne ryzyko bankructwa tego podmiotu)
stanowiacym solidne zrodlo zasilania dochodu banku (zasilania w pieniadz).

Innym sposobem pozyskiwania $rodkéw na realizacj¢ inwestycji jest emi-
sja papierdw wartosciowych. Ze wzgledu na swoj dlugoterminowy charakter
najbardziej odpowiednim elementem sa tu obligacje. Istnieje powszechny po-
glad, ze emisja obligacji pociaga za soba mniejsze koszty od obstugi kredytu
komercyjnego. Jednak praktyka pokazuje, ze banki skionne sg obnizy¢ swoj
zysk w zamian za korzysci plynace ze wspolpracy z gmina. Zdarzajace si¢
w polskiej praktyce przypadki wykupywania catej emisji obligacji przez bank
(czesto bedacy agentem tej emisji) mozna porownaé¢ do udzielania przez ten
bank gminie nizej oprocentowanego kredytu. O gotowosci bankéw do obnizenia
swoich zyskow w zamian za zacie$nienie wspolpracy z gming swiadczy przy-
ktad kredytu udzielonego przez konsorcjum zorganizowane przez WBK SA.
Poznaniowi na zakup samochodéw'®. Kredyt na sume rzedu 10 min zt byt opro-
centowany nizej niz obligacje skarbowe. Pozornie wigc byt z punktu widzenia

¥ Dabrowski W., Haag P., Kredyty dla gmin — realny koszt kredytu, ,,Przeglad Finansowy” do-
datek do ,,Prawa i Gospodarki”, Luty 1998.

° Tamze.

1% Gieraszewska G., Dyskusja — obligacje gmin, Zeszyty PBR — CASE, nr 27, Warszawa 1997.
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banku nieoptacalny. Jednak zdobycie sobie klienta, bgdacego jedng z dysponuja-
cych najwigkszym budzetem polskich gmin, z pewnoscia zaowocuje w dhuz-
szym okresie wymiernymi korzy$ciami.

4. Zakonczenie

Jest rzecza oczywista, ze nie wszystkie inwestycje sa nosnikiem innowacji
(np. inwestycje odtworzeniowe). Jednak czgsto co$, co nie jest innowacja
w skali globalnej czy w skali gospodarki narodowej, spetnia funkcje innowacji
w wymiarze regionalnym lub lokalnym. Innowacje w gminie moga polega¢ na
wprowadzaniu nowoczesnych technik zarzadzania, w tym zarzadzania finansami
lokalnymi; wdrazaniu programow usprawniajacych lokalny rozwdj gospodarczy;
opracowywaniu nowych rozwigzan w zakresie planowania przestrzennego
i gospodarki terenami; wprowadzaniu nowych rozwiazan w zakresie ochrony
srodowiska. Wiele celow mieszczacych si¢ w ramach powyzszych zagadnien
mozna zrealizowaé w sposdb bezinwestycyjny. Jednak na przyktad ochrona
srodowiska wymaga ponoszenia czgsto duzych nakladéow (budowa kanalizacji,
oczyszczalni Sciekow itp.).

Wiadze lokalne moga mie¢ istotny wplyw na ksztatltowanie na swoim te-
renie klimatu sprzyjajacego innowacyjnosci. Moze to polega¢ na przyciaganiu
wybranych inwestorow, ktoérzy reprezentuja dziatalnosci charakteryzujace si¢
wysoka innowacyjnoscia. Do zadan gmin nalezy realizacja celdw oswiatowych.
Innowacje beda generowane i wdrazane czg¢sciej tam, gdzie spolecznosé posiada
lepsze wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe.
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