BEATA JEZYNSKA!

Proekologiczne instrumenty wsparcia
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich

1. Wstep

Profesor Walerian Parikko w licznych publikacjach zwracal uwage na znaczenie
planowania przestrzennego jako szczegdlnej formy planowania spoleczno—gospo-
darczego, 13czacego zagadnienia tadu przestrzennego, czynnikéw rozwoju ekono-
micznego, spdjnosci terytorialnej i spotecznej.? Podnoszone przed laty uwagi Pana
Profesora nie stracilty na aktualnosci. Przeciwnie, rozbudowa instrumentéw wspie-
rajacych rozwdj réznych obszaréw kraju oraz réznorakich form aktywnosci gospo-
darczej, tak ze srodkéw krajowych, jak i europejskich, w sposéb szczegdlny aktu-
alizuje dorobek naukowy Profesora Waleriana Panki. Mysl naukowa Pana Profesora
powinna stac si¢ mysla przewodnig dla autoréw tworzacych najnowsze strategiczne
dokumenty planistyczne, stanowiace zasadniczy instrument koordynacji szeroko za-
krojonych dzialari i sSrodkéw wspierajacych zréwnowazony rozwdj obszaréw wiej-
skich.

2. Obszary wiejskie w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju

Obowigzujace przepisy nie tworzg jednolitej definicji obszaréw wiejskich.
W statystyce publicznej, zgodnie z nomenklaturg rejestru TERYT,? za obszary wiej-
skie uznaje si¢ caly obszar Polski z wylaczeniem gmin miejskich oraz czesci gmin
miejsko—wiejskich. Wedlug metodologii Organizacji Wsp6ipracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) za obszary wiejskie uznaje si¢ tereny o gestosci zaludnienia do

N

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

2 Zob. zwtaszcza W. Panko, O prawie wiasnosci i jego wspoétczesnych funkcjach, Katowice 1984 oraz Wiasnos¢
gruntowa w planowej gospodarce przestrzennej. Studium prawne, Katowice 1978.
3 Na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, Dz.U. Nr 88, poz. 439 ze zm. Prezes

Gtéwnego Urzedu Statystycznego prowadzi krajowy rejestr urzedowy podziatu terytorialnego kraju w ramach
systemu informacyjnego administracji publicznej. Rejestr ten nosi skrécona nazwe TERYT. Dane z systemu TE-
RYT sg jawne i udostepniane przez strong www.webservice oraz platforme ePUAP.
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150 0s6b/1 km?. Natomiast w europejskim systemie Eurostat* wyrdznienie obsza-
réow wiejskich dokonywane jest wedlug stopnia urbanizacji. Obszary sg stabo zur-
banizowane, a zatem wiejskie, gdy gestosé zaludnienia wynosi do 100 0s6b/1 km?.
W programach rozwojowych wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej do
obszaréw wiejskich niekiedy zalicza si¢ takze mate miasta.’

W Polsce, bez wzgledu na zastosowane kryterium wyodrebnienia, obszary wiej-
skie stanowig dominujacg czes¢ calej powierzchni kraju. Ich zréwnowazony rozwdj
przesadza o stopniu rozwoju catego kraju. Wymaga zatem spéjnego zaangazowa-
nia ré6znorodnych srodkéw krajowych oraz europejskich, zwlaszcza nalezacych do
wsp6lnej polityki rolnej, rybackiej, polityki sp6jnosci oraz srodkéw przeznaczonych
na realizacje wieloptaszczyznowych programéw rozwojowych. Zasadnicze zadania
w zakresie koordynacji programéw i srodkdw wsparcia oraz ksztalttowania kierun-
kéw rozwoju realizowaé ma Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 (KPZK).5 Zgodnie z przyjetymi zalozeniami KPZK jest strategicznym doku-
mentem w zakresie planowania przestrzennego kraju oraz stanowi podstawe ko-
ordynacji wszystkich polityk o znaczeniu terytorialnym. Przyjete w KPZK nowe
podejscie planistyczne polega na wprowadzeniu paradygmatu zintegrowanego Sys-
temu rozwoju, zerwaniu z dotychczasowa dychotomig planowania przestrzennego
i spoleczno—gospodarczego przez wprowadzenie wspotzaleznosci celow polityki
przestrzennej z czynnikami rozwoju spoteczno—gospodarczego, celami polityki re-
gionalnej oraz lgczeniu poziomu programowania z poziomem operacyjnym.’” Dla
osiggniecia zasadniczych celow Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju zaktada wykorzystywanie Srodkéw finansowych (krajowych i zagranicznych) na
dziatania o charakterze inwestycyjnym w ramach innych polityk, w szczegd6lnosci
tych, ktére posiadajg wymiar terytorialny. KPZK za takie uznaje polityke regionalng
1 powigzane z nig dzialania na rzecz miast i obszaréw wiejskich oraz polityki sekto-
rowe majace znaczenie dla planowania przestrzennego.®

3. Instrumenty ekologiczne wspierajagce zrownowazony rozwoj
obszaréw wiejskich

Rolnictwo europejskie przez lata gospodarowania stworzylo specyficzne sro-
dowisko przyrodnicze, charakteryzujace si¢ bogatymi ekosystemami stanowig-
cymi potgczenie srodowisk naturalnych (dzikich) i rolniczo przeksztalconych, na

4 Europejski System Statystyczny utworzony w 1953 r., po przystapieniu Polski do UE prowadzony przez GUS.
www.stat.gov.pl

5 Za mate miasto uznawane sg z reguty aglomeracje liczace do 5 tys. mieszkancow. Niekiedy prég liczebnosci jest
podwyzszany, ale nie przekracza 20 tys. mieszkancow. www.stat.gov.pl
6 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (cyt. dalej KPZK) stanowi zatgcznik do uchwaty Nr

239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. Przyjeta przez Sejm 15 czerwca 2012 r. www.mrr.gov.pl
KPZK 2030, s. 5.
8 KPZK 2030, s. 6.

~
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ktérych realizowana jest dziatalnos¢ wytwodrcza zwigzana z produkcja zywnosci,
a takze podejmowane sg dzialania ekologiczne zmierzajace do zapobiegania de-
gradacji i erozji gruntéw, ochrony krajobrazu czy zabiegania wyludnianiu terenéw
wiejskich. Dziatania te okreslane sg mianem zréwnowazonego rolnictwa. Przepisy
prawa europejskiego ujmujg zréwnowazone rolnictwo jako nowoczesng koncepcje
programowania rozwoju wsi i rolnictwa, ktéra kojarzy cele produkcyjne z wymaga-
niami Srodowiskowymi. Ideg przewodnia rozwoju zréwnowazonego jest korzysta-
nie z zasoboéw naturalnych przyrody w taki sposéb, aby nie zakldcié jej naturalnej
réwnowagi i mozliwosci odnawiania si¢. W pelni zréwnowazony (trwaly) rozwdj
gospodarstw rolnych jest mozliwy do osiggniecia wéwczas, gdy produkcja nie pro-
wadzi od niszczenia Srodowiska naturalnego przy jednoczesnym zapewnieniu za-
spokojenia podstawowych potrzeb bytowych oraz spolecznych producentéw rol-
nych i ich rodzin.

3.1. Strategia Europa 2020

Najnowsze zalozenia spoteczno—gospodarcze Unii Europejskiej odnoszace si¢
do zréwnowazonego rozwoju ujete zostalty w Komunikacie Komisji z dnia 3 mar-
ca 2010 r.: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego roz-
woju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.’ Strategia Europa 2020 obejmuje trzy
wzajemnie ze sobg powigzane priorytety rozwoju gospodarczego: rozwdj inteligent-
ny, ktéry zmierza do wdrazania zasad gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
zrownowazony, w ktéorym gospodarka powinna efektywnie korzysta¢ z zasobéw na-
turalnych, zachowywaé warunki wytwarzania przyjazne srodowisku i poprawiaé
konkurencyjnos¢; sprzyjajqcy wigczeniu spotecznemu poprzez wysoki poziom za-
trudnienia, spdjnos¢ spoteczng i terytorialng. Zasady produkcji rolno—spozywczej
ujete zostaly w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno—Spotecznego 1 Komitetu Regionéw z dnia 18 listo-
pada 2010 r.: WPR do 2020 r.: sprostaé wyzwaniom przysztoSci zwigzanych z zyw-
nosciq, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi.'® Komisja przyjeta, ze
rolnictwo jest integralng czescig gospodarki i europejskiego spoteczenistwa. Osta-
bienie czy ograniczenie dzialalnosci rolnej spowodowatoby spadek PKB i utrate
miejsc pracy w powigzanych z rolnictwem sektorach gospodarki. Pociggnetoby tak-
ze negatywne skutki dla sektor6w dziatalnosci pozarolniczej takich jak turystyka,
transport oraz ustugi publiczne i lokalne. Na sile przybralby takze negatywny pro-
ces wyludniania terenéw wiejskich. Zjawiska te Komisja uznala za szczegdlnie nie-
pozadane 1 wymagajace zapobiegania w procesie reform wspdlnej polityki rolnej.
Celem zasadniczym spoteczenistw europejskich powinien by¢ zréwnowazony, inte-
ligentny i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu rozwdj europejskich obszaréw wiej-

9 Bruksela 3.3.2010 KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.
10 Bruksela 18.11.2010 KOM (2010) 627 wersja ostateczna.
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skich, ochrona srodowiska naturalnego oraz konkurencyjna i innowacyjna produk-
cja rolna.

3.2. Pakiet Legislacyjny WPR 2020"!

Realizacja tak zatozonych celéw wymagala opracowania nowych regulacji
prawnych ksztaltujacych mechanizmy wspdlnej polityki rolnej w sferze produkcji
rolnej (filar I WPR) oraz w zakresie oddzialywania na rozwdj obszaréw wiejskich
(filar I WPR). Projekty zmian ujete zostaly w ramy Pakietu Legislacyjnego WPR
2020 obejmujacego nastgpujgce dokumenty:

projekt rozporzadzenia (KOM 625) Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw
na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej;'?

projekt rozporzadzenia (KOM 626) Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego wspdlng organizacj¢ rynkéw produktéw rolnych;!

projekt rozporzadzenia (KOM 627) Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich;'*

projekt rozporzadzenia (KOM 628) Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monito-
rowania jej;'

projekt rozporzadzenia (KOM 629) Rady okreslajacego srodki dotyczace
ustalania niektérych doptat i refundacji zwigzanych ze wsp6lng organizacja
rynkéw produktéw rolnych;'

projekt rozporzadzenia (KOM 630) Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 w zwigzku ze stoso-
waniem platnosci bezposrednich dla rolnikéw w odniesieniu do roku 2013;"

projekt rozporzadzenia (KOM 631) Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
systemu platnosci jednolitych i wsparcia dla plantatoréw winorosli;'8

1

Rozwazania dotyczgce proekologicznych srodkéw wsparcia obszaréw wiejskich w Pakiecie Legislacyjnym WPR
2020 stanowig fragment szerszej analizy opracowanej przez B. Jezynska, R. Pastuszko, Pakiet Legislacyjny
WPR 2020 w $wietle podstaw prawa UE i prawa migdzynarodowego. Kompleksowa analiza prawna. Opinie
i Ekspertyzy OE-186, marzec 2012, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji.

Bruksela, 12.10.2011, KOM (2011) 625, wersja ostateczna.

Bruksela, 12.10.2011, KOM (2011) 626, wersja ostateczna.

Bruksela, 12.10.2011, KOM (2011) 627, wersja ostateczna.

Bruksela, 12.10.2011, KOM

2011) 628, wersja ostateczna.

Bruksela, 12.10.2011, KOM (2011) 630, wersja ostateczna.

(
(
(
Bruksela, 12.10.2011, KOM (2011) 629, wersja ostateczna.
(
(

Bruksela, 12.10.2011, KOM (2011) 631, wersja ostateczna.
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Projekty rozporzadzen stanowigcych podstawe reformy WPR po roku 2013 do-
konuja wyraznej zmiany w zakresie rozkladu srodkéw finansowych, ktéra dosto-
sowana jest do ogdlnych celéw Strategii Europa 2020 oraz wskazanych tam prio-
rytetéw. W sferze rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich szczegdlne znaczenie
przypisane zostato aspektom Srodowiskowym i klimatycznym. Stad tez instrumen-
ty oddzialywania na rozwdj obszar6w wiejskich ujete zostaly w sposéb szczegdl-
ny, nadajacy wyrazny proekologiczny charakter wszystkim podejmowanym dziata-
niom. W piSmiennictwie ujgcie to bywa okreslane jako greening, zazielenienie lub
tez zielony komponent WPR.

3.3. Dotychczasowe instrumenty wsparcia ekologicznego

Stosowane dotychczas instrumenty wspdlnej polityki rolnej nakazaty uwzgled-
nianie aspektéw ekologicznych zaréwno w rolniczych procesach produkcyjnych,
jak 1 w zakresie gospodarowania na obszarach wiejskich stanowigcych element
miejscowego ekosystemu.

Zasadniczym instrumentem polityki dochodowej realizowanej w ramach I fi-
laru WPR sg platnosci bezposrednie. Aspekty ekologiczne ujete zostaly w ramach
zasady cross compiliance, zwanej zasada wzajemnej zgodnosci (lub wspoéizalez-
nosci). Zasada wzajemnej zgodnosci w dotychczasowym ujeciu sprowadza si¢ do
uzaleznienia uzyskania oraz ustalenia wysokosci ptatnosci bezposrednich od wypet-
nienia przez uprawnionego producenta rolnego szeregu wymagan srodowiskowych.
Wymagania cross compiliance zostaly zawarte w kilkunastu aktach prawnych UE,
a wynikajace stad obowigzki obejmuja trzy obszary regulacji. Obszar A obejmuje
regulacje z dziedziny ochrony srodowiska. W tym zakresie kontrolowane jest zacho-
wanie naturalnych siedlisk roslin i zwierzat, gniazd dzikich ptakéw, czystos¢ wéd
gruntowych i gleby; utrzymanie gruntéw w dobrej kulturze rolnej oraz realizacja
obowigzkéw w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat. Obszar B obejmuje za-
gadnienia z dziedziny zdrowia publicznego. Regulacje objely miedzy innymi zagad-
nienia jakosci srodkéw ochrony roslin wprowadzonych do obrotu, bezpieczefistwa
zywnosci oraz kontroli zachorowalnosci zwierzat gospodarskich. Obszar C regu-
luje obowiazki producentéw rolnych w zakresie dobrostanu zwierzat. Wymagania
w tym zakresie formutujg warunki chowu, transportu i uboju zwierzat. Rygoryzm
zasady wzajemnej zgodnosci wyraza si¢ w tym, ze producent rolny dla uzyskania
wsparcia z tytutu platnosci bezposrednich nie musi produkowac, ale obowigzkowo
musi wypelnia¢ wymagania wzajemnej zgodnosci. Sankcje w przypadku nieprze-
strzegania wymagan polegajg na redukowaniu wysokosci swiadczen uzyskiwanych
w ramach ptatnosci bezposrednich proporcjonalnie do powodowanych zagrozeri dla
srodowiska.

Do celéw realizowanych w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich nale-
zy poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa poprzez wspieranie restruktu-
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ryzacji, rozwoju i innowacji; poprawa srodowiska naturalnego i terenéw wiejskich;
poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popieranie réznicowania dzia-
falnosci gospodarczej. Powyzsze cele s3 wykonywane w ramach czterech osi. In-
strumenty prawne w ramach osi 1 skierowane zostaty na kapital ludzki i fizycz-
ny w sektorach rolnospozywczym i leSnym, promujac transfer wiedzy i innowacji
oraz produkcj¢ wysokiej jakosci. O$ 2 zapewnia Srodki na ochrone i wzmocnienie
zasobéw naturalnych, jak réwniez zachowanie systeméw rolnictwa i leSnictwa
o wysokich wartosciach przyrodniczych oraz tradycyjnych krajobrazéw na eu-
ropejskich obszarach wiejskich. Os 3 wspomaga rozwdj lokalnej infrastruktury
1 kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich w celu poprawy warunkéw wzrostu go-
spodarczego i zatrudnienia we wszystkich sektorach oraz réznicowanie dziatalnosci
gospodarczej. Os 4 wprowadza mozliwosci innowacyjnego zarzadzania poprzez lo-
kalne podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich.

Dotychczasowe oddzialywanie o charakterze srodowiskowym obejmowato
wsparcie gospodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania (ONW); realizacj¢ programéw rolnosrodowisko-
wych; zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne; odtwa-
rzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie
instrumentow zapobiegawczych.

3.4. Zakres zmian instrumentéw ekologicznych w Pakiecie WPR 2020

W projektach Pakietu WPR 2020 zakres instrumentéw finansowych promujg-
cych dziatania proekologiczne ulegt istotnym zmianom, wskazujac na zwigkszenie
znaczenia ochrony srodowiska naturalnego w rolniczych procesach produkcyjnych.
Podstawy prawne tworzgce system wsparcia dla rolniczej dziatalnosci proekolo-
gicznej zostaly ujete w rozporzadzeniu horyzontalnym ustalajgcym zasady finan-
sowania wspélnej polityki rolnej (KOM 628); rozporzadzeniu regulujgcym ptatno-
$ci bezposrednie (KOM 625) oraz rozporzadzeniu w sprawie wsparcia obszarOw
wiejskich (KOM 627). Wzajemne relacje migdzy rozporzadzeniami konstruujacy-
mi system Srodkéw wsparcia proekologicznego sa dos¢ trudne do uchwycenia oraz
jednoznacznej oceny utworzonego w ten spos6b modelu. Analiza przepisOw prowa-
dzi jednak do pewnych konkluzji. Po pierwsze, zasadniczym instrumentem oddzia-
tywania pozostajg r6zne formy doptat finansowych wyptacanych zaréwno ze srod-
kéw filaru I — zwlaszeza platnosci bezposrednich; oraz filaru II — ptatnosci na rzecz
dziatan zmierzajacych do poprawy srodowiska naturalnego. Po wtére, dotychcza-
sowy system zostaje poszerzony wskutek zwigkszenia kategorii i rodzajéw Swiad-
czefh mozliwych do pozyskania, przy jednoczesnym zwigkszeniu obowigzkéw cia-
zacych na producentach rolnych prowadzgcych produkcje w warunkach wzmozone;j
ochrony srodowiska. Zmieniaja si¢ tez funkcje dotychczasowych instrumentéw od-
dziatywania.
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3.4.1. Zasada wzajemnej zgodnosci

Warunkiem ubiegania si¢ o uzyskanie, co najmniej w wymiarze podstawowym,
srodkéw wsparcia jest spelnienie trzech zasadniczych kryteriéw — 1) obszarowe-
go, czyli minimalnej wielkosci kwalifikowanych uzytkéw rolnych pozostajacych
we wladaniu rolnika; 2) prowadzenia dziatalnosci rolniczej niezbednej od uzyskania
statusu rolnika czynnego zawodowo oraz 3) zachowania w procesie produkcyjnym
wymagan zasady wzajemnej zgodnosSci, przy czym wymagania cross compiliance
zostaly poszerzone przez ustalenie wymogow zarzgdzania (SMR) oraz Dobrej Kul-
tury Rolnej (GAEC); szczegdlnych regut ochrony wod oraz gleby. Rezim zasady
wzajemnej zgodnosci zostat ujety w rozporzadzeniu regulujgcym zasady finansowa-
nia WPR (KOM 628). Ujecie zasady wzajemnej zgodnosci w rozporzadzeniu hory-
zontalnym wskazuje na szczeg6lng wage wymagan srodowiskowych, traktowanych
jako nadrzedne wzgledem pozostatych warunkujacych uczestniczenie w systemie
wsparcia finansowego, tak na poziomie podstawowym (ptatnosci bezposrednie), jak
i w rezimie szczegdlnych platnosci ekologicznych. Zmiana miejsca regulacji zna-
czgco wykracza poza zmiang techniczng, redakcyjng. Dokonuje bowiem przesunig-
cia ciezaru i znaczenia regulacji do wymiaru horyzontalnego, bazowego dla oceny
sytuacji gospodarczej rolnika ubiegajgcego si¢ o uzyskanie doptat. Stanowi tez, co
do zasady, podstawowgq przestanke udzielenia wsparcia. Warunki zasady wzajemne;j
zgodnosci muszg spetnia¢ rolnicy ubiegajacy si¢ o ptatnosci podstawowe, dokonu-
jacy restrukturyzacji winnic oraz zbioréw zielonych, a takze dokonujacy inwestycji
w rozwdéj obszaréw wiejskich i poprawe rentownosci laséw, ubiegajacy si¢ o srod-
ki rolno—srodowiskowo—klimatyczne, rolnictwa ekologicznego oraz swiadczenia na
rzecz: obszaré6w Natura 2000; objetych dyrektywg wodng; obszaréw z ogranicze-
niami naturalnymi; dobrostanu zwierzat oraz swiadczenia ustug lesno—Srodowisko-
wych i klimatycznych. W takim ujeciu zachowanie wymogéw ekologicznych staje
si¢ zasadniczg przestankg uzyskania wigkszosci sSrodkéw wsparcia oraz elementem
stalego monitoringu, kontroli i oceny dziatari gospodarczych rolnika dokonywanego
na poziomie europejskim. Nastepuje tez wyraZne przesuniecie akcentu oceny prawi-
dlowosci dziatan rolniczych ze sfery wielkosci i jakosci produkcji na aspekty srodo-
wiskowe.

3.4.2. Instrumenty wsparcia proekologicznego w ramach filaru I WPR

Pierwsza grupe stanowig ptatnosci objete Srodkami I filaru WPR — nalezace do
ptatnosci bezposrednich. I sg to:

Platnosci podstawowe — uzyskanie swiadczen wymaga spelnienia wymagan
okreslonych w regulacjach okreslonych dla potrzeb zasady wzajemnej zgodnosci.

Platnos¢ za praktyki korzystne dla klimatu i Srodowiska — wprowadzona zo-
stala do przepiséw rozporzadzenia o ptatnosciach bezposrednich (KOM 625) i sta-
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nowi nowy, dodatkowy srodek finansowy, o ktéry mogg ubiega¢ si¢ rolnicy spet-
niajagcy wymagania dla uzyskania ptatnosci podstawowej oraz prowadza w swoich
gospodarstwach co najmniej trzy uprawy, w rozmiarze nie mniejszej niz 5% i nie
wigkszej niz 70% catosci gruntéw uprawnych, utrzymuja uzytki zielone oraz co naj-
mniej 7% ich uzytkéw ma charakter i przeznaczenie proekologiczne." Wtaczenie
tego srodka do sfery wsparcia finansowego jest obowigzkowe i obejmuje 30% o0g6-
tu srodkéw przeznaczonych na platnosci bezposrednie.

Doplaty dla grup producentéw owocéw i warzyw realizujgcych progra-
my operacyjne na rzecz ochrony $rodowiska — warunkiem uzyskania wsparcia
jest utworzenie uznanej grupy producentéw, przedlozenie i zatwierdzenie programu
operacyjnego, ktdry zawiera co najmniej dwa dziatania na rzecz ochrony Srodowi-
ska lub udokumentowanie, ze co najmniej 10% wydatkéw poniesionych w ramach
programOw operacyjnych przeznaczonych bylo na dziatania na rzecz ochrony sro-
dowiska.

3.4.3. Instrumenty wsparcia proekologicznego w ramach filaru I WPR

Druga grupe stanowig srodki finansowane z II filaru WPR objete przepisami
rozporzadzenia o wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich (KOM 627) i s3 to:

Srodek rolno—-srodowiskowo-klimatyczny — stanowi novum w mechanizmach
wspdlnej polityki rolnej. Wiaczenie tego srodka do programéw rozwoju obszaréw
wiejskich jest obowigzkowe. O uzyskanie srodkéw z tego tytulu mogg ubiegaé si¢
rolnicy, grupy producentéw lub grupy innych oséb gospodarujacych gruntami, kt6-
rzy dobrowolnie podejmujg si¢ przeprowadzenia operacji obejmujgcych co najmniej
jedno zobowigzanie rolnosrodowiskowoklimatyczne odnoszace si¢ od gruntéw rol-
nych. Warunkiem wstgpnym jest przestrzeganie wymogoéw zasady wzajemnej zgod-
nosci. Zobowigzania rolnosrodowiskowoklimatyczne majg charakter dziatan dtugo-
terminowych, a wsparcie finansowe moze by¢ udzielane w okresie od 5 do 7 lat.

Platnosci w zakresie ustug leSno—srodowiskowych i ochrony laséw — tak-
7e stanowig rozwigzanie nowe, majace charakter wieloletnich programéw (opera-
cji) okreslonych w planie urzadzenia lasu realizujgcym zalozenia zréwnowazonej
gospodarki lesnej. Czas finansowania wynosi od 5 do 7 lat, a srodki sg przyznawane
wowczas, gdy realizowane zadania wykraczajg poza obowigzkowe wymogi okresla-
ne w ustawodawstwie krajowym w zakresie gospodarki lesne;j.

Platnosci dla rolnictwa ekologicznego — wymagaja spelnienia warunkéw
zasady wzajemnej zgodnosSci oraz okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
834/2007 ustalajacej zasady produkcji ekologicznej.?’ Mimo wyraznej zbieznosci

19 Stosownie do art. 32 rozporzagdzenia KOM 625 sg to m.in.: grunty ugorowane, tarasy, strefy buforowe oraz ob-
szary zalesione.
20 Dz.U.UE L 189 z 20.07.2007, s. 1.
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charakteru produkcji ekologicznej z dziataniami okreslonymi jako rolnosrodowisko-
woklimatyczne producenci produktéw ekologicznych zostali wytaczeni z mozliwo-
$ci otrzymania wsparcia ze Srodkéw okreslonych dla takich dziatai.

Platnosci dla obszaréw Natura 2000 oraz platnosci zwigzane z ramowa dy-
rektywa wodna — wymagania w zakresie Natura 2000 oraz dyrektywy wodnej uje-
te zostaly w programach rolnosrodowiskowych oraz w ramach zasady wzajemne;j
zgodnosci. Szczegdlnie wiele watpliwosci co do zasad udzielania doptat koncentru-
je si¢ wokot rozdzielenia srodkéw na rzecz realizacji celéw, ktdre zostaty okreslone
podwdjnie: raz — w wymaganiach zasady wzajemnej zgodnosci, a dwa — w platno-
Sciach w zakresie praktyk korzystnych dla klimatu. Zwraca uwage nie tylko roz-
proszenie i brak konsekwencji w przyjetych regulacjach, ale tez nakladanie si¢ za-
kresoéw regulacji, a takze wielkos¢ Zrddet finansowania tych samych celéw. Trudno
tu dopatrze¢ si¢ spdjnej koncepcji oraz zadeklarowanego uproszczenia mechani-
zméw WPR.

Platnosci z tytulu obszaréw z ograniczeniami naturalnymi — wskazanie kla-
rownego trybu pozyskiwania i korzystania ze Srodk6éw na rzecz obszar6w ONW na-
potyka na sygnalizowane juz problemy delimitacji przestanek i Zrodet finansowania,
z uwagi na rozproszenie przedmiotu regulacji w przepisach réznych projektéw roz-
porzadzeni.

Platnosci na rzecz dobrostanu zwierzat - obowigzki zwigzane z zachowaniem
zasad dobrostanu zwierzat stanowily i nadal stanowig wymdg zasady wzajemne]
zgodnosci, co oznacza, ze ptatnosci okreslone w przepisach rozporzadzenia okresla-
jacego zasady wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (KOM 627), mogg mie¢ miej-
sce tylko wowczas, gdy podejmowane sg dziatania wykraczajgce poza normy mini-
malne okreslone dla potrzeb zasady wzajemnej zgodnosci.

3.5. Ocena proponowanych zmian

Polityka rolna ujeta zostala w przepisach traktatowych jako regulacja szcze-
g6lna, ksztattujaca tzw. sektor wrazliwy. Srodki oddziatywania okreslone w Trakta-
tach wskazywaly na realizacj¢ dwoch zasadniczych celéw: gospodarczego — zmie-
rzajgcego do zapewnienia odpowiedniej ilosci Zywnosci na potrzeby konsumentow
paristw czlonkowskich pozyskiwanych po rozsadnych cenach; oraz socjalnego —
polegajacego na zapewnieniu odpowiedniego poziomu zycia oraz zabezpieczenia
potrzeb socjalnych producentéw rolnych. Cele te, mimo licznych zmian, nie ule-
gty diametralnej zmianie. Postanowienia aktualnie obowigzujacego 39 TFUE nadal
okreslaja cele wspdlnej polityki rolnej przy uwzglednieniu obu wymagan — gospo-
darczego i spotecznego.

Wspdlna polityka rolna mimo swoich odrgbnosci nie funkcjonuje jednak sa-
modzielnie. Obowigzek integracji polityk w sferze ochrony srodowiska zostat prze-
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widziany w przepisach pierwotnego prawa europejskiego. Postanowienia art. 11
TFUE zaktadaja taczenie ochrony sSrodowiska z politykami branzowymi realizowa-
nymi przez Uni¢ Europejskg w ramach zasady zréwnowazonego rozwoju. Dla zasa-
dy zréwnowazonego rozwoju w sferze wspdlnej polityki zasadnicze znaczenie majg
postanowienia art. 39 TFUE, ktére w aktualnym rozumieniu sytuujg wspélng poli-
tyke rolng w szerszym kontekscie polityki zwigzanej z wsig i jej rozwojem. Podkre-
Slono, ze w swietle art. 39 ust. 1 pkt a w zwigzku z art. 191 TFUE wspdlna polityka
rolna powinna przyczyniaé si¢ do poprawy ochrony Srodowiska, ochrony zdrowia
i racjonalnego wykorzystania srodkéw naturalnych.?’ W nowych zalozeniach wy-
raznie widaé, ze sfera oddzialywania ekologicznego staje si¢ najwazniejsza i w ko-
lejnych latach bedzie determinowata rozwéj obszaréw wiejskich oraz wyraZnie pro-
filowala produkcje rolng. Stad szczegdlnie waznym jest uksztaltowanie krajowych
programoéw i koncepcji rozwoju spoleczno—gospodarczego, tak by umozliwiaty jak
najszersze korzystanie z projektowanych Zrédet wsparcia w tym zakresie.

4. Aspekty proekologiczne w zatozeniach Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Problematyka ochrony srodowiska w Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju ujeta zostala jako cel 4 Ksztattowanie struktur przestrzennych wspiera-
Jjacych osiggnigecie i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i walo-
row krajobrazowych Polski. W dokonanej przez autoréw KPZK ocenie istniejacego
stanu dostrzezono zagrozenia wynikajace z naruszenia réwnowagi srodowisko-
wej, nadmiernej emisji pyléw, kumulacji zanieczyszczeni, zmniejszenie potencja-
tu biotycznego siedlisk, ograniczenie r6znorodnosci biologicznej oraz narastajace
zaburzenia klimatyczne. Wskazano takze na problemy zwigzane z lesistoscig kra-
ju, kurczeniem si¢ obszar6w chronionych, krajobrazéw charakterystycznych, kory-
tarzy ekologicznych oraz spadku czystosci wod. Odpowiednio do diagnozy stanu
okreslono pola interwencji polegajace przede wszystkim na zabezpieczeniu dal-
szego rozwoju spoleczno—gospodarczego w oparciu o zachowane zasoby natural-
ne, kulturowe i lokalne walory srodowiska oraz racjonalnym powigzaniu rozwo-
ju spoteczno—gospodarczego z ochrong zasobé6w wodnych i ich dostepnoscia, przy
uwzglednieniu dziata na rzecz ograniczenia ryzyka powodzi lub suszy. Nadto pro-
jekt zaktada zaspokajanie biezacych potrzeb rozwojowych spoteczeiistwa w sytuacji
konfliktéw ekologicznych. Tak okreslone pola interwencji oznaczajg, ze istotnym
elementem polityki przestrzennej bedg dziatania zwigzane z ograniczeniem szkodli-
wych emisji, poprawg czystosci wdd i ich stanu ekologicznego oraz regulacja go-
spodarki odpadami. Nadto prowadzone bedg dzialania majgce na celu utrzymanie
spéjnosci ESE Natura 2000 oraz zachowanie wysokiego potencjatu przyrodniczego,

21 Szerzej zob. A. Jurcewicz, (w:) Traktat ustanawiajgcy Wspodlnote Europejskg. Komentarz, t. 1, pod red. A. Wro-
bla, Warszawa 2008, s. 734—746.
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w szczegblnosci przez tworzenie przyrodniczych struktur przestrzennych obejmuja-
cych takze uzytki rolne, lasy, doliny rzeczne, obszary funkcjonalne miast, odnowe
wsi i rozw6j obszaréw wiejskich.?

Zaréwno dokonana diagnoza stanu ekologicznego obszaréw Polski, jak i przy-
jete zalozenia podejmowanych dziatar sg zgodne z proekologiczna koncepcjg WPR
2020. Zakladaja zbiezne cele, jakie powinny zosta¢ osiggniete w ramach spdjnych
dziatan. Jednakze KPZK w nader ograniczonym zakresie nawigzuje i przewidu-
je wspoéldzialania z mechanizmami wynikajagcymi z programu rozwoju obszaréw
wiejskich realizowanego w ramach wspdélnej polityki rolnej. Integracja planowania
oraz instrumentéw finansowych w zasadzie pomija polityke rolng, mimo ze rolnic-
two nadal stanowi gtéwne Zrédlo zatrudnienia, a obszary wiejskie to miejsce zycia
dominujgcej czgsci polskiego spoteczenstwa.”® Odnoszac si¢ zas do wizji rozwoju
spoteczno—gospodarczego sformutowanej w raporcie Polska 2030. Wyzwania roz-
wojowe,* KPZK koncentruje si¢ na rozwoju osrodkéw miejskich wigkszych — me-
tropolitalnych oraz mniejszych — regionalnych. Rozwdj obszaréw wiejskich trakto-
wany jest jako pochodna rozwoju miast i postgpujacej urbanizacji kraju.

Szczeg6lnie niepokojace jest wynikajace z tresci Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju ujecie wiejskich obszaréw funkcjonalnych, dwojako klasy-
fikowanych. Koncepcja KPZK wyr6znia: obszary wiejskie w procesie integra-
cji funkcjonalnej z gtéwnymi osrodkami miejskimi w kraju, jako rokujgce rozwdj
produkcji towarowej, rozbudowe infrastruktury oraz potencjalny wzrost inwesty-
cji oraz obszary wiejskie peryferyjne, pozostajace na uboczu proceséw integracyj-
nych i traktowane jako zagrozone marginalizacja spoteczng i ekonomiczng.*® Tere-
ny te obejmujg wieksza czes¢ wszystkich obszaréw wiejskich, zwlaszcza na terenie
Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego, za$ w Polsce centralnej w wojew6dz-
twach: 16dzkim, kujawsko-pomorskim, opolskim i mazowieckim. KPZK wskazu-
je na typowo rolniczy charakter tych obszaréw, ale zwraca uwage na fakt, ze jest
to produkcja rozdrobniona, niskotowarowa, niedochodowa i zniechecajgca do in-
westycji. Autorzy KPZK nie dostrzegli szans w rozwoju na wskazanych obszarach
gospodarstw ekologicznych, wytwarzajacych zywnos¢ tradycyjng, utrzymujacych
dawne gatunki upraw, ras zwierzat czy prowadzacych dziatalnos¢ na rzecz ochrony
srodowiska i zachowania bioréznorodnosci.

Dokonujac dalszej klasyfikacji funkcjonalnej obszaréw, w sferze rolnej Kon-
cepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju wyodrebnita obszary produkcji

22 Postanowienia KPZK 2030, s. 103-106.

23 Ujecie to zostato poddane wyraznej krytyce w opinii KPZK sporzadzonej w 2012 r. na wniosek Sejmowej Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez F. Pigtek, B. Pigtek; maszynopis niepublikowany.

24 KPRM, Warszawa 2009 r.

25 KPZK 2030, s. 27 schemat 1.

26 Zob. KPZK 2030, mapa 25, s. 152.
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1 wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, obszary zwigkszenia lesistosci, ob-
szary cenne przyrodniczo, obszary zarzadzania zasobami wodnymi oraz strategicz-
ne obszary zywicielskie. Strefy zywicielskie wedtug autoréw KPZK powinny zostaé
wyznaczone tylko na poziomie regionalnym, w planach zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztw oraz gminnych studiach uwarunkowan i rozwoju obszaréw,
chronigce przed zmiang uzytkowania gleby o najwyzszej przydatnosci do produkcji
zywnosci oraz obszary szczegdlnie przydatne dla rozwoju rolnictwa towarowego.
Ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej moze takze wynika¢ z wymogu ochrony
funkcji towarzyszacych produkcji zywnosci — zachowania waloréw przyrodniczych,
tradycyjnego krajobrazu rolniczego, utrzymania zielonych pierscieni w funkcjonal-
nych obszarach metropolii i osrodkéw regionalnych, utrzymania trwatych uzytkéw
zielonych dla przeciwdziatania skutkom zmian klimatycznych.?’

Ustalajac wspoéidziatanie i koordynacje réznych programéw i planéw dziata-
nia, KPZK jedynie w strategicznych obszarach zywicielskich zaktada wykorzysta-
nie srodk6w z Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich .?® Natomiast w odniesieniu
do pozostatych obszaréw wiejskich realizujacych ré6znorodne funkcje proekologicz-
ne KPZK nie odwotuje si¢ do mechanizméw ksztaltujacych obszary wiejskie w ra-
mach Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich, tak w obowigzujagcym brzmieniu,
jak 1 w ramach ustalonych Pakietem Legislacyjnym WPR 2020. W takim ujgciu na-
lezy zwréci¢ uwage, ze KPZK jako dokument strategiczny, determinujacy rozwoj
spoleczno—gospodarczy kraju oraz ksztattujgcy perspektywy przestrzenne, w sposéb
nieuzasadniony marginalizuje znacznie produkcji rolnej oraz obszaréw wiejskich,
ktére w zatozeniach europejskich programéw stanowi¢ majg istotny czynnik rozwo-
ju gospodarczego.

5. Konkluzje

Obszary wiejskie obejmujg zdecydowanie najwigkszg cz¢$¢ powierzchni na-
szego kraju. Stanowig podstawe produkcji zywnosci zapewniajacej realizacj¢ spo-
fecznego prawa obywateli do wyzywienia, sg zapleczem gospodarczym dla wie-
Iu wspdlczesnych dziedzin gospodarki, a takze miejscem zycia milionéw ludzi.
Ich znaczenie spoteczne i gospodarcze jest nie do przecenienia. Wszelkie progra-
my i plany tworzagce mechanizmy i instrumenty wsparcia rozwoju obszar6w wiej-
skich maja de facto znaczenie ogélnokrajowe i ogélnospoleczne. Wieloptaszczy-
Znowy, zrOwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich to rozwdj calego kraju, poprawa
spéjnosci spolecznej, terytorialnej, aktywizacja obszaréw pozostajacych poza cen-
trum dotychczasowych przemian oraz odzyskanie i poszanowanie zasobéw przyrod-
niczych stanowigcych niepomnazalne dobro publiczne. Wszystkie te okolicznosci

27 Tak KPZK 2030, s. 160.
28 Zob. tabele nr 5 KPZK 2030, cze$¢ pt. Obszary utrzymania i rozwoju funkgji, s. 142.
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muszg by¢ uwzgledniane przy tworzeniu perspektywicznych programéw rozwojo-
wych krajowych i europejskich. Konieczne jest takze spdjne, skoordynowane korzy-
stanie z dostepnych srodkéw wsparcia. Aktualne propozycje i koncepcje rozwojowe
zawarte w strategicznych dokumentach, takich jak powotana w tekscie Koncepcja
Rozwoju Przestrzennego Kraju oraz nadal opracowywane: Dlugofalowa Strategia
Rozwoju Kraju, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju oraz Strategia Rozwo-
ju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020,% wydaja si¢ razaco odbiega¢ od
oczekiwan i potrzeb.

29 Projekty dokumentéw strategicznych oraz ich oméwienie zawiera opracowanie K. Jurgiela, Czy strategia ,Euro-
pa 2020 jest szansg rozwoju obszaréw wiejskich, Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Biatystok 18.07.
2012, s. 1-36.
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PROECOLOGICAL INSTRUMENTS OF SUSTAINABLE SUPPORT
OF RURAL DEVELOPMENT

Key words: rural areas, agriculture, common agricultural policy.

In Poland and in many EU member states, rural areas are the dominant part
of the country’s area. Their sustainable development determines the degree of the
development and progress taking place in the country. The EU Commission has
decided that agriculture is an integral part of the economy and European society.
The development of Europe’s rural areas and the protection of the environment
should be the main goal of European societies and public authorities should be
sustainable, intelligent and supporting social including. The implementation of such
goals requires the development of new legal regulations creating mechanisms of
the common agricultural policy, both in terms of agricultural production and its
impact on rural development. In the Projects Pack 2020 CAP the range of financial
instruments promoting environmental activities has changed considerably, indicating
the increased importance of environmental protection in agricultural production
processes and other activities carried out in rural areas. Maintaining environmental
requirements is an essential prerequisite for the majority of support and constant
element of monitoring, control and evaluation of economic and social activities
undertaken in rural areas.
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