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SYTUACJA PRAWNA CUDZOZIEMCOW
W DOBIE PANDEMII SARS-COV-2 = PRZYKLAD POLSKI

1. Wstep

Pandemia SARS-COV-2 jest stanem zagrozenia zdrowia publicznego o bezpre-
cedensowym charakterze. Na szczeblu mi¢dzynarodowym i paristwowym podej-
mowane byly liczne dzialania majace zapobiec rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Za
RPO i Komisja Ekspertéw ds. Migracji wskaza¢ nalezy, ze pandemia oraz skutki
z nig zwigzane nie wplynely tak samo na kazda osobg. Komisja wyréznia grupy
0s6b, ktdre na co dzieri s3 wykluczane na réznych plaszczyznach, w zwiazku z czym
réwniez podczas pandemii s3 narazone w sposéb szczeg6lny na skutki wprowa-
dzanych ograniczen. Takimi osobami sa migranci oraz uchodzcy, a takze osoby
wnioskujace o ochrong migdzynarodowa w Polsce (Sytuacja migrantéw i migrantek
w czasie pandemii, 2020: 1).
Problemami badawczymi sa:
1. czy i w jaki sposéb obostrzenia zwiazane z przekraczaniem granicy z powodu
pandemii SARS-COV-2 wplynely na cudzoziemcéw cheacych przekroczy¢
granicg oraz na osoby majace zamiar ztozy¢ wniosek o udzielenie ochrony

miedzynarodowej w Polsce;
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2. czy i jaki wplyw na legalizacj¢ pobytu oraz zatrudnienie cudzoziemcédw mia-
ty rozwigzania prawne wprowadzone w zwiazku z pandemia SARS-COV-2
w Polsce;

3. czy uwarunkowania dost¢pu cudzoziemcéw do szczepient przeciw COVID-19
réznity si¢ od tych dotyczacych polskich obywateli i jaki wptyw miato to na
ich prawo do ochrony zdrowia;

4. w jaki spos6b ksztattowat si¢ dostep cudzoziemcéw do urzedéw, edukacji oraz

pomocy prawne;j.

Celem artykutu jest oméwienie wybranych zagadnient dotyczacych wplywu
pandemii na sytuacj¢ prawng cudzoziemcéw w Polsce, w tym przede wszystkim
wijazdu cudzoziemcéw do Polski w czasie pandemii i ograniczelt w tym zakresie,
probleméw z dostgpem do szczepien, problematyki legalizacji pobytu i zatrudnie-
nia podczas pandemii oraz dostgpu cudzoziemcéw do urzeddw, edukacji, pomocy
prawnej. Do kompleksowego przedstawienia zagadnienrt dotyczacych przedstawio-
nych probleméw badawczych oraz realizacji celu badawczego niezbedna jest analiza
regulacji prawnych, literatury przedmiotu, raportéw oraz orzecznictwa, z czym
zwigzane jest zastosowanie nast¢pujacych metod badawczych charakterystycznych
dla nauk prawnych: metody dogmatycznoprawnej oraz statystycznej.

2. Wjazd cudzoziemcow do Polski w czasie pandemii

Obecnie zasady wjazdu na terytorium kraju wynikaja przede wszystkim z ko-
deksu granicznego Schengen (Dz.Urz.UE.L Nr 77), a w Polsce takze z ustawy
o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 519 ze zm.), ustawy o ochronie grani-
cy panistwowej (t.j. Dz.U. z 2022 1. poz. 295), ustawy o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
paristw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin (t.j. Dz.U. 22021 r.
poz. 1697). Z uwagi na wybuch pandemii zostato wydane rozporzadzenie MSWiA
w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslo-
nych przejéciach granicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 435 ze zm.).
Rozporzadzenie bylo wielokrotnie zmieniane. Zgodnie z pierwotnym
brzmieniem, stosownie do § 1 i 2 rozporzadzenia, zawieszono badz ograniczo-
no (zgodnie z zatacznikiem nr 1 i 2) od dnia 15 marca 2020 r. od godz. 0.00
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do odwotania ruch graniczny na przejsciach granicznych z Federacja Rosyjska,
Republika Biatorus oraz Ukraing. Jak wynika z zatacznikéw do rozporzadzenia,
na wybranych przejsciach granicznych w zakresie ruchu osobowego na kierunku
wjazdowym do Rzeczypospolitej Polskiej przekracza¢ granicg pafistwowa mogty
wylacznie wskazane grupy oséb. Ponadto, zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia,
ograniczono od dnia 15 marca 2020 r. od godz. 0.00 do odwotania ruch gra-
niczny na przejéciach granicznych z Republika Federalng Niemiec, Republika
Czeska, Republikg Litewska, Republika Stowacka oraz w lotniczych i morskich
przejsciach granicznych w zakresie ruchu osobowego na kierunku wjazdowym
do Rzeczypospolitej Polskiej, do wskazanych w rozporzadzeniu kategorii oséb.
Do tej grupy pierwotnie nalezeli: obywatele RP, cudzoziemcy, ktérzy sa matzon-
kami albo dzie¢mi obywateli RP albo pozostaja pod staly opieka obywateli RD,
cudzoziemcy posiadajacy Kartg Polaka, szefowie misji dyplomatycznych oraz
cztonkowie personelu dyplomatyczno-konsularnego misji, czyli osoby posiadajace
stopieni dyplomatyczny oraz cztonkowie ich rodzin, cudzoziemcy posiadajacy
prawo statego lub czasowego pobytu na terytorium RP, cudzoziemcy posiadaja-
cy prawo do pracy na terytorium RP w zakresie wskazanym w rozporzadzeniu,
cudzoziemcy, ktérzy prowadzg $rodek transportu stuzacy do przewozu towardw.
W szczegblnie uzasadnionych przypadkach, nieuwzglednionych powyzej, ko-
mendant placéwki SG, po uzyskaniu zgody Komendanta Giéwnego SG, moze
zezwoli¢ cudzoziemcowi na wjazd na terytorium RP w trybie okreslonym w usta-
wie o cudzoziemcach (§ 3 ust. 2-3). § 3 ust. 1 rozporzadzenia zostal z czasem
uchylony przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 11 czerwca 2020 r. (Dz.U.
2 2020 r. poz. 1030).

Podkreslenia wymaga, ze osoby majace prawo do przekroczenia granicy zgod-
nie z rozporzadzeniem nalezaty do enumeratywnie wyliczonych grup oséb. Lista
ta ulegala czgstym zmianom, z czasem katalog zostat powigkszony. Stanowito to
duze utrudnienie z uwagi na fake, iz na teren kraju nie mogli wjecha¢ w pewnym
okresie m.in. studenci zagraniczni, a stan prawny w tym zakresie ulegat szybkim
zmianom.

Pewng grupa cudzoziemcdw, ktdra nalezy wyréznié, a ktérych dotknely
ograniczenia wprowadzone rozporzadzeniem, sg wnioskujacy o ochrong miedzy-
narodowa. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach organy orze-
kajace moga odméwic¢ wjazdu na terytorium RP ze wzgledu na nieposiadanie

przez cudzoziemca waznej wizy lub innego waznego dokumentu pobytowego
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uprawniajacego do wjazdu na terytorium RP i do pobytu na tym terytorium.
W przypadku cudzoziemcéw, ktérzy podezas kontroli granicznej zadeklarowali
zamiar ztozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej, nie stosuje si¢
tego przepisu, a funkcjonariusze SG zobowiazani sg przyja¢ wniosek bez meryto-
rycznego rozpatrzenia. Jednak, w zwiazku z wejéciem omawianego rozporzadzenia,
wystapil szereg watpliwosci zwigzanych z mozliwoscig wjazdu na terytorium RP
0s6b zamierzajacych wnioskowa¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j.

RPO w wystapieniu z dnia 12.05.2020 r. skierowanym do MSWIiA wskazal,
ze wéréd oséb wskazanych w rozporzadzeniu brakuje os6b zamierzajacych ztozy¢
wniosek o ochron¢ migdzynarodowa. RPO podkresla, ze nawet w warunkach
pandemii cudzoziemcy zachowujg prawo wnioskowania o ochrong migdzynaro-
dowg (Wystapienie RPO do MSWIA w sprawie sytuacji na granicy 2020: 5-0).
W tym kontekscie przytoczy¢ nalezy fragment odpowiedzi MSWiA w ktérej
wskazano, ze rozporzadzenie ,,nie odnosi si¢ do zapiséw Konwencji [Genewskiej]
oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP pozostajac
tym samym, jako akt prawny nizszego rz¢du, bez uszczerbku dla ich stosowania”.
W zwigzku z tym, jak wskazat Minister, cudzoziemcy, ktdrzy nie naleza do kata-
logu 0s6b z § 3 ust. 2 rozporzadzenia, a ktérzy wskazuja na swéj zamiar zlozenia
wniosku i znajdujg si¢ na terytorium RP, maja mozliwo$¢ ztozenia wniosku (Od-
powiedz MSWiA 2021).

Za HFPCz wskaza¢ nalezy, ze pomimo zwracania uwagi na omawiane pro-
blemy, a takze pomimo twierdzed SG o przyjmowaniu na biezaco wnioskéw
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, liczba przyjetych wnioskéw znaczaco
spadta — byla najmniejsza od 1999 r. (HFPCz 2021: 49). Pomimo wzrostu liczby
wnioskéw sktadanych przez Biatorusinéw, faczna liczba wnioskujacych cudzo-
ziemcéw spadta o prawie 32% w poréwnaniu z 2019 r. Z danych przedstawio-
nych przez Urzad ds. Cudzoziemcédw wynika, ze w 2020 r. 2,8 tys. os6b ztozyto
wnioski o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, w tym 1,5 tys. po raz pierwszy.
Nie budzi watpliwosci fake, iz spadek zostal spowodowany przede wszystkim
pandemia oraz wprowadzonymi z tego powodu ograniczeniami w podrézowaniu
(zob. wykres 1).

W zwiazku z powyzszym wystgpuje réwniez inny problem — osoby cheace
wnioskowa¢ o ochron¢ migdzynarodowa, a ktére nie maja mozliwosci ztozenia
takiego wniosku, sa pozbawione pomocy socjalnej i medycznej Swiadczonej przez

Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw (HFPCz 2021: 49).

244



Sytuacja prawna cudzoziemcéw w dobie pandemii Sars-Cov-2 — przyktad Polski

Wykres 1. Liczba ztozonych wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w 2020 .
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Zrédto: Urzad ds. Cudzoziemcéw, Spadek liczby wnioskéw uchodZczych w 2020 r., 15 stycznia
2021, https://udsc.prowly.com/123547-spadek-liczby-wnioskow-uchodzczych-w-2020-r. (dostep:
20.04.2023).

3. Legalizacja pobytu oraz zatrudnianie cudzoziemcow

Ustawa o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.) poza zasada-
mi i trybem zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz
zagadnien z tym zwiazanych, reguluje réwniez w pewnym zakresie zagadnienia
dotyczace wytacznie cudzoziemcéw. Wskazaé nalezy tu w szczegblnosei przyjete
rozwigzania prawne dotyczace: przedtuzenia terminu skfadania wnioskéw o udzie-
lenie cudzoziemcom zezwolen pobytowych (art. 15z); przedtuzenia legalnosci
pobytu cudzoziemca na terytorium RP (art. 15z'); przedtuzenia waznosci karty
pobytu (art. 15z°); przedtuzenia waznosci tymczasowych zaswiadczen tozsamosci
cudzoziemca (art. 152°); wykonywania przez cudzoziemca pracy na warunkach in-
nych niz okreslone w dokumentach bedacych podstawa legalnej pracy cudzoziemca
(art. 152°); przedtuzenia terminu waznosci kart pobytu cztonka rodziny obywatela
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UE, dokumentéw potwierdzajacych prawo statego pobytu, kart statego pobytu
cztonka rodziny obywatela UE, polskich dokumentéw tozsamosci cudzoziemca,
zgody na pobyt tolerowany (art. 15z°); wyjatkéw od obowiazku posiadania przez
cudzoziemca zezwolenia na pracg oraz obowiazku przedtuzenia zezwolenia na prace
(art. 152'); odstapienia od wymogu osobistego ztozenia dokumentéw wymaganych
przy ubieganiu sie o wize (art. 152°); przedtuzenia okresu waznosci zezwolenia na
pracg cudzoziemca (art. 15zzq).

Nie omawiajac w szczegdtach zaproponowanych rozwigzan prawnych, za Urze-
dem ds. Cudzoziemcéw wskaza¢ nalezy, ze rozwiazania prawne sa korzystne dla
cudzoziemcdw, a ponadto skutki dotyczace praw pobytowych beda wystgpowad
z mocy prawa, bez koniecznosci podejmowania przez cudzoziemcédw dodatkowych
dziatari, w tym wystgpowania do organéw administracji publicznej z wnioskami
o udzielenie badz przedtuzenie zezwoleni na pobyt, wiz lub przedtuzenia okreséw
w jakich obowigzani s opusci¢ terytorium kraju, do uptywu 30. dnia nast¢pu-
jacego po dniu odwolania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
w zaleznosci od tego, ktéry obowigzywat jako ostatni (Urzad ds. Cudzoziemcéw,
Szczegblne rozwiazania prawne dla cudzoziemcédw w zwiazku epidemia wirusa
SARS-CoV-2: 1). Podkresli¢ nalezy, ze réwniez w przypadku pracy cudzoziemcéw
zostaly wprowadzone pewne rozwigzania, ktére zapewnily cudzoziemcom mozli-
wo$¢ legalnego wykonywania pracy, tj. tytutem przyktadu: w sytuacji gdy praco-
dawca zmieni te warunki w zakresie enumeratywnie wymienionym w przepisie,
np. zmieni rozktad czasu pracy pracownikéw w sposéb niezbedny dla zapewnienia
ciagloéci funkcjonowania przedsigbiorstwa lub stacji (Florczak 2020, e-Lex).

W pewnym zakresie rozwigzania te nalezy oceni¢ pozytywnie z uwagi na fake,
iz szczegblnie w pierwszej fazie pandemii dostgp do urzedéw byt ograniczony,
a dzigki zaproponowanym rozwigzaniom cudzoziemcy mogli pozostawaé i pra-

cowa¢ legalnie na terytorium kraju.

4. Dostep cudzoziemcow do szczepien przeciw COVID-19

Problematyka szczepient w Polsce juz od wielu lat wywotluje kontrowersje. Dzieje si¢
tak w szczeg6lnosci za sprawg szczepionek przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, ktérych
skuteczno$¢ i zasadno$¢ stosowania byta poddawana w watpliwos¢. Niemniej jednak,

ich rol¢ w kontekscie skutecznej walki z pandemia mozna okresli¢ jako kluczowa.
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Pierwsze szczepionki przeciwko SARS-CoV-2 trafily do Polski pod koniec
2020 r., a pierwsze szczepienia zostaly przeprowadzone w 2021 r. W ramach
organizowanego systemu szczepieni spofeczeristwo zostato podzielone na cztery
grupy (0-III). Jednym z wazniejszych dokumentéw w tym zakresie jest Narodowy
Program Szczepieri (NPS 2020). Dokument ten stanowi opracowanie obejmujace
tematyke m. in. skutecznosci i bezpieczeristwa szczepionek, zalecenia medyczne
i organizacj¢ punktéw szczepieni czy kolejno$¢ szczepien.

NPS ujat w systemie szczepieri obywateli polskich w kolejnosci od tych oséb,
ktére potrzebuja szczepieri w trybie pilnym. Na poczatku mialy podda¢ si¢ im
m.in. osoby zwigzane z sektorem medycznym, nast¢pnie te zwiagzane z sektorem
edukacji, shuzby mundurowe oraz osoby powyzej 60. roku zycia. Potem NPS miat
obja¢ osoby ponizej 60 roku zycia, ktérych stan zdrowia uzasadniat ich prioryteto-
wy dostep do szczepien. Na koricu szczepienia objely sektor przedsigbiorcéw oraz
stanowily poczatek powszechnych szczepieni pozostalej czgéci populacji doroste;.
(NPS 2020: 23-24).

Sytuacja cudzoziemcédw wygladata zdecydowanie inaczej. NPS w sposéb szczat-
kowy okredlit cudzoziemcdw, ktdrzy uzyskaja dostgp do szczepiert ochronnych
przeciwko wirusowi SARS-COV-2. Zaszczepione mogly zostaé wylacznie osoby
majace prawo do statego lub czasowego pobytu ze wzgledu na wykonywana w Polsce
pracg, ktérej rodzaj badz charakter uprawnia¢ bedzie do szczepiert w etapach 0-II1
(NPS, 2020: 24). Poza nimi, na szczepienia mogly zarejestrowa¢ si¢ osoby uczace si¢
lub studiujace w Polsce, dyplomaci, zagraniczni doktoranci, wspétmatzonek lub
dziecko osoby z prawem pobytu w Polsce (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej 2020).

W zwiazku z tym NPS nie zostaly objete m.in. osoby oczekujace na rozpatrze-
nie wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt oraz osoby przebywajace w Polsce
na podstawie zezwolen pobytowych, ktére nie sa zwigzane z okreslonym rodzajem
pracy. NPS nie zapewniat takim osobom dost¢pu do szczepient w ostatniej fazie I11
etapu, czyli w trakcie powszechnego szczepienia populacji doroste;.

Problem pomijalno$ci niedokumentowanych cudzoziemcéw w przyjetych
przez panistwo strategiach szczepielt wybrzmiewa w najnowszych publikacjach
naukowych (zob. Sotkiewicz 2021: 60). Chociazby N. Pietrzak zauwaza, ze pro-
blem wykluczenia tej grupy spotecznej w dobie pandemii tylko si¢ nasilit (Pietrzak
2021: 78). Stanowisko Polski wobec dostgpnosci szczepieri przeciw COVID-19
dla cudzoziemcéw spowodowalo, ze byla to jedna z grup spotecznych najbardziej

narazonych na posrednie i bezposrednie skutki pandemii.
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W 2021 r. problematyka dost¢pu cudzoziemcédw do szczepieri na COVID-19
stafa si¢ determinantem dziatania RPO, ktéry zwrdcit sie do Szefa Kancelarii
Prezesa RM z prosba o udzielenie informacji dotyczacych m.in. grup cudzoziem-
céw, ktdrym zagwarantowany zostanie dostep do szczepienl, w tym czy system
ochrony zdrowia obejmie w tym zakresie migrantéw przymusowych (Sotkiewicz
2021: 60; RPO 2021a). RPO, po niemal pét roku od wniosku o udzielenie
informacji, otrzymat odpowiedZ Ministerstwa Zdrowia, w ktérej powiadomio-
no go, ze szczepienia cudzoziemcédw nie ujetych w NPS przeciw COVID-19
sa przeprowadzane zgodnie z tym programem, czyli na zasadach ogélnych
(RPO 2021b).

Jako pozytywne nalezy oceni¢ dziatania Ministra Zdrowia w zakresie za-
pewnienia dostgpu do szczepied ludnosci ukraiiskiej w zwigzku z trwajacym
w Ukrainie konfliktem zbrojnym. Mozliwo$¢ ta zostala wprowadzona od 25 lutego
2022 r. System szczepieri obywateli Ukrainy przeciw COVID-19 odbywat si¢ od
tej pory w ramach NPS (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej 2022). Warunkiem
nabycia prawa do szczepienia jest posiadanie dokumentu potwierdzajacego toz-
samo$¢ (dowdd osobisty, paszport albo tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci
cudzoziemca). Oznacza to, ze dostgp obywateli Ukrainy do szczepien w Polsce jest,
w poréwnaniu z sytuacja innych cudzoziemcédw, mniej problematyczny i bardziej

odformalizowany.

5. Dostep cudzoziemcow do urzedow, edukacji oraz pomocy prawnej

Dostep do urzgdéw i organéw, mozliwos¢ realizacji obowiazkéw edukacyjnych,
a takze korzystanie z nieodptatnej pomocy prawnej w dobie pandemii mozna z géry
oceni¢ jako utrudniony, przy czym problem ten dotyczyt nie tylko cudzoziemcéw.

Petenci, zar6wno obywatele polscy, jak i cudzoziemcy, byli zmuszeni do kon-
taktu z urzgdami za posrednictwem tradycyjnej poczty, poczty elektronicznej,
telefonu lub platformy PUAP, z uwagi na fake, ze dostgp do budynkéw publicznych
zostal ograniczony (NIK 2022: 6). Praca instytugji takich jak Urzad ds. Cudzo-
ziemcow zostata najpierw wstrzymana, a po pewnym czasie ograniczona w zakresie
bezposredniej obstugi cudzoziemcéw (HFPCz 2021: 48). Urzad ten w marcu
2020 r. wstrzymal bezposrednig obstuge interesantéw az do odwotania (Sotkiewicz

2021: 60).
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NIK zwrdcita uwagg, ze administracja publiczna ,nie byta przygotowana do
wykonywania zadan adekwatnie do potrzeb wynikajacych z epidemii COVID-19”
(NIK 2022: 11). Zmiany w funkcjonowaniu urzedéw wspomniane wyzej za-
czgto wprowadza¢ dopiero w trakcie trwania pandemii. Przyczyni¢ si¢ to mogto
do pogorszenia sytuacji cudzoziemcéw w zakresie sktadania podan i wnioskéw
umozliwiajacych im chociazby legalizacj¢ swojego pobytu. To z kolei powodowato
szereg komplikacji zwigzanych z wezesniej wspomnianym dostgpem do szczepiert
(na przyktad czas oczekiwania na rozpatrzenie wnioskéw o udzielenie zezwolenia
na pobyt mégt zosta¢ wydtuzony, a to skutkowaé moglo péznym poddaniem si¢
szczepieniu przeciw COVID-19).

W tym wzgledzie, jako pozytywne nalezy oceni¢ wczesniej wspomniane
dzialania paristwa w zakresie szczegdlnych rozwigzan dla cudzoziemcéw w Pol-
sce w dobie pandemii. Stwierdzi¢ mozna, ze rozwiazania przyjete w przepi-
sach pandemicznych stanowi¢ miaty zminimalizowanie negatywnych skutkéw
zwigzanych wlaénie z trudno$ciami dostgpu do urzgdéw i innych instytucji
publicznych.

Zagadnienie dostgpu cudzoziemcdw do polskiego systemu edukacji, na pozio-
mie obowiazku przedszkolnego i szkolnego oraz szeroko pojmowanego prawa do
nauki uregulowane zostato przede wszystkim w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 z pézn. zm., dalej ,PrOswU”).
W mysl art. 165 PrOswU osoby niebedace obywatelami podlegajace obowiazkowi
szkolnemu, korzystaja z nauki i opieki m.in. w publicznych szkotach podstawo-
wych na warunkach dotyczacych obywateli polskich. Podobnie osoby podlegajace
obowiazkowi nauki, nieb¢dace obywatelami polskimi, korzystajg z nauki i opieki
w publicznych szkotach ponadpodstawowych na warunkach dotyczacych obywa-
teli polskich do ukoriczenia 18 lat lub ukoriczenia szkoly ponadpodstawowej. Co
wigcej, na mocy art. 165 ust. 15 PrOswU cudzoziemcy podlegajacy obowiazkowi
szkolnemu mogg korzystaé z organizowanych w szkole zaje¢ polegajacych na nauce
jezyka i kultury kraju ich pochodzenia.

Pomimo ze edukacja cudzoziemcéw odbywa si¢, z pewnymi zastrzezeniami,
na warunkach dotyczacych obywateli polskich, nie nalezy pomija¢ praktycznego
wymiaru realizacji prawa do nauki przystugujacego tej grupie spolecznej. Z uwagi
na réznice kulturowe i programowe, a takze barier¢ jezykowa ksztalcenie dzieci —
obcokrajowcéw (w poréwnaniu do dzieci — obywateli polskich) wymaga wickszego
wysitku ze strony nauczycieli oraz uczniéw (Pryczyriska 2011: 20).
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Jeszcze przed pandemia zauwazalny byt problem uczgszczania na obowiaz-
kowe zajecia, niskiej frekwencji, duzej rotacji uczniéw — cudzoziemcéw, niklego
zaangazowania rodzicéw takich uczniéw w edukacje swoich dzieci oraz idaca za
tym staba motywacja do nauki, w tym brak checi do nauki jezyka polskiego, co
tylko potegowato wspomniany problem bariery jezykowej (Pryczyriska 2011: 21;
Goérska 2011: 21).

Mozna by przyjaé, iz pandemia SARS-CoV-2 poglebita wiele probleméw zwia-
zanych z edukacjg cudzoziemcédw w Polsce. Konsekwencje wynikajace z koniecz-
nosci przejscia na system nauki zdalnej dotknely przede wszystkim tych uczniéw,
kt6rzy mierzyli si¢ z cigzka sytuacja finansowa, w tym z tzw. wykluczeniem cyfro-
wym, spowodowanym brakiem odpowiedniego sprz¢tu, dostgpu do Internetu,
czy tez wiedzy technologicznej (NIK 2021: 76-77). W przypadku cudzoziemcéw,
trudnosci w dostosowaniu si¢ do nowej rzeczywistosci poglebialy wezesniej wspo-
mniane réznice kulturowe i jezykowe, potrzeba dostosowania systemu nauki pod
indywidualne potrzeby ucznia — cudzoziemca, a takze niedostateczne przygoto-
wanie szkét do edukacji dzieci cudzoziemskich.

NIK zwracata uwage na nieprawidlowosci organizacji zaje¢ online, w szczegél-
nosci nieréwny dostep do tej formy ksztatcenia. Wyniki kontroli NIK wskazywaty
na negatywne konsekwencje braku bezposredniego kontaktu ucznidéw z réwiesni-
kami i nauczycielami, stwierdzaly problemy z dostgpem do sprzgtu umozliwia-
jacego nauke zdalng (NIK 2021: 49). Poglebit si¢ réwniez problem z frekwencja
uczniéw. W tym zakresie NIK nie réznicowat uczniéw na obywateli polskich i na
cudzoziemcdw, przyjaé wige nalezy, ze te problemy dotycza obu tych grup.

Wydaje sig, ze dostgp cudzoziemceéw do nieodplatnej pomocy prawnej w okre-
sie najwigkszego zagrozenia COVID-19 byl réwnie ograniczony, co dostep do
wskazanych wyzej urzedéw, instytugji i placéwek edukacyjnych. Ponownie zasad-
niczy problem stanowit w tym zakresie tryb pracy zdalnej (Sotkiewicz 2021: 60).
W ten sposéb nieodptatne porady prawne udzielane byty chociazby w Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ w Krakowie. Podobnie o$rodki dla cudzoziem-
coéw zawiesily wizyty stacjonarne, co utrudnito mozliwos¢ udzielania porad praw-
nych przebywajacym w nich cudzoziemcom wnioskujacym o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej. Mozliwo$¢ udzielania pomocy prawnej tym osobom, zaréwno
zdalnie, jak i po uméwieniu si¢ w biurze przy zachowaniu wszelkich §rodkéw
ostroznosci, powrdcita dopiero po negocjacjach prowadzonych ze SG i Urzgdem
ds. Cudzoziemcéw.
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6. Zakonczenie

Nie budzi watpliwosci fake, iz sytuacja prawna cudzoziemeéw w Polsce w dobie pan-
demii SARS-CoV-2 ulegta zmianie. Charakterystyczne, w szczegélnosci dla pierwszej
fazy pandemii, byly czgste zmiany prawa, ktére dotknely takze cudzoziemcéw.

Obostrzenia zwigzane z przekraczaniem granicy z powodu pandemii
SARS-CoV-2 wplynely na cudzoziemcdw cheacych przekroczy¢ granice oraz osoby
majace zamiar ztozy¢ wniosek o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w Polsce.
Przede wszystkim ograniczono mozliwo$¢ wjazdu na terytorium kraju, co spowo-
dowalo niemozliwo$¢ wjazdu pewnych grup, a czgste zmiany przepiséw w tym
zakresie powodowaly niepewno$¢. W katalogu 0séb mogacych przekroczy¢ granice
nie zostaly wprost uwzglednione osoby majace zamiar ztozy¢ wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Pomimo twierdzert SG o przyjmowaniu na biezaco
wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej, liczba przyjetych wnioskéw
znaczaco spadta. Spowodowalo to, iz osoby chcace wnioskowac o ochrong migdzy-
narodows, a ktére nie majg mozliwosci ztozenia takiego wniosku, zostaty pozba-
wione dostgpu do pomocy socjalnej i medycznej $wiadczonej przez Szefa Urzgdu
ds. Cudzoziemcéw.

Rozwiazania prawne wprowadzone w zwiazku z pandemia SARS-CoV-2
w Polsce mialy wplyw na legalnos¢ pobytu oraz zatrudnienie cudzoziemcéw. Za-
proponowane w zwiazku z pandemia rozwiazania prawne w pewnym zakresie
pozwalaja na przedtuzenie legalnego pobytu oraz mozliwos¢ pozostawania w za-
trudnieniu bez podejmowania dodatkowych dziatari przez cudzoziemcéw.

Ewaluacja programu szczepieni przeciwko COVID-19, przeprowadzona pod
koniec 2022 r. wykazata, ze zaréwno pacjenci, jak i osoby zaangazowane w jego
realizacjg, pozytywnie oceniajg organizacj¢ calego procesu (Lukasiewicz, 2022).
Podczas gdy NPS sprawdzit si¢ w przypadku obywateli polskich, nie mozna stwier-
dzi¢, ze réwnie skutecznie chronit on zdrowie cudzoziemcédw. Program nie ujat
swoim zakresem wielu grup cudzoziemcéw, ktérzy z uwagi na utrudniony dostgp
do urzedéw nie mogli przyspieszy¢ procedur zwiazanych z legalizacja pobytu,
przede wszystkim osdb, ktére dopiero skladajq taki wniosek. Pozytywnym aspektem
problematyki szczepieni cudzoziemcéw jest natomiast sprawna reakcja Ministra
Zdrowia na konflikt zbrojny w Ukrainie, w postaci zapewnienia ludnosci ukrain-
skiej szybkiego i sprawnego dostgpu do szczepien, bez koniecznosci przechodzenia
dtugotrwatych procedur.
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Podczas gdy wzglednie pozytywnie mozna ocenié¢ sposéb organizacji dostgpu
do urzedéw oraz porad prawnych w dobie pandemii — chociaz bardziej ze wzgle-
du na wprowadzone jednoczesnie §rodki prawne, umozliwiajace ochrong praw
cudzoziemcéw w inny sposéb, niz pelne korzystanie z tych instytucji — to nie
mozna tak okresli¢ dostgpu do edukacji w tym okresie. Wydaje si¢, ze konsekwen-
cje nieprawidlowosci zdalnego ksztalcenia w dobie pandemii beda wybrzmiewad
w polskim systemie edukacji jeszcze przez dtugi czas. Nie mozna pomijaé przy
tym faktu, ze nieprzystosowanie do warunkéw zdalnej pracy szkét dotyka bez-
posrednio powiazane z nia podmioty — zaréwno nauczycieli i uczniéw. Z duzym
prawdopodobieristwem mozna przyjaé, ze w tym zestawieniu uczniowie — cudzo-
ziemcy znajduja si¢ na najmniej korzystnej pozycji. RPO oraz Komisja Ekspertéw
ds. migracji podkreslita, ze brak dostgpu do efektywnego ksztalcenia negatywnie
oddziatuje na osiagni¢cia edukacyjne uczniéw — cudzoziemcdw, wzmagajac przy
tym ich poczucie marginalizacji (RPO i Komisja Ekspertéw ds. Migrantéw, 2020).

BIBLIOGRAFIA

Akty prawne

Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 519 ze zm.).

Ustawa o ochronie granicy paristwowej z dnia 12 pazdziernika 1990 r. (Dz.U. 22022 r.
poz. 295).

Ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1697).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2 2021 r. poz. 1082 z péin.
zm.).Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 mar-
ca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez
granice (kodeks graniczny Schengen) z dnia 9 marca 2016 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 77).

Rozporzadzenie MSWIA z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub
ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych (Dz.U.
22020 r. poz. 435 ze zm.).

Rozporzadzenia z dnia 11 czerwca 2020 r. zmieniajacego nin. rozporzadzenie z dniem
13 czerwca 2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 1030).

252



Sytuacja prawna cudzoziemcéw w dobie pandemii Sars-Cov-2 — przyktad Polski

Literatura

Florczak 1., 2020, Komentarz do niektdrych przepiséw ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, e-Lex.

Goérska M., 2011, Dziecko odmienne kulturowo w szkole, ,Mazowiecki Kwartalnik Edu-
kacyjny Mericum” 1 (20).

HFPCz, 2021, Prawa czlowieka w dobie pandemii, heeps://hthr.pl/upload/2022/01/pra-
wa-czlowieka-w-dobie-pandemii_1.pdf.

Lukasiewicz — Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemysle ORGMASZ, 2022, Sukces czy
porazka? Spoteczna ewaluacia Narodowego Programu Szczepieri przeciwko COVID-19 —
raport z badar, Podsumowanie ewaluacji, https://orgmasz.pl/2022/11/25/podsumo-
wanie-ewaluacji.

MSWiA, 2021, Odpowiedz MSWiA na wystapienia RPO z 20.08.2021 r.

Narodowy Program Szczepieni przeciw COVID-19 (NPS) (2020), hteps://www.gov.pl/
web/szczepimysie/narodowy-program-szczepien-przeciw-covid-19.

NIK, 2022, Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie urzedéw administracji pu-
blicznej w okresie epidemii COVID-19, Warszawa 2022.

NIK, 2021, Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie szkdt w sytuacji zagrozenia
Covid-19, Warszawa 2021.

Pietrzak N., 2021, Stygmatyzacja i dyskryminacja imigrantéw i mniejszosci etnicznych. Roz-
wazania w kontekscie pandemii COVID-19, [w:] Dysfunkcje i szanse wspdtezesnego
spoleczeristwa, red. M. Iwaniuk, B. Bujalska, s. 74—84, Lublin.

Pryczyniska M., 2011, Dyskryminacja cudzoziemcéw w Polsce, CPPHN.

RPO, Komisja Ekspertéw ds. Imigrantdw, 2020, Syzuacja migrantéw i migrantek w czasie
pandemii. Stanowisko RPO i Komisji Ekspertéw ds. Migrantéw, hteps://bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/Stanowisko%20Komisji%20Ekspert%C3%B3w%20ds.%20
Migrant%C3%B3w%2C%2013.05.2020.pdf.

RPO, 2020, Wystapienie RPO do MSWIA w sprawie sytuacji na granicy.

RPO, 2021a, Czy mieszkajgcy w Polsce cudzoziemcy mogq zaszczepic sig przeciwko
COVID-19? — pytanie z infolinii Rzecznika Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.
gov.pl/pl/content/cudzoziemcy-szczepienie-covid-19-fag-11-lutego-2021.

RPO, 2021b, Co ze szczepieniami uchodzcéw i imigrantéw — pyta Rzecznik. Odpowiedz MZ,
hteps://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pyta-rzad-o-szczepienia-uchodzcow-imigrantow.

Serwis Rzeczypospolitej Polskiej (2020), Informacje dla cudzoziemcéw w Polsce. E-skiero-
wanie na szczepienie dla cudzoziemcow — jak sig zaszezepic praeciw COVD-19, jesli nie
masz numeru PESEL, https:/ [www.gov.pl/web/szczepimysie/e-skierowanie-na-szcze-
pienie-dla-cudzoziemcow.

Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, 2022, Szczepienia przeciw Covid-19 cudzoziemcéw naro-
dowosci ukrairiskiej, https:/ [www.gov.pl/web/zdrowie/szczepienia-przeciw-covid-19-cu-
dzoziemcow-narodowosci-ukrainskiej.

253


https://hfhr.pl/upload/2022/01/prawa-czlowieka-w-dobie-pandemii_1.pdf
https://hfhr.pl/upload/2022/01/prawa-czlowieka-w-dobie-pandemii_1.pdf
https://orgmasz.pl/2022/11/25/podsumowanie-ewaluacji/
https://orgmasz.pl/2022/11/25/podsumowanie-ewaluacji/
https://www.gov.pl/web/szczepimysie/narodowy-program-szczepien-przeciw-covid-19
https://www.gov.pl/web/szczepimysie/narodowy-program-szczepien-przeciw-covid-19
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Stanowisko%20Komisji%20Ekspert%C3%B3w%20ds.%20Migrant%C3%B3w%2C%2013.05.2020.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Stanowisko%20Komisji%20Ekspert%C3%B3w%20ds.%20Migrant%C3%B3w%2C%2013.05.2020.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Stanowisko%20Komisji%20Ekspert%C3%B3w%20ds.%20Migrant%C3%B3w%2C%2013.05.2020.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/cudzoziemcy-szczepienie-covid-19-faq-11-lutego-2021
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/cudzoziemcy-szczepienie-covid-19-faq-11-lutego-2021
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pyta-rzad-o-szczepienia-uchodzcow-imigrantow
https://www.gov.pl/web/szczepimysie/e-skierowanie-na-szczepienie-dla-cudzoziemcow
https://www.gov.pl/web/szczepimysie/e-skierowanie-na-szczepienie-dla-cudzoziemcow
https://www.gov.pl/web/zdrowie/szczepienia-przeciw-covid-19-cudzoziemcow-narodowosci-ukrainskiej
https://www.gov.pl/web/zdrowie/szczepienia-przeciw-covid-19-cudzoziemcow-narodowosci-ukrainskiej

Weronika Sotkiewicz « Monika Winckiewicz

Sotkiewicz W., 2021, Wplyw pandemii COVID-19 na ochrong praw cudzoziemcéw w Polsce —
zagadnienia wybrane, 2 Migdzynarodowa Konferencja nt. ,,Current Legal Challenges:
Human Rights Protection in Pandemic”, Wydzial Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku
we wspotpracy z Wydzialem Prawa Czerniowieckiego Uniwersytetu Narodowego
im. Jurija Fedkowycza (Ukraina), Filia UwB w Wilnie oraz Narodowym Uniwersy-
tetem Prawa im. Yaroslava Mudryego (Ukraina), s. 60-62.

Sytuacja migrantéw i migrantek w czasie pandemii. Stanowisko RPO i Komisji Ekspertéw
ds. Migrantéw, 2020.

Urzad ds. Cudzoziemcdw, 2020, Spadek liczby wnioskéw uchodzczych w 2020 r., hteps://
udsc.prowly.com/123547-spadek-liczby-wnioskow-uchodzczych-w-2020-r.

Urzad ds. Cudzoziemcdw, Szezegdlne rozwigzania prawne dla cudzoziemcéw w zwigzku
epidemia wirusa SARS-CoV-2.

254


https://udsc.prowly.com/123547-spadek-liczby-wnioskow-uchodzczych-w-2020-r
https://udsc.prowly.com/123547-spadek-liczby-wnioskow-uchodzczych-w-2020-r

