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WPLYW PANDEMII COVID-19
NA PRZESTEPSTWA Z UZYCIEM PRZEMOCY

1. Wstep

Pandemia COVID-19 wywarta wpltyw na wiele dziedzin zycia, w tym takze
na aspekty legislacyjne i socjologiczne. Celem artykutu jest zbadanie korelacji
wystgpowania przestgpstw z uzyciem przemocy w uj¢ciu wplywu koronawirusa
(SARS-CoV-2) z prawno-spotecznego punktu widzenia. Niniejsza praca kon-
centruje si¢ zwlaszcza na oméwieniu przestgpstwa znecania si¢ spenalizowane-
go w art. 207 Kodeksu Karnego okreslanego czgsto jako ,,przemoc domowa”,
ktérego ofiarg najcz¢sciej padajg kobiety. W publikacji uwzglednione zostaty
réwniez takie formy przemocy jak przemoc zastgpeza i cyberprzemoc. Metodo-
logia badawcza skupia si¢ na analizie ogélnodostepnych raportéw i badani. Praca
wskazuje najwazniejsze akty prawne ksztattujgce sytuacj¢ prawng ofiar przemocy
w prawodawstwie krajowym, unijnym oraz migdzynarodowym de lege lata wraz
nowelizacjami przepiséw, ktére miaty miejsce w okresie COVID-19 i postpande-
micznym z propozycja zmian de lege ferenda. Ponadto, uzupelniajaco wykorzystana
zostala réwniez metoda komparatystyczna, majaca na celu ukazanie kierunku
niektdrych regulacji, ktére z powodzeniem funkcjonuja w innych porzadkach
prawnych niz polski.
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2. Definicja

Pojecie ,przestgpstwa z uzyciem przemocy” nie posiada definicji legalnej, stosowane
jest jednak przez judykature, jak réwniez w jezyku potocznym. Uchwata Sadu Naj-
wyzszego podjeta w sktadzie siedmiu sedziéw z dnia 31 marca 2021 r. przyjmuje,
ze w rozumieniu art. 41 § 1 Kodeksu karnego jest nim kazde przestgpstwo, ktdre
faktycznie popetnione zostalo z uzyciem przemocy, obejmujace zaréwno przemoc
fizyczna, jak i psychiczna.

Niewatpliwie przestgpstwo zngcania si¢ ujgte w art. 207 Kodeksu karnego
okreslane jako przemoc domowa jest jednym z przestgpstw z uzyciem przemo-
cy. Z badan aktowych przeprowadzonych przez Fundacje Court Watch Polska
wynika, ze najczesciej przybiera postaé grézb i réznych przejawédw nekania psy-
chicznego takich jak: krzyki, wszczynanie awantur, grozenie pozbawieniem zycia,
wyzywanie stowami powszechnie uznawanymi za obelzywe, wySmiewanie, zastra-
szanie, izolowanie od otoczenia, odbieranie prawa do podejmowania wlasnych
decyzji, grozenie samobdjstwem, naruszanie tajemnicy korespondencji, spraw-
dzanie zawartoéci telefonu, poczty internetowej, mediéw spotecznosciowych,
a takze bezposredniej napasci fizycznej w postaci duszenia, szarpania, popychania,
kopania, ciagnigcia za wlosy, przypalania papierosami, opluwania, uderzania pig-
$ciami czy rzucania przedmiotami w osoby pokrzywdzone (Burdziej, Branicka,
Hofman et al. 2022).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przestgpstwa z uzyciem przemocy nie ogranicza-
ja si¢ wylacznie do przemocy fizycznej, psychicznej, ale réwniez seksualnej i eko-
nomicznej oraz moga dotyczy¢ przemocy dokonywanej w sferze cyberprzestrzeni

CZy przemocy zastepczej.

3. Przyczyny i dane statystyczne dotyczace przemocy
w okresie okotopandemicznym

Badania pokazuja, ze przemoc domowa nasila si¢ w okresie katastrof i pandemii.
(Molyneaux et al. 2019). Wskazuje sig, ze jej nasilenie jest spowodowane izola-
cja spoleczna, niestabilnoscia ekonomiczng, utrata dochodéw, a takze chaosem
i szybka zmiang przepiséw prawa, ktére maja stanowi¢ odpowiedz dla zmieniaja-
cych si¢ warunkdw, jak np. wprowadzanie obostrzeri (Campbell 2020). Jednym
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ze $rodkéw powstrzymania rozpowszechniania si¢ pandemii COVID-19 bylo
przymusowe poddanie si¢ izolacji domowej lub kwarantannie. W ten sposéb
wiele 0s6b zostato zmuszonych do pozostania w warunkach domowych, co utrud-
niato ofiarom ucieczke z przemocowego miejsca (Zamba et al. 2022: 441-456).
W zwiazku z pandemia COVID-19 zaobserwowano wzrost zgloszen dotyczacych
przypadkéw przemocy w rodzinie (Word Health Organisation 2022). Zwtasz-
cza w kontekscie tego okresu istotne znaczenie odegrato funkcjonowanie ogél-
nokrajowego, calodobowego, bezptatnego telefonu zaufania, umozliwiajacego
udzielanie porad z zachowaniem poufnosci, zgodnie obowiazkiem natozonym
w art. 24 Konwengji o zwalczaniu i zapobieganiu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej. W Polsce nie zawsze korelacja zwigkszonej przemocy domowe;j
uwidacznia si¢ w policyjnych statystykach, jednakze w 2020 roku znaczaco pod-
wyzszyla si¢ liczba polaczert wykonanych whasnie do telefonéw zaufania ,Nie-
bieskiej Linii” (Kociotowicz-Wisniewska et al. 2021). Zas w roku 2022 liczba
odebranych telefonéw i przeprowadzonych interwencji w ramach , Niebieskiej
Linii” byta najwyzsza sposréd wszystkich lat jej dziatalnosci (Zestawienie liczby
rozméw przeprowadzonych w latach 1955-2022).

Wedtug danych w 95% przypadkéw ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety
i dzieci, a ponad 90% sprawcéw to mezezyzni. Statystyki wskazuja na odmienny,
bazujacy i utrwalany przez spoteczne wzorce zachowan oraz stereotypy charakter
przemocy, poniewaz w przypadku kobiet rézne formy przemocy ze wzgledu na
ple¢ sa wyrazem nieréwnosci plci. Tak duza skala zjawiska generuje réwniez koszta
spoleczne. Europejski Instytut Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w 2021 1. przeprowa-
dzil badanie o aktualnych kosztach przemocy wobec kobiet. Szacunkowy roczny
koszt przemocy ze wzgledu na pte¢ w Unii Europejskiej wynosi 366 mld euro.
Koszt przemocy ze strony partnera za$ wynosi okoto 174 mld euro. Dla Polski
szacowany koszt przemocy wynosi 31,2 mld euro w skali roku (Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich 2023).

Z sondazu Flash Eurobarometr wynika, ze 77% kobiet w Unii uwaza, iz
pandemia COVID-19 przyczynita si¢ do wzrostu przemocy psychicznej i fizycznej
wobec kobiet w ich wlasnym kraju. Z ekonomicznego punktu widzenia 38% re-
spondentek twierdzi, ze pandemia wplyneta na ich dochody, 44% kobiet na réwno-
wagg praca-dom, 21% natomiast na ilo§¢ czasu poswigcanego platnej pracy. Na
zdrowiu psychicznym kobiet odbily si¢ obostrzenia, ktére paristwa cztonkowskie

wprowadzily w czasie pandemii, takie jak lockdown i godzina policyjna — 41%
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na poziomie Unii oraz ograniczenia kontaktéw spotecznych — 38% (Parlament
Europejski 2022). Szacuje si¢, ze w 2020 r. co druga mtoda kobieta doswiadczyta
cyberprzemocy ze wzgledu na ple¢ (Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego 2021).

Kodeks karny wyréznia trzy grupy przestgpstw, ktére odpowiadajg réznym
rodzajom cyberprzemocy: przestgpstwa zwiazane ze sferg seksualna, przestgpstwa
zwigzane z ngkaniem i mowa nienawisci oraz przestgpstwa kradziezy tozsamosci
i danych (K. Groszkowska, Biuro Analiz Sejmowych, 2022). Cyberprzemoc moze
przejawiac si¢ w nekaniu (cyberbarassment, cyberstalking), oszczerstwach, przemocy
réwiesniczej (cyberbullying), zniestawieniu, zastraszaniu, namawianiu do samo-
béjstwa, jak réwniez moze wystgpowad jako mowa nienawisci m.in. ze wzgledu
na ras¢, narodowo$¢, ple¢, orientacje seksualna, jako grozby stosowania przemocy
seksualnej, fizycznej, sktadania falszywych zeznan (swatting). Naruszanie prywat-
nos$ci moze odbywac si¢ poprzez kradziez danych (hacking), kradziez tozsamosci,
upubliczniania informacji (doxing), szantazu (sextortion), pornografii odwetowej
(revenge porn) i molestowania seksualnego (Council of Europe 2018). W Polsce
9,5% os6b doswiadczylo osobiscie cyberprzemocy i az 17,8% mtodych dziewczyn
w wieku 18-24 lat. 87% ogétu i 91,1% miodych oséb spotkato si¢ z nig wielo-
krotnie, natomiast 26,7% mtodych 0séb spotyka si¢ z nig regularnie. Jedna na pig¢
0s6b w ogélnej populacji i co trzecia mloda osoba uwazaja, ze nie moga liczy¢ na
pomoc organdw $cigania. W opinii 72,2% oséb platformy spotecznosciowe reaguja
za wolno na zgloszenia przejawéw nienawiéci. Skala problemu jest powazna, ale
jednocze$nie zaniedbana przez instytucje paristwowe oraz administratoréw por-
tali internetowych (Amnesty International 2023). Wprowadzenie odpowiednich

regulacji prawnych w zakresie ochrony ofiar cyberprzemocy jest zatem niezbedne.

4. Postulowane regulacje prawne dotyczgce cyberprzemocy

Aktualnie trwaja prace nad dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ktdrej celem jest
kompleksowa regulacja przedmiotowego zagadnienia. W jej ramach przytaczana
jest rezolucja z dnia 16 wrze$nia 2021 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w spra-
wie uznania przemocy i cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢ jako nowej dziedziny
przestgpczosci wymienionych w art. 83 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii

Europejskiej. Jest to szczeg6lnie wazne, gdyz cyberprzemoc nasila si¢ w wyniku
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rozwoju technologii i upowszechniania internetu. Stanowi czgsto rozszerzenie
przemocy, ktérej ofiary doswiadczajg poza internetem, jednak nie uwzgledniono
jej w wyrazny sposéb nawet w Konwencji Rady Europy o zwalczaniu i zapobie-
ganiu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Ponadto wniosek dotyczacy
dyrektywy przewiduje normy minimalne m.in. usuwanie tresci internetowych
zwiazanych z przestgpstwami cyberprzemocy oraz mozliwosci dochodzenia odszko-
dowania na drodze sadowej przez poszkodowanych w odniesieniu do niektérych
cyberprzestgpstw: udostgpniania bez zgody tresci intymnych lub zmanipulowa-
nych (art. 7), przestgpstw zwiazanych z cyberstalkingiem (art. 8), przestgpstw
zwiazanych z cyberngkaniem (art. 9) oraz nawotywania w internecie do nienawisci
lub przemocy (art. 10). Art. 11 zawiera przepisy dotyczace podzegania do takich
przestgpstw, pomocnictwa w nich i usifowania ich popetnienia.

Warto réwniez zaznaczy¢, jakie stanowisko obieraja migdzynarodowe organy
sadownicze w odniesieniu do cyberprzemocy. Europejski Trybunat Praw Cztowie-
ka w wyroku Volodina przeciwko Rosji z dnia 14 wrze$nia 2021 r. przypomniat,
iz obowiazkiem panstwa-strony Konwencji o prawach czlowieka jest wdrozenie
skutecznego systemu ochrony przed przemoca domowa, bez wzgledu na miejsce
dokonywania przemocy, ktéra takze moze odbywac si¢ w przestrzeni internetowe;.
Co wigcej uznal, ze brak ochrony ofiary przemocy domowej przed jej sprawca
w cyberprzestrzeni, w tym w mediach spofecznosciowych, stanowit naruszenie
prawa do poszanowania zycia prywatnego ofiary z art. 8, zakazu ponizajacego
traktowania z art. 3 oraz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ z art. 14 Konwencji

o prawach czlowieka (skarga nr 40419/19).

5. Przeciwdziatanie przemocy domowej w swietle dokumentow
miedzynarodowych i Unii Europejskiej

Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa moga naruszaé podstawowe prawa
ujete w prawie pierwotnym Unii Europejskiej. Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej chroni bowiem godno$¢ cztowieka (art. 1), prawo do zycia (art. 2),
zakazuje tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania (art. 4), przyznaje
prawo do wolnosci od dyskryminacji, w tym ze wzgledu na ple¢ (art. 21) oraz pra-
wo dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (art. 47). Jednak obecnie instrumenty

prawne Unii Europejskiej dotyczace przemocy sa rozproszone. Najwazniejszymi
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z aktéw prawnych sa m.in.: dyrektywa o prawach ofiar, dyrektywa w sprawie
europejskiego nakazu ochrony i rozporzadzenie w sprawie wzajemnego uznawa-
nia §rodkéw ochrony w sprawach cywilnych czy dyrektywa w sprawie niegodzi-
wego traktowania dzieci w celach seksualnych. Co ogromnie istotne, 10 maja
2023 roku doszto do przelomowego momentu, w kt6rym Parlament Europejski
wyrazit zgodg na ratyfikacj¢ Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej przez Uni¢ Europejska. Oznacza
to, ze panistwa cztonkowskie beda zobowigzane do przestrzegania postanowien
Konwencji w zakresie kompetencji Unii Europejskiej, nawet jesli same jej jeszcze
nie ratyfikowaly. Ma ona istotne znaczenie, poniewaz kompleksowo okresla ramy
polityki ochrony i wsparcia kobiet doswiadczajacych przemocy. W najblizszym
czasie rozpocznie si¢ proces wdrazania Konwencji do unijnego porzadku prawnego
przez przyjecie rozporzadzeni i dyrektyw, a w dalszej kolejnosci adoptowania zmian
do krajowych porzadkéw prawnych. Polska ratyfikowata Konwencj¢ Stambulska
juz w kwietniu 2015 roku, jednak wciaz nie wdrozyta wszystkich jej postanowient
(Spurek 2021). Inne panistwa bedace strong Konwencji za jej przyczyna wprowa-
dzily do swoich prawodawstw krajowych rozwiazania prawne, ktére mogtyby by¢
takze wykorzystane w ustawodawstwie polskim. Przykladowo w Austrii zagad-
nienie przemocy domowej jest elementem w dwuletnich podstawowych szkole-
niach dla oséb sprawujacych funkcje organéw scigania (Mann 2019). Albania,
Finlandia i Dania rozwijaja schroniska i instytucje wsparcia dla kobiet bedacych
oftarami przemocy. W Hiszpanii w 2004 r. we wszystkich regionach utworzono
m.in. wyspecjalizowane sady ds. przemocy ze wzgledu na pled, ktére funkcjonujg
nieprzerwanie, 24 godziny na dobg. W Albanii przyjeto na szczeblu gminnym
Skoordynowane Systemy Reagowania (CCRS) oraz system online wykorzystywany
do zarzadzania sprawami przemocy wobec kobiet i ich monitorowania. Serbia
ustanowita systemowa, interdyscyplinarng koordynacje¢ dziatari m.in. dla policji,
ustanawiajac minimalne standardy (sprawozdanie GREVIO, 2021).

6. Nowelizacje i obowigzujgce regulacje prawne
w ustawodawstwie krajowym

Wraz z wejsciem w zycie, ktére nastqpilo 22 czerwca 2023 r., przepisow Ustawy

z dnia 9 marca 2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w ro-
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dzinie i niekt6rych innych ustaw brzmienie legalnej definicji ,, przemocy w rodzi-
nie” zastapiono ,,przemoca domows’, zaczerpnieta z Konwencji o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet. Przemoc domowa definiowana bedzie jako
yumyslne zachowanie (dziatanie badZ zaniechanie) powtarzalne lub pojedyncze,
wykorzystujace przewagg fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna, naruszajace prawa
lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci naraza-
jace t¢ osobe na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia, mienia, naruszajace jej
godno$¢, nietykalno$é cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na
jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby cierpienia, krzywdy
moralne oraz majace na celu uzyskanie kontroli w zakresie nabywania i korzystania
z posiadanych przez t¢ osobg zasobéw ekonomicznych”. Co wigcej, nowelizacja
rozszerzyla krag os6b objetych ochrong na niezamieszkujacych razem na np. bytych
partneréw oraz dzieci bedace $wiadkami przemocy domowej. W uzasadnieniu
projektu ustawy wskazano, ze obowiazujaca nazwa ustawy nie jest wlasciwa z tego
wzgledu, ze zachowania przemocowe moga wystgpowaé réwniez pomigdzy oso-
bami, ktére w $wietle prawa nie sg rodzing, jak miedzy bytymi matzonkami czy
osobami zyjacymi w zwiazkach nieformalnych. Ponadto nowelizacja uwzglednita
wyraznie mozliwo$¢ wystepowania przemocy ekonomicznej. Ustanowiono stan-
dard podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne os$rodki wsparcia
dla 0s6b doznajacych przemocy domowej, a sposéb kwalifikacji 0séb nimi kieru-
jacymi zostanie skonkretyzowany. Wprowadzone zostana zmiany dotyczace pracy
zespotéw interdyscyplinarnych funkcjonujacych w gminach, a osoby stosujace
przemoc domowa zostang objete programami psychologiczno-terapeutycznymi.
Jednakze, oprécz koniecznosci uczestnictwa sprawcy w programach korekeyjno-
-edukacyjnych, raport przeprowadzony przez Fundacjg Court Watch Polska zwraca
takze uwagge na potrzeb¢ wprowadzenia uregulowart prawnych, tak aby kazdy
sprawca przemocy domowej byt obligatoryjnie diagnozowany z uzyciem profe-
sjonalnych kwestionariuszy pod katem ewentualnych uzaleznien lub badany przez
biegtych (Burdziej, Branicka, Hofman et al. 2022).

Uchwalona zostata takze Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw, na podstawie ktdrej
zostanie wprowadzony m.in.: zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy na
okreslong odleglos¢, bezwzgledny zakaz kontaktowania si¢ z nia i zakaz wstgpu oraz
przebywania w miejscach, w ktdrych si¢ uczy lub pracuje. Okres ich stosowania to
14 dni, z mozliwoscia wydtuzenia przez sad w ciagu 30 dni od zlozenia wniosku
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przez osobg doznajaca przemocy. Zakazy beda mogly zostaé orzeczone takze przez
sad cywilny. W przypadku, gdy sprawca przemocy domowej n¢ka ofiarg za pomoca
srodkéw komunikagji elektronicznej na odlegtos¢, wzbudzajac w niej uzasadnione
okoliczno$ciami poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia albo w istotny
sposdb narusza jej prywatnos¢, sad bedzie mégt wyda¢ zakaz kontaktowania sie,
nawet jesli nie bedzie toczyto si¢ zadne postgpowanie karne. Ponadto, delegacja
ujeta w art. 300 § 4 Kodeksu postgpowania karnego bedzie przewidywaé wzor
pouczenia oraz wyjasnieni z przedstawieniem zakresu uprawnieni, obowiazkéw oraz
sposobu i warunkdéw przestuchania ujetych w formie graficznej. Takie rozwiazanie
przyjeto zwlaszcza przez wzglad na osoby nieletnie oraz z niepetnosprawnoscia
intelektualna. Wazna zmiang jest takze dodanie art. 185e, zgodnie z ktérym co
do zasady, osoby pokrzywdzone z niepetnosprawnoscig intelektualng beda mogly
by¢ przestuchiwane w charakterze $wiadka tylko raz w obecnosci bieglego psy-
chologa w przyjaznych pokojach przestuchan. Obecnie, od 30 listopada 2020 r.
Ustawa o policji przewiduje uprawnienie do wydania wobec osoby, co do ktérej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie i stwarza zagrozenie dla zycia
lub zdrowia osoby dotknigtej ta przemoca, nakazu natychmiastowego opuszcze-
nia wsp6lnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia na okres do 14 dni
(Wiktorska 2021: 80-90).

Implikacje pandemii spowodowaly réwniez wprowadzenie nowego srodka
zapobiegawczego na wzér srodkéw zapobiegawczych stosowanych w przypadku
przemocy domowej, okreslonych miedzy innymi art. 275a Kodeksu postepowania
karnego. Wyrazony zostal w art. 276a Kodeksu postgpowania karnego i zgodnie
z nim wobec oskarzonego o przestgpstwo popelnione w stosunku do cztonka
personelu medycznego w zwigzku z wykonywaniem przez niego czynnosci opieki
medycznej lub osoby przydanej personelowi medycznemu do pomocy tytulem
srodka zapobiegawczego mozna orzec: zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonego na
wskazang odleglo$¢, zakaz kontaktéw z pokrzywdzonym, zakaz publikacji, w tym
za posrednictwem systeméw informatycznych lub sieci telekomunikacyjnych,
tresci godzacych w prawnie chronione dobra pokrzywdzonego. Projekt ustawy
wskazuje, ze w okresie epidemii ataki te przybraty na sile w przestrzeni interneto-
wej i nowelizacja ma za zadanie zapewni¢ natychmiastows reakcj¢ na naruszenia.
Jednakze przez doktryng postrzegany jest jako superfluum ustawowe (Niegierewicz-
-Biernacka 2021: 185-204).
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Co wigcej, prawie trzykrotne podwyzszona zostata sankcja przestgpstwa stal-
kingu, z 3 lat pozbawienia wolnosci do 8 lat. Ponadto, art. 190a § 2 Kodeksu
karnego uzupetniono o dodatkowe znamig, tj. o wykorzystywanie danych osobo-
wych lub innych danych. Aktualne brzmienie tego przepisu stanowi: ,, Tej same;j
karze podlega, kto, podszywajac si¢ pod inng osobg, wykorzystuje jej wizerunek,
inne jej dane osobowe lub inne dane, za pomoca ktérych jest ona publicznie
identyfikowana, w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobistej”. Uza-
sadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw wskazuje, ze moze ono dotyczy¢ m.in. pseudonimu, nicku uzywa-
nego w internecie, jakim postugujg si¢ osoby w swojej dziatalnosci artystycznej,

literackiej lub publicystycznej (Druk sejmowy Nr 299-A, 2020).

7. Wnioski de lege ferenda w zakresie przemocy zastepcze;j

Zjawiskiem silnie skorelowanym z przemocg domowg jest przemoc zastgpcza
(ang. vicarious violence). Polega ona na zngcaniu si¢ nad ofiarg poprzez dziatania
odwetowe, zadawanie bélu fizycznego lub psychicznego komus dla niej waznemu,
np. dzieciom, zwierz¢ciu domowemu czy w postaci upokarzania i przesladowa-
nia 0s6b wspierajacych ofiary przemocy (Rezolucja Parlamentu Europejskiego
zawierajaca zalecenia w sprawie uznania przemocy ze wzgledu na ple¢ za nowa
dziedzing przestgpczosci wréd wymienionych w art. 83 ust. 1 TFUE). Sprawcy
moga wykorzystywac silng wi¢z np. ze zwierzgciem, aby grozi¢, kontrolowa¢ lub
podporzadkowywac sobie ofiary. Brak wystarczajacych danych uniemozliwia ope-
rowanie doktadnymi statystykami, w tym przetozenia ich na okres COVID-19
i postpademiczny, jednak wiadomo, ze nawet 80% sprawcéw przemocy domowej,
przede wszystkim nad kobietami i dzie¢mi, zabilo lub zn¢calo si¢ nad zwierzgciem
(Podedworny 2019: 82-129). Ze wzgledu na znaczace wspdtistnienie powyzszych
zjawisk, ochrong zwierzat domowych i zapobieganie przemocy w rodzinie, zasad-
nym byloby wprowadzenie przepiséw prawnych, ktére odpowiednio reagowatyby
na przemoc wyrzadzang zwierzgtom, jak np. obligatoryjne zbadanie powyzszego
zagadnienia podczas zaktadania Niebieskiej Karty, umozliwienie zapewnienia

schronienia ofierze przemocy domowej i dzieciom pozostajacym pod jej opicka
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wraz ze zwierzeciem domowym w specjalistycznym o$rodku wsparcia czy moz-
liwos¢ i potrzebg stosowania w ramach dozoru policji ograniczenia polegajace-
go na zakazie zblizania si¢ do zwierz¢cia domowego. Przedstawione propozycje
zmian moglyby zosta¢ uregulowane i uszczegétowione aktami wykonawczymi
do ustawy, a w sprawie dozoru policji stosowanie w ramach art. 275 § 2 Ko-
deksu postgpowania karnego takze wytycznymi wydawanymi poza procesem
legislacyjnym przez Prokuratora Generalnego, bez uszczerbku dla prawidlowe;j
techniki prawodawczej, wykorzystujac juz istniejace instrumenty obowiazujacego
porzadku prawnego. Moglyby one powiaza¢ obydwa zjawiska, gromadzi¢ nie-
zb¢dne dane, aby calosciowo analizowa¢ problem, umozliwi¢ integracje¢ dziatar
oraz stanowi¢ wsparcie dzialan prewencyjnych poprzez krzyzowe wykrywanie
przemocy domowej (Spurek 2023). Takie rozwiazanie byloby zgodne z obowia-
zujacym systemem, ktdry stanowi zarys interdyscyplinarnego dzialania, sktada-
jacego si¢ z trzech elementéw: karania (prosecution), zapobiegania (prevention)
oraz ochrony (protection).

8. Podsumowanie

COVID-19 i obostrzenia z nim zwiazane zintensyfikowaty wystgpowanie rzeczy-
wistych przestgpstw z uzyciem przemocy. Wprawdzie oficjalne policyjne statystyki
w Polsce zdaja si¢ tego nie odnotowywa¢, jednak warto mie¢ na uwadze czynniki,
ktére mogly wplyna¢ na taki stan rzeczy, jak m.in.: ograniczenie zakresu pracy
poligji i sadéw, szkoty, ktére dzigki bezposredniemu kontaktowi, moglyby dostrzec
problem przemocy domowej, wstrzymane wizyty pracownikéw opieki socjalnej,
konieczno$¢ wspélnego przebywania domownikéw, ogdlny chaos. Ponadto warto
pamigta¢, ze podstawowym dowodem stosowania przemocy fizycznej sg jej Slady
na ciele ofiary, ktére powinny by¢ potwierdzone przez lekarza. W takiej sytua-
qji teleporada nie jest wystarczajaca. Utrudnienia w komunikacji z instytucjami,
ograniczenie mozliwosci otrzymania diagnozy medycznej, zamykanie noclegowni
z przyczyn sanitarnych nie utatwialy ofierze podjecia decyzji o zgloszeniu doznawa-
nej przemocy domowej (Bek, Sitarz, Jaworska-Wieloch 2021). Nie bez znaczenia
powinien pozostawa¢ fakt znacznie zwigkszonej liczby telefonéw kierowanych do
»Niebieskiej Linii Zaufania” w tym okresie, a takze raporty badajace zagadnienie

przez migdzynarodowe instytucje oraz dostgpne dane w ujeciu spotecznym. Co wig-
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cej, przeglad ustawodawstwa polskiego wskazuje, ze cho¢ podczas trwania pandemii
wprowadzono wiele nowelizacji prawodawstwa krajowego dotyczacych przestgpstw
z uzyciem przemocy, to nadal wymagane sa dalsze prace w tym zakresie. Regulacje
prawne i wspieranie skuteczniejszego reagowania na przemoc w praktyce, zwlaszcza
przez umocowane do tego organy, na wszelkie formy przemocy, w tym na mnie;j
znana w odbiorze spolecznym i prawnym przemoc zastgpcza, jest wazne. Istot-
nym takze byloby uwzglednienie form przemocy, ktére manifestuja si¢ w nowych
postaciach upowszechniajacych si¢ wraz z rozwojem technologii i przybieraja na
sile, jak przemoc w cyberprzestrzeni. Pozytywnie nalezaloby zatem oceni¢ trwajace
prace legislacyjne nad jak najbardziej kompleksows regulacjg przemocy w prawie
Unii Europejskiej oraz podjgte dotychczas dziatania jak wyrazenie zgody na ra-
tyfikacj¢ Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej przez Parlament Europejski. Skuteczna ochrona ofiar,
zapobieganie i zapewnienie odpowiednich instrumentéw prawnych reagowania na
przestepstwa z uzyciem przemocy sg niezbedne zaréwno w przestrzeni spotecznej,
jak i prawne;.
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