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KIERUNKI PRZEMIAN POLITYKI REGIONALNEJ UNII
EUROPEJSKIEJ W LATACH 1957-2000 (CZESC I)

Streszczenie

Polityka regionalna Unii Europejskiej stanowi jeden z wazniejszych obszaréw oddziatywania na
rozwdj spoteczno-gospodarczy Wspdlnoty. Wobec obszernosci zagadnienia kwestie przemian w sferze
unijnej polityki regionalnej autor postanowil zobrazowaé¢ w dwodch oddzielnych czgsciach. Pierwsza,
obejmujaca lata 1957-2000, stanowi przedmiot rozwazan podj¢tych w niniejszym artykule. Druga,
obejmujaca okres po 2000 roku, zostanie zaprezentowana w kolejnej, ukazujacej si¢ cyklicznie
publikacji Wydziatlu Ekonomiczno-Informatycznego Uniwersytetu w Biatymstoku.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie najistotniejszych zmian, jakie zaszly w europejskiej
polityce regionalnej w latach 1957-2000. W opracowaniu podjgto probg przedstawienia najwazniejszych
faktow majacych miejsce w trakcie ewolucji unijnej polityki regionalnej. Postuzono si¢ przy tym
gtéwnie metoda analizy opisowej. Przedstawione informacje uzyskano dzigki weryfikacji dostepnej
literatury przedmiotu oraz dokumentéw programowych poswigconych zagadnieniom polityki regionalne;j
Unii Europejskie;j.

DIRECTIONS OF REGIONAL POLICY TRANSFORMATIONS
OF THE EUROPEAN UNION IN THE YEARS 1957-2000
(PART 1)

Summary

Regional policy of the European Union is one of the most important areas of influencing the social
and economic development of the Community. Because of the vastness of the material, the author
presents issues of changes in the EU regional policy realm in two separate parts. The first, covering the
years 1957-2000, is the subject of considerations in this article. The second, covering the period after
2000, will be presented in the next, periodical publication of the Faculty of Economics and Informatics
of the University of Bialystok.

The aim of this article is to identify the most important changes that took place in European
regional policy in the years 1957-2000. In this study an attempt has been made to present the most
important facts occurring during the evolution of EU regional policy. The descriptive analysis method is
mainly used here. The presented information was achieved through verification of the available literature
of the subject and the program documents dedicated to the issues of regional policy of the European
Union.

Keywords: region, The European regional policy, Union funds, Community initiatives, objectives of the
EU regional policy
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Wstep

Zagadnienie ewolucji polityki regionalnej Unii Europejskiej byto niejednokrotnie
prezentowane w literaturze przedmiotu. Stanowi ono istotny punkt odniesienia do zrozumienia
ksztaltu, w jakim polityka ta funkcjonuje obecnie. Kwesti¢ genezy unijnej polityki regionalnej
(spdjnosci) poruszali w swoich publikacjach m.in. I Pietrzyk, D. Czykier-Wierzba, K.
Glabicka i M. Grewinski, T. Dorozynski, T.G. Grosse, M. Smetkowski, E. Happacher i inni.

W literaturze istnieje zgodno$¢ co do faktu, iz rozwoj polityki regionalnej Unii
Europejskiej przebiegat w sposdb ewolucyjny i odbywat si¢ etapami. Zauwazalne sg jednak
roznice w uwidocznianiu liczby wystepujacych etapéw rozwojowych. Na przyktad E.
Happacher wskazuje na trzy etapy, K. Glgbicka i M. Grewinski - na pie¢, a z kolei T.
Dorozynski — na szes$¢. Taki stan rzeczy wynika gléwnie z prezentowania stanowisk w réznym
czasie (daty publikacji naukowych), co z oczywistych wzgledow powoduje pominigcie etapdw
ostatnich - wspotczesnych. Uwidocznione w opracowaniach rdznice nie wptywaja jednak w
jakikolwiek sposdb na rzetelnosé i obiektywizm przedstawianych faktéw historycznych.

Realizacja polityki regionalnej przebiega w sposob ciagly, tworzac coraz nowsza historie.
Aktualne podejscie do retrospektywnej prezentacji tego procesu sklania do wyrdznienia
siedmiu etapow rozwojowych. Etapy rozwoju polityki regionalnej Unii Europejskiej
przedstawia tabela 1.

Tabela 1 Etapy rozwoju unijnej polityki regionalnej

Etapy Nazwa etapu Lata

Etap I Poczatki wspolnej polityki regionalne;j 1957-1975
Etap II Rozwoj wspdlnotowej polityki regionalne;j 1976-1985
Etap III Wielka Reforma polityki regionalnej 1986-1993
Etap IV | Udoskonalenie sposobow funkcjonowania funduszy strukturalnych 1994-1999
Etap V Europejska polityka regionalna w perspektywie rozszerzenia 2000-2006
Etap VI | Europejska polityka regionalna lat 2007-2013 2007-2013
Etap VII | Wspdtczesna polityka regionalna 2014-2020

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: K. Gabicka, M. Grewinski, Europejska polityka regionalna, Dom
Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2003, s. 35-50 oraz T. Dorozynski, Rola polityki spdjnosci Unii Europejskiej w
usuwaniu regionalnych nierownosci gospodarczych, WydawnictwoUniwersytetu L.odzkiego, Lodz 2012, s. 87.

W niniejszym artykule, z uwagi na ograniczonos¢ tekstowa opracowania, analiza
kierunkéw zmian w europejskiej polityce regionalnej obejmie etapy I-IV, tj. okres od 1957 do
2000 roku.
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1. Etap I- poczatki wspélnej polityki regionalnej (1957-1975)

Poczatkow europejskiej polityki regionalnej nalezy doszukiwacé si¢ w drugiej potowie XX
wieku. W 1957 roku zostatly podpisane Traktaty Rzymskie ustanawiajagce dwie Wspolnoty
Europejskie — Europejska Wspolnote Gospodarczg (EWG) oraz Europejska Wspolnotg Energii
Atomowej (Euratom). Podpisanie Traktatow Rzymskich bylo poprzedzone szerokim
dyskursem na temat ewentualnego uwzglednienia w zapisach traktatowych zagadnien
poswieconych potrzebie prowadzenia wspdlnej polityki regionalnej na terytorium integrujacych
si¢ gospodarczo panstw. W raporcie belgijskiego ministra spraw zagranicznych Paula-Henri
Speeka, kierujacego Migdzyrzadowym Komitetem odpowiedzialnym za przygotowanie
Traktatow Rzymskich, znalazly si¢ zalecenia dotyczace rozwijania wspdlnotowej polityki
regionalnej. Jednakze w przyjetych rozwiazaniach traktatowych zalecen owych ostatecznie nie
uwzgledniono.?

Traktat ustanawiajagcy EWG juz w samej preambule zawierat istotne przestanie odnoszace si¢
do celow dokonujacej si¢ integracji. Zapisano tam, iz panstwa czlonkowskie troszczq sie o
umocnienie jednosci swoich gospodarek i zabezpieczenie ich harmonijnego rozwoju poprzez
zmniejszenie roznic istniejgcych miedzy poszczegolnymi regionami oraz usuniecie opoznien w
rozwoju regionow mniej uprzywilejowanych.® Sformutowanie to stanowito swoista przestanke
dla przyszlego wyksztalcenia si¢ europejskiej polityki regionalnej, ktora jednak w dwczesnym
czasie nie zostata w jakikolwiek sposob uregulowana przepisami.

Na mocy Traktatu o EWG utworzony zostat Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Jego misja
stalo si¢ wspieranie konkurencyjnosci regiondow poszkodowanych. Pomoc banku zorientowano
na wzmacnianie inwestycji modernizacyjnych oraz inwestycji w nowe przedsigbiorstwa. EBI
dysponowat poczatkowo kapitalem wlasnym o wartosci 1 miliona ecu, na bazie ktdrego
udzielal pozyczek i porgczen. Klientom banku nie zapewniono jednak mozliwosci
zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem walutowym, stad tez wykorzystanie wszystkich mozliwych
pozyczek bylo niepetne. W sposobie funkcjonowanie EBI (tj. zorientowaniu jego dziatalnos$ci
na pomoc regionom poszkodowanym) nalezy upatrywaé dzi§ poczatkéw zaistnienia
przysztych instrumentéw finansowych europejskiej polityki regionalnej.*

W koncu lat 50. i w latach 60. XX wieku zarysowato si¢ silne akcentowanie potrzeby
prowadzenia wspolnej polityki regionalnej. Okres ten zaowocowal powstawaniem wielu
raportow zorientowanych na t¢ problematyke. W 1958 roku utworzono Konferencje Wtadz
Lokalnych (obecnie Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych), ktora w przedktadanych przez
siebie raportach sygnalizowata niekorzystny wplyw integracji europejskiej na procesy rozwoju
regionalnego. W latach 60. XX wieku Parlament Europejski opublikowat cztery raporty majace
istotne znaczenie dla rozwoju wspdlnej polityki regionalnej. Byty to odpowiednio:’

21. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich, PWN, Warszawa 2006,
s. 64.
3Traktat ustanawiajgcy Europejskq Wspdlnote Gospodarczg, Rzym, 25.03.1957 r.
4 K. Glgbicka, M. Grewinski, Europejska polityka regionalna, op. cit., s. 35.
3 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, op. cit.,
s. 65-67.

italizowano i udostepniono w ramach projektu pn
naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
mu ,,Spoleczna odpowiedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/0

Rozbudowa otwartych

dofinansowaneg



380

- raport Motte'a (1960 rok) - proponujacy powstanie komitetu konsultacyjnego

do spraw regionalnych;
- raport Birkelbacha (1963 rok) - sugerujacy pozostawienie w dyspozycji Komisji
Europejskiej srodkdw na polityke regionalna;
- raport Rossiego (1964 rok) - akcentujacy koniecznos¢ prowadzenia wspolnotowej polityki
regionalne;j;
- raport Bersaniego (1966 rok) — zawierajacy m.in. sugesti¢ utworzenia specjalnego funduszu

0 przeznaczeniu regionalnym.

W okres ,,raportowania” wpisaly si¢ tez dziatania Komisji Europejskiej, ktora w 1961
roku zorganizowala pierwsza konferencj¢ o tematyce regionalnej. Obrady doprowadzity do
wypracowania konkluzji o braku mozliwosci rozwigzania probleméw rozwojowych niektorych
regionéw EWG w oparciu o prowadzenie wylacznie polityk krajowych. W nastepstwie prac
Komisji powolano trzy grupy robocze, ktore zajety si¢ przygotowaniem propozycji w sferze
rozwigzan wspolnej polityki regionalnej. Uwzgledniajac wyniki prac grup roboczych oraz
wnioski ptynace z raportow Parlamentu Europejskiego Komisja Europejska przygotowata
Komunikat dotyczacy organizacji europejskiej polityki regionalnej. W 1965 roku przekazano
go w postaci memorandum rzagdom panstw cztonkowskich, Parlamentowi Europejskiemu oraz
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu Wspdlnot. Niestety w zwigzku z wystapieniem w
1965 roku kryzysu funkcjonowania Wspolnego Rynku oraz z uwagi na fakt, iz wspdlna
polityka regionalna byta tematem nader kontrowersyjnym, propozycje Komisji musialy zosta¢
odtozone w czasie.

Od momentu powstania Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej do potowy lat 60. XX
wieku europejska polityka regionalna nie byla zatem przedmiotem dzialan praktycznych.
Skupiata si¢ jedynie wokot licznych propozycji, deklaracji i zapowiedzi.

W 1968 roku powstala Generalna Dyrekcja Polityki Regionalnej (DG XVI). Jej
zadaniem stato si¢ opracowanie koncepcji przysztej wspodlnej polityki regionalnej. Tym samym
nastgpito wzmocnienie sfery polityki regionalnej pod wzglgdem instytucjonalnym. Utworzenie
DG XVI zwigzane bylo z podjeciem proby koordynacji regionalnych polityk krajowych. Ze
strony Komisji wprowadzono kontrole pomocy przyznawanej regionom przez poszczegolne
kraje. Dotyczyla ona obowigzku notyfikowania pomocy powyzej 500 tysiecy europejskich
jednostek rozliczeniowych (UCE) i akceptacji na jej udzielenie.’

W 1971 roku na mocy decyzji Rady Ministrow Wspolnot wprowadzono kontrolg
pomocy regionalnej panstw cztonkowskich, tzw. kontrole¢ antydumpingowa. Istota tego
mechanizmu bylo obnizenie wszelkich form wsparcia w regionach centralnych panstw

¢ Tamze.
Drugi Komunikat Komisja opublikowata w 19 69 roku. Dotyczyt on celow i Srodkow wspdlnej polityki
regionalnej oraz sposobdw zorganizowania dziatan.

1. Pietrzyk, Politvka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach czlonkowskich, op. cit., s. 69.
W 1979 roku UCE zostato zastapione przez ECU.
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cztonkowskich do wysokosci 20% wydatkow inwestycyjnych. W 1979 roku kontrolg ta objeto
juz obszar wszystkich regiondéw, przy czym panstwa czlonkowskie mialy przestrzegaé gérnych
pozioméw pomocy mierzonej jako % naktadéw inwestycyjnych, tj.:*

- 75% w regionach najbardziej oddalonych (ultraperyferyjnych — zamorskich),
- 35% w regionach peryferyjnych,

- 25% w regionach posrednich,

- 20% w regionach centralnych.

Szczegolne znaczenie dla procesu ksztaltowania si¢ wspolnej polityki regionalnej miat
rok 1972. Podczas odbywajacego si¢ wowczas Szczytu Paryskiego podjeto decyzje o
ustanowieniu nowego funduszu, ktérego zadaniem byloby wspieranie biedniejszych regionéw
EWG. Wedlug zatozen fundusz mial powsta¢ do konca 1973 roku. Jednakze wobec
trudno$ciom, jakie pojawily si¢ w kwestii ustalen sposobu podziatu $srodkéw funduszu oraz ze
wzgledow obiektywnych (Swiatowy kryzys naftowy, recesja gospodarcza w Europie),
powotanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego nastgpito ostatecznie w marcu
1975 roku.” Szczyt Paryski zaowocowat jednak istotnymi zmianami w funkcjonowaniu
dotychczasowych funduszy. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), bedacy od 1957 roku
wylacznie instrumentem socjalnym, zostat narzedziem polityki regionalnej zorientowanym na
wsparcie regionéw problemowych. Z kolei powstaly w 1964 roku Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) zostat wyposazony po raz pierwszy w $rodki na
polityke regionalng. Byly to wprawdzie kwoty stanowiace jedynie 5% wartosci funduszu,
przekazane do dyspozycji tzw. sekcji Orientacji, jednakze zaistniaty fakt spowodowat uznanie
funduszu za funkcjonujacy w sferze polityki regionalne;. '

Lata 1957-1975 jawia si¢ jako okres intensywnych staran w zakresie ksztaltowania
wspolnej polityki regionalnej. Zasygnalizowane w tym miejscu pracy kluczowe wydarzenia,
doprowadzity do zmiany optyki, do innego spojrzenia na kwestie rozwigzywania problemow
regionalnych. Nastapilo wyraznie przesuni¢cie preferencji decyzyjnych poprzez odchodzenie
od wzmacniania regionéw wyltacznie w oparciu o polityki krajowe na rzecz prowadzenia
europejskiej polityki regionalnej. Przyjete rozwigzania w sferze finansowej i instytucjonalnej
staty si¢ zas bazg dla rozwoju polityki regionalnej w pozniejszych okresach.

2. Etap II - rozwdéj wspolnej polityki regionalnej (1976-1985)
Od momentu utworzenia Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)

wspolnotowa polityka regionalna zyskiwala coraz wigksze znaczenie. W 1975 roku nastgpito
instytucjonalne wzmocnienie Komisji Europejskiej - utworzono Komitet Polityki Regionalne;,

8 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich, op. cit., s. 70.
9 Rozporzadzenie Rady 724/75/EWG z 21.03.1975 1.
10 K. Gligbicka, M. Grewinski, Europejska polityka regionalna, op. cit., s. 36-38.
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bedacy instytucja migdzyrzadowa powotana w celu opiniowania plandw rozwoju regionalnego
i ich rekomendacji. Komitet mial takze stuzy¢ Komisji pomocg przy sporzadzaniu raportow.
Funkcjonowanie EFRR w tamtym czasie bylo do$¢ specyficzne - zupelie odmienne niz
obecnie. Fundusz wspieral wylacznie narodowe polityki regionalne. Alokacja $rodkow
odbywala si¢ w ukfadzie: fundusz — panstwo cztonkowskie — region. Finansowanie kierowano
glownie do regionow, ktore byty juz objete krajowymi narzedziami wsparcia. Wnioskodawca o
$rodki z funduszu mogto by¢ wylacznie panstwo czlonkowskie. Regiony natomiast nie zostaty
wyposazone w to uprawnienie. Taki sposdb funkcjonowania Funduszu spowodowal, iz na
poczatku II potowy lat 70. XX wieku trzy panstwa cztonkowskie: Wtochy, Wielka Brytania i
Irlandia otrzymaty az 74% jego srodkow. Finansowy rozdzial wsparcia odbywat si¢ bowiem
wedlug zasady tzw. kwot krajowych, polegajacej na odgoérnym przypisaniu statych udziatow
procentowych naleznych panstwom cztonkowskim. "'

Majac na uwadze niedoskonatos¢ interwencji EFRR w czerwcu 1977 roku Komisja
Europejska przedstawita komunikat, w ktorym zaapelowata aby s$rodki Funduszu byty
rozdysponowywane w inny, bardziej efektywny sposdb. Propozycja dotyczyla m.in.
ukierunkowania finansowania na regiony, ktore w okresie ostatnich 5 lat mialy wysokie
wskazniki bezrobocia, ponadprzecig¢tne zatrudnienie w rolnictwie i zagrozonych sektorach
przemystowych, duza stope migracji oraz niski poziom PKB. Intencja Komisji bylo
skierowanie pomocy w stron¢ regiondw borykajacych si¢ z problemami gospodarczo-
demograficznymi.'?

W 1979 roku dokonano istotnej modyfikacji funkcjonowania EFRR. W budzecie
Funduszu wydzielono odrgbne sSrodki z przeznaczeniem na finansowanie rozwoju
regionalnego. Bylo to wprawdzie jedynie 5% budzetu, jednakze $rodki te po raz pierwszy
zostaly pozostawione do dyspozycji Komisji Europejskiej jako tzw. srodki pozakwotowe, tj.
wydzielone obok funkcjonujacych kwot krajowych. W tym samym roku powstal tez nowy
mechanizm pozwalajacy Komisji Europejskiej zacigga¢ pozyczki za posrednictwem
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. OkreSlono go mianem Nowego Instrumentu
Wspolnotowego. Pozyczki mialy stuzy¢ finansowaniu inwestycji rozwojowych na obszarach
nie objetych wsparciem z EFRR. Beneficjentami byly za$ male i $rednie przedsigbiorstwa z
regiondéw zacofanych.'"?

W 1984 roku zrewidowano funkcjonowanie EFRR. Ingerencja w dziatanie Funduszu
byta konsekwencjg przystapienia w 1981 roku do Wspolnot Grecji oraz planowanymi
rozszerzeniami o kolejne kraje tj. Hiszpani¢ i Portugalie (co miato miejsce w 1986 roku).
Reforma EFRR polegata na rezygnacji z zasady kwot krajowych na rzecz ustalenia wyrazonych
procentowo widetek interwencji. W ten sposob przypisano kazdemu panstwu czionkowskiemu
minimalng 1 maksymalng wielko$¢ pomocy. Ustalono, ze kazde panstwo bedzie miato
zagwarantowang pomoc w ciggu trzech lat jedynie na poziomie minimalnym. Mozliwos¢
wykorzystania wigkszych $rodkow uzalezniono od przedstawienia planu pomocy. Wskutek

K. Glgbicka, M. Grewinski, Europejska polityka regionalna, op. cit, s. 40.
2Tamze, s. 40.
13 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich, op. cit., s. 82.
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tego rozwigzania wielko$¢ srodkow pozakwotowych bgdacych w gestii Komisji wzrosta z 5%
do ponad 11%."

W 1985 roku Wspdlnota podjeta decyzje o finansowaniu Zintegrowanych Programow
Srodziemnomorskich obejmujacych Grecje, Wiochy i Francje. Wsparcie ukierunkowano na
wieloletnie projekty produkcyjne, infrastrukturalne oraz zwigzane z zarzadzaniem zasobami
ludzkimi o czasie trwania nie dluzszym jednak niz 7 lat. Realizacja projektow zwigzana byla z
wykorzystaniem s$rodkéw pochodzacych z EFRR, EFS i EFOiGR. Lacznie z funduszy
wspolnotowych wydatkowano 6,6 mld ECU, przy czym z funduszy strukturalnych - 2,5 mld
ECU, z budzetu Wspodlnot - 1,6 mld ECU oraz 2,5 mld ECU w formie pozyczek z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Nowego Instrumentu Wspélnotowego.

W latach 1976-1985 krystalizowata si¢ coraz bardziej dojrzata formuta prowadzenia
europejskiej polityki regionalnej. Najwigksze znaczenie nalezy przypisa¢ tu zmianom w sferze
funkcjonowania EFRR. Przesuwanie sposobu finansowania Funduszu, opartego dotychczas na
zasadzie kwot krajowych, w stron¢ finansowania pozakwotowego oznaczalo dostrzezenie i
probe rozwigzania problemu ograniczonej efektywnosci polityki regionalnej kreowanej przez
polityki narodowe panstw czlonkowskich. Na uwagg zastuguje tez fakt postuzenia si¢ nowym
zrédlem finansowania w postaci Nowego Instrumentu Wspolnotowego oraz podjete po raz
pierwszy wspotfinansowanie wieloletnich programéw wspdlnotowych. Byly to nader wazne
przestanki podkreslajace dynamiczne zmiany we wspolnej polityce regionalnej, pozytywnie
rokujace na wzmacnianie znaczenia tejze polityki w okresach nastgpnych.

3. Etap III - Wielka reforma polityki regionalnej (1986-1993)

W 1986 roku podpisano Jednolity Akt Europejski (JAE) stanowigcy umowg
miedzyrzadowg zawarta w ramach Wspolnot. Byla to pierwsza istotna modyfikacja Traktatow
Rzymskich z 1957 roku. JAE ustanowit miedzy innymi Rad¢ Europejska oraz wzmocnit
pozycje 1 zwigkszyt kompetencje Parlamentu Europejskiego. Nadat tez wigksze znaczenie
wspolnotowej polityce regionalnej wyznaczajac nowe cele, zadania i zasady, wedtug ktérych
funkcjonowaé miaty fundusze wspolnotowe. Podpisanie JAE stalo si¢ zielonym $wiatlem dla
podjecia w 1988 roku reformy funduszy strukturalnych, do ktdrych zaliczono EFRR, EFS i
EFOiGR. Zmiany funkcjonowania funduszy objety miedzy innymi kwestie finansowe.
Dokonaly si¢ one w nastgpstwie propozycji reformy budzetu Wspolnot Europejskich z 1987
roku okreslonej mianem pierwszego pakietu Delorsa. Istota reformy sprowadzala si¢ do
uzyskania spojnosci pomiedzy wydatkami budzetu a poziomem rozwoju panstw
cztonkowskich. Konsekwencja przyjecia pierwszego pakietu Delorsa byta:'®

- redukcja wydatkow budzetowych Wspdlnoty na rolnictwo z 60% do 50% budzetu;

141, Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich, op. cit., s. 85.

15 Tamze, s. 90.

16 T. Dorozynski, Rola polityki spdjnosci Unii Europejskiej w usuwaniu regionalnych nieréwnosci
gospodarczych, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £6dz 2012, s. 95.
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- zwigkszenie wydatkow na polityke regionalng z 16% do 25% budzetu, t;.
wzrost srodkow z 7,2 mld ECU (1987 rok) do 14,5 mld ECU (1993 rok).

Ustalenia te nie zaczely jednak obowigzywac natychmiast. Okazaly si¢ wigzace dopiero na
mocy decyzji podjetej w 1988 roku na szczycie w Brukseli, na ktorym to potwierdzono reforme
finansowg (wydatki na rolnictwo) i reforme¢ funduszy strukturalnych (zwigkszenie wydatkow).
Wskutek wprowadzonych zmian wspoélnotowa polityka regionalna zostata w istotnym stopniu
wzmocniona finansowo. Majac na uwadze funkcjonowanie wszystkich 6wczesnych funduszy,
w latach 1989-1993 dysponowaty one srodkami o wartosci ok. 63 mld ECU. "

Poza zmianami w sferze finansowej dokonano rowniez przebudowy zadan i celow
funkcjonowania funduszy strukturalnych. Wsparcie z funduszy oparto na pigciu celach
priorytetowych, przy czym najwigksza pomoc zaoferowano w ramach celu 1 — regionom stabo
rozwinigtym i celu 2 — regionom objetym problemami strukturalnymi. Oparcie polityki
regionalnej na celach priorytetowych zmienilo orientacj¢ przyznawania pomocy z krajowej na
regionalng.'® Cele europejskiej polityki regionalnej w latach 1989-1993 przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Cele europejskiej polityki regionalnej w latach 1989-1993

Numer celu Opis celu
Cel 1 Strukturalne dostosowanie regiondw zacofanych w rozwoju
Cel 2 Restrukturyzacja obszaréow dotknigtych upadkiem przemystu
Cel 3 Zwalczanie dlugoterminowego bezrobocia
Cel 4 Utatwianie dostepu mtodziezy do rynku pracy
Cel 5 Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich:
Sa - dostosowanie struktury agrarnej
5b - rozw0j obszarow wiejskich

Zrodlo:  opracowanie  wilasne na  podstawie D.  Czykier-Wierzba, Politvka  regionalna  Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1998, s. 54-65.

Wyznaczenia ograniczonej ilosci $cisle sformutowanych celéw dokonano z podziatem
na cele regionalne i horyzontalne. Cele 1, 2 i 5b staly si¢ celami regionalnymi i stanowity
priorytety europejskiej polityki regionalnej, natomiast cele 2, 3 i 5a uznano za cele
horyzontalne o charakterze funkcjonalnym — odnosily si¢ one bowiem do calego obszaru
Wspolnot. Przyjecie celéw regionalnych wyznaczyto kierunki przyznawania pomocy z
funduszy strukturalnych.

I7 K. Glgbicka, M. Grewinski, Europejska polityka regionalna, op. cit., s. 44.
18 T. Dorozynski, Rola politvki spdjnosci Unii Europejskiej w usuwaniu regionalnych nieréwnosci
gospodarczych, op. cit., s. 95.
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Celem 1 objete zostaly regiony opdznione w rozwoju, w ktorych wskaznik PKB per capita
stanowil mniej niz 75% przecigtnej wspdlnotowej (za ostatnie 3 lata). Glownymi
beneficjentami pomocy stata si¢ w ramach tego celu Grecja, Portugalia, Irlandia, Wiochy
(Mezzogiorno), wigksza czg$¢ Hiszpanii oraz francuskie departamenty zamorskie.

Celem 2 objeto regiony, w ktérych wystgpowala wyzsza niz przecigtna stopa bezrobocia,
wyzszy niz przecigtny udzial zatrudnienia w przemys$le oraz zmniejszajaca si¢ liczba
przemysfowych miejsc pracy. Beneficjentami pomocy staty si¢ tu migdzy innymi Wielka
Brytania, Hiszpania, Francja, RFN, Wtochy i Belgia.

Cel 5b dotyczyt obszaréw wiejskich charakteryzujacych si¢ przeludnieniem, peryferyjnym
potozeniem, niskim poziomem PKB per capita, niskimi dochodami badz zdegradowanym
srodowiskiem naturalnym. Gtéwnymi odbiorcami pomocy w ramach celu 5b byly regiony
francuskie i niemieckie.

Lista regiondw — beneficjentow w ramach celu | zostata ustalona przez Rade Europejska.
Regiony korzystajace z pomocy w ramach celu 2 wybrata Komisja Europejska w wyniku
oddelegowania jej uprawnien w tym zakresie przez Rad¢ Europejska. Z kolei regiony
uprawnione do pomocy w ramach celu 5b wskazane zostaly przez Komisj¢ Europejska w
porozumieniu z panstwami czlonkowskimi Wspdlnot. Dobor regionow dokonywat sie pod
naciskiem panstw cztonkowskich kierowanych checig pozyskania srodkow dla jak najwickszej
liczby wlasnych obszarow. W wigkszosci przypadkéw Komisja Europejska byta ulegta z uwagi
na fakt promowania Wspdlnot jako organizacji wspomagajacych procesy rozwojowe
regionow."’

Samo finansowanie rozwoju regionalnego z funduszy strukturalnych oparto na
programach i projektach. W celu koordynacji pomocy w ramach procedury programowania
przewidziano opracowanie Wspolnotowych Ramach Wsparcia, bedacych dokumentem
sporzadzanym przez Komisje FEuropejska 1 panstwo czlonkowskie. Pierwszenstwo
finansowania przyznano dzialaniom objgtym wieloletnimi programami. W zwigzku z tym
pozyskanie srodkow z funduszy wymagato sporzadzania przez czitonkéw Wspdlnot trzy-
piecioletnich planéw o unormowanej strukturze, tj. uwzglgdniajacych analize regionalng,
strategie rozwoju, wskazanie zrodet finansowania 1 szacowang wielko$¢ pomocy
wspolnotowej. Realizowane projekty mogty by¢ wspotfinansowane przez wszystkie fundusze
strukturalne.?

Swoistym novum w tym okresie bylo wprowadzenie instrumentéw finansowych w
postaci tzw. ,Inicjatyw Wspolnotowych”. Stuzy¢ one mialy rozwigzywaniu konkretnych
probleméw w niektorych regionach lub sektorach. Na lata 1989 — 1993 Komisja Europejska
zaproponowata 16 takich Inicjatyw z budzetem w wysokosci 5,3 mld ECU. Narzedzia te
uruchomione zostaly jednak z pewnym opoznieniem — dopiero w latach 1990-1991.2
Zestawienie Inicjatyw Wspolnotowych przewidzianych na lata 1989-1993 przedstawia tabela 3.

1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich, op. cit., s. 98-99.

20 Tamze, s. 96.

2 Politykaspdjnosci UE 1988-2008: Inwestowanie w przysziosé Europy, Inforegio Panorama nr 26, Komisja
Europejska, Bruksela 2008, s. 12.
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Tabela 3. Inicjatywy Wspolnotowe przewidziane przez Komisj¢ Europejska
w latach 1989-1993

Lp. Inicjatywa Przeznaczenie Budzet
(mld ECU)

1. INTERREG Wspolpraca transgraniczna 1,10
2. EUROFORM

3. NOW Szkolenia zawodowe i tworzenie miejsc 0,76
4. HORIZON pracy

5. LEADER Rozwdj lokalny i1 wiejski 0,45
6. RESIDER

7. RECHAR

8. RETEX Rewitalizacja obszaréw przemystowych 1,10
9. RENAVAL

10. KONVER

11. REGIS Rewitalizacja obszardw ultraperyferyjnych 0,18
12. ENVIREG

13. REGEN Ochrona $rodowiska, energia, technologie

14. PRISMA informatyczne i badania naukowe 1,60
15. TELEMATIQUE

16. STRIDE

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Politykaspdjnosci UE 1988-2008: Inwestowanie w przyszlosé
Europy, Inforegio Panorama nr 26, Komisja Europejska, Bruksela 2008, s. 12.

Oprdcz Inicjatyw Wspdlnotowych dopuszczono mozliwos¢ finansowania z EFRR,
podejmowanych przez Komisj¢ Europejska tzw. akcji innowacyjnych (nowatorskich). Byty to
przedsigwziecia o mniejszej skali, uwarunkowane obligatoryjnym nacechowaniem elementami
nowatorskimi. Realizacja akcji innowacyjnych w latach 1989-1993 przebiegala w obszarze
dziedzin priorytetowych takich jak: zagospodarowanie przestrzeni europejskiej, wspotpraca
transgraniczna i migdzyregionalna (m.in. programy RECITE, OUVERTURE i ECOS) oraz
programy pilotazowe w miastach nakierowane na rozwigzywanie probleméw spotecznych,
Srodowiskowych i aktywizacj¢ gospodarcza centréw historycznych. Akcje te byly odstgpstwem
od funkcjonujacej w sferze polityki regionalnej zasady partnerstwa. Komisja inicjowata je
bowiem samodzielnie, bez uzgadniania z panstwami cztonkowskimi lub innymi gremiami.*

Zmiany ksztaltu wspolnej polityki regionalnej zapoczatkowane w 1988 roku
nakierowane byly gléwnie na wzmocnienie jej skuteczno$ci. Zasadnicza ich przestanka bylo
nadrabianie zap6znien rozwojowych przez regiony najbardziej uposledzone. Wstepne
podsumowanie lat 1989-1993 ujawnito, iz pomoc europejska przyczynita si¢ w tym okresie do
utworzenia lub utrzymania ok. 500 tys. miejsc pracy. Ostateczne dane potwierdzily za$, ze

22 . Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich, op. cit., s. 99-102.
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tylko w regionach rekonwersji liczba miejsc pracy stworzonych i utrzymanych wyniosta 850
tys., z czego 570 tys. uzyskano przy wykorzystaniu srodkow z EFRR, pozostate natomiast
wymagaly finansowania z EFS. Efekty w zakresie niwelowania dysproporcji regionalnych
okazaty si¢ by¢ niewielkie. W regionach opoznionych w rozwoju (regionach celu 1) do roku
1991 nastgpit wzrost PKB/ mieszkanca o 3 punkty procentowe. W regionach celu 2 i 5b stopa
bezrobocia spadta odpowiednio o 4 i prawie 2 punkty procentowe. Jednakze w kolejnych latach
w regionach tych nastgpitlo pogorszenie sytuacji w sferze zatrudnienia. Tak skromne efekty
ttumaczono przede wszystkim zbyt krotkim okresem ich oceny, wskazujac przy tym na
konieczno$¢ analizy w dluzszej perspektywie czasowej. Dodatkowym czynnikiem
pomniejszajacym pozytywne skutki bylo przystapienie do Wspoélnoty dwoch opdznionych w
rozwoju panstw (Hiszpanii i Portugalii), ktore powigkszyly obszar regiondw problemowych i
wymagaly finansowej pomocy.”

Mimo niktych efektow Wielka Reforma polityki regionalnej z lat 1986-1993 w pelni
zastuguje na tak dobitne okreslenie. Zmiany jakie dokonaly si¢ w tym okresie w sferze
wspodlnotowej polityki regionalnej byly bowiem najpowazniejszymi korektami jej ksztattu. Na
szczegldlne podkreslenie zastuguje reforma finansowa budzetu, reforma funduszy
strukturalnych, oparcie polityki regionalnej na celach priorytetowych, programach i projektach,
wprowadzenie Inicjatyw Wspdlnotowych oraz akcji innowacyjnych. Wszystkie te elementy
spowodowaly, iz wspdlnotowa polityka regionalna nabrata bardziej dojrzatego charakteru,
nakierowana zostala na zapewnienie wigkszej spojnosci spoteczno-gospodarczej na obszarze
Wspolnoty, a jej oddzialywanie skutkowato rozwojem partnerstwa w regionach oraz
nabywaniem umiejetnosci programowania i zarzadzania rozwojem regionalnym.

4. Etap IV — udoskonalenie sposobéw funkcjonowania funduszy strukturalnych
(1994-1999)

Kolejne zmiany we wspolnotowej polityce regionalnej okreslane sg przez niektérych autorow
mianem matlej reformy polityki regionalnej. Zainspirowane zostaly one wydarzeniami z
pierwszej potowy lat 90. Wsréd najwazniejszych z nich nalezy wyroznié:**
- konieczno$¢ wzmocnienia wsparcia dla wschodnich landéw po zjednoczeniu Niemiec w
1991 roku,
- podpisanie Traktatu z Maastricht (1992 rok) i jego wejscie w zycie w 1993 roku,
- przyjecie kryteriow konwergencji (kryteriow zbieznosci, kryteriow z Maastricht) na mocy
Traktatu z Maastricht (1992/1993), )
- konieczno$¢ intensyfikacji dzialan na rzecz wzmacniania spdjnosci spoteczno-gospodarczej
oraz podnoszenia konkurencyjnosci regionow,
- perspektywe kolejnego rozszerzenia Wspodlnoty w 1995 roku (o Finlandig, Szwecje i

23 Tamze, s. 103-107.
24 T. Dorozynski, Rola polityki spdjnosci Unii Europejskiej w usuwaniu regionalnych nieréwnosci
gospodarczych, op. cit., s. 99-100.
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Austrie).

W nastepstwie zaistniatych jak i przysztych spodziewanych zdarzen niezbgdne stalo si¢
nadanie wspodlnotowej polityce regionalnej nowego wymiaru. Krystalizujaca si¢ sytuacja
wymagata instrumentalnego dozbrojenia dotychczasowej polityki oraz zwigkszenia jej
skutecznosci, zwlaszcza ze Wspolnota (a od 1993 oficjalnie Unia Europejska) stangta przed
wyzwaniem stworzenia unii monetarnej. Zmiany, jakie zaszty w europejskiej polityce
regionalnej w latach 1994-1999, mialy charakter instrumentalny. Dokonaly si¢ w oparciu o
instrumenty prawne, instytucjonalne i finansowe. Dotyczyly takze przeprofilowania celow
obowigzujacych w nowym okresie programowania. Gtéwnymi zmianami w tym okresie byty:*
- powstanie Funduszu Spdjnosci w celu wsparcia najmniej rozwinig¢tych panstw,

- utworzenie Finansowego Instrumentu Ukierunkowania Rybotéwstwa (FIUR);

- powolanie Komitetu Regiondéw jako organu opiniodawczego i doradczego Unii Europejskie;j,

- powstanie Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (dla wsparcia projektow obarczonych
wigkszym ryzykiem niz te, ktore byly realizowane przy udziale Srodkéw Europejskiego

Banku Inwestycyjnego),

- wzmocnienie znaczenia Europejskiego Banku Inwestycyjnego w kontekscie finansowania

regionéw najstabiej rozwinietych.

Mata reforma funduszy strukturalnych spowodowata znaczne finansowe wzmocnienie
tych instrumentéw. W latach 1994-1990 fundusze strukturalne dysponowaty juz budzetem w
wysokosci ponad 140 mld. ECU. Najwickszymi srodkami operowaty w kolejnosci: EFRR
(52%), EFS (30%), EFOiIGR (16%) i FIUR (2%). Zasoby finansowe funduszy strukturalnych
zostaly ukierunkowane w nastepujacy sposob:

- 90% srodkéw Komisja Europejska skierowata na wdrazanie programéw operacyjnych,
- 9% $rodkow przeznaczono na Inicjatywy Wspodlnotowe,
- 1% $rodkéw zarezerwowano na akcje innowacyjne.

Na znaczeniu w polityce regionalnej zyskal wowczas takze powstaly w 1994 roku
Fundusz Spdjnosci (nie nalezacy do grupy funduszy strukturalnych), ktory wyposazono w
kapitat o wartosci 15,5 mld. ECU. ,Niestrukturalny” charakter funduszu wyrazony zostat w
specyfice jego funkcjonowania - finansowat on panstwa, a nie regiony. Warunkiem uzyskania
pomocy z funduszu byto posiadanie przez panstwo cztonkowskie nizszego niz 90% wskaznika
przecigtnego PKB w Unii Europejskiej. W latach 1994-1999 z pomocy funduszu skorzystata
Portugalia, Hiszpania, Grecja i Hiszpania. Fundusz Spoéjnosci finansowat inwestycje zwigzane
z ochrong $rodowiska i infrastruktura, gtéwnie komunikacyjng.?’

Wraz ze wzmocnieniem finansowym funduszy strukturalnych i uaktywnieniem
Funduszu Spojnosci przeprofilowaniu ulegly rowniez cele europejskiej polityki regionalnej. W
poréwnaniu z poprzednim okresem nastagpito zwigkszenie o jeden liczby postawionych do
realizacji celow (poprzez wprowadzenie celu 6) oraz dokonano merytorycznej modyfikacji

25 T. Dorozynski, Rola polityki spdjnosci Unii Europejskiej w usuwaniu regionalnych nieréwnosci
gospodarczych, s. 100.

Tamze.

YK. Gtabicka, M. Grewinski, Europejska polityka regionalna, op. cit., s. 46-47.
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celow 3, 4, Sa i 5b. Cele europejskiej polityki regionalnej w latach 1994-1999 przedstawia
tabela 4.

Tabela 4 Cele europejskiej polityki regionalnej w latach 1994-1999

Numer celu Opis celu

Cel 1 Strukturalne dostosowanie regionéw zacofanych w rozwoju

Cel 2 Restrukturyzacja obszaréw dotknietych upadkiem przemystu

Cel 3 Zwalczanie dtugoterminowego bezrobocia oraz ulatwianie mtodziezy, a

takze innym grupom poszkodowanym dostepu do rynku pracy

Cel 4 Przystosowanie sity roboczej do zmian w systemie produkcji

Cel 5 Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich:
Sa - przyspieszanie dostosowania struktury agrarnej i gospodarki rybne;j
5b - ufatwianie strukturalnego dostosowania obszarow wiejskich

Cel 6 Wspieranie regiondw z niska gestoscia zaludnienia

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie D. Czykier-Wierzba, Polityka regionalna Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1998, s. 95.

Wzorem lat poprzednich istotng rol¢ w europejskiej polityce regionalnej odgrywaty

Inicjatywy Wspodlnotowe. Cze$¢ z nich stanowila kontynuacje Inicjatyw podjetych w latach
1989-1993, czes¢ za$ byla nowymi pomystami Komisji Europejskiej. Na lata 1994-1999
zaproponowano realizacje
przewidzianych na lata 1994-1999 przedstawia tabela 5.

13 takich inicjatyw. Zestawienie Inicjatyw Wspdlnotowych

Tabela S Inicjatywy Wspdlnotowe przewidziane przez Komisj¢ Europejska

w latach 1994-1999

Lp. Inicjatywa Przeznaczenie Budzet
(mld ECU)
1. RECHAR I Rekonwersja obszaréw zaleznych od 0,45
gornictwa weglowego
2. RETEX II Rekonwersja obszardw o dominacji 0,60
_przemystu tekstylnego
3. KONVER I1 Rekonwersja obszarow o dominacji 0,73
przemystu zbrojeniowego
4. LEADER I Rozwdj obszarow wiejskich 1,73
5. INTERRREG II Wspdtpraca migdzyregionalna, trans 348
graniczna i mi¢dzynarodowa
6. REGIS II Wsparcie dla regionow ultraperyferyjnych 0,60
7. RESIDER II Rekonwersja hutnictwa 0,57
8. EMPLOYMENT Rozwdj zasobow ludzkich 1,81
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9. ADAPT Dostosowanie pracownikow do zmian 1,60
zachodzacych w przemysle
10. PME Podnoszenie konkurencyjnosci matych i 1,07
$rednich przedsigbiorstw

11. URBAN Rozwdj zdegradowanych miast i dzielnic 0,87
miejskich

12. PESCA Rybotdéwstwo i przemyst spozywczy 0,30

13. PEACE Wsparcie procesu pokojowego w Irlandii 0,30
Péinocne;j

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie T. Dorozynski, Rola polityki spéjnosci Unii Europejskiej w usuwaniu
nierownosci gospodarczych, op. cit., s. 103-104.

Inicjatywy Wspolnotowe, bedace uzupelnieniem dziatan podejmowanym na
plaszczyznie programow operacyjnych, wspotfinansujace glownie projekty migdzynarodowe,
transgraniczne i innowacyjne, otrzymaty wsparcie ponad 14 mld ECU. Stanowilo to okoto 8%
budzetu.

Realizacja celéw unijnej polityki regionalnej, Inicjatyw Wspolnotowych oraz akcji
innowacyjnych w latach 1994-1999 pochlongta ostatecznie ponad 150 mld ECU z funduszy
strukturalnych i ponad 15 mld ECU z Funduszu Spojnosci. Okres ten byt kolejnym krokiem w
strong wzmocnienia roli polityki regionalnej UE. Pomimo dokonanych zmian instrumentéw
prawnych, finansowych i instytucjonalnych dysproporcje w rozwoju regionalnym Wspdlnoty
nie zostaly w istotnym stopniu zniwelowane - nie udato sie przede wszystkim znaczgco
zmniejszy¢ poziomu bezrobocia w regionach najubozszych.

Whioski

Rozwdj europejskiej polityki regionalnej odbywa si¢ w drodze stopniowej ewolucji.
Prowadzenie tejze polityki do dzisiaj podyktowane jest przede wszystkim koniecznoscig
wyrownywania dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym wystepujacych na obszarze
Unii Europejskie;.

W latach 1957-2000 europejska polityka regionalna ulegta dynamicznemu rozwojowi i
nabrala w miar¢ pelnego ksztaltu. W tym czasie doszto do wyksztalcenia si¢ specyficznych
instrumentow finansowych, prawnych i instytucjonalnych. W nastepujacych po sobie etapach
rozwojowych instrumenty te ulegaly (i ulegaja nadal) kolejnym modyfikacjom.

Szczegdlne znaczenie europejskiej polityki regionalnej podkresla fakt przeznaczania na jej
realizacje coraz wigkszych srodkéow z budzetu unijnego. Kazdy z minionych etapow
rozwojowych obfitowal w nowe propozycje i rozwigzania w sferze polityki regionalnej. Kazdy
z etapow stanowit rowniez nowe doswiadczenie, na bazie ktdrego mozliwe bylo bardziej
precyzyjne, nakierowane na wzmacnianie spojnosci spoteczno-ekonomicznej, wydatkowanie
$rodkéw unijnych.
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Majac na uwadze zmiany w strukturze przestrzennej Unii Europejskiej dokonujace si¢ po
2000 roku, zwigzane z przyjmowaniem nowych czlonkow i opuszczaniem jej struktur
(wkrotce Wielka Brytania), kolejne modyfikacje w sferze polityki regionalnej wydaja sig
naturalnym zjawiskiem. Przemawia za tym tez fakt braku zadowalajgcego stopnia spdjnosci
spoteczno-ekonomicznej na obszarze Wspdlnoty.
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