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Streszczenie

Cel — Identyfikacja kluczowych przestanek rekomunalizacji w sferze komunalnej na
przyktadzie gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej w Gdarisku oraz ocena charakeeru
tego zjawiska na tle trendéw $wiatowych.

Metoda badan — Rekomunalizacja jest zjawiskiem rozpoznanym w niewielkim stop-
niu, dlatego do analizy jego przestanek wybrano metodg jakosciowa — studium przypadku
na przyktadzie przedsigbiorstwa Saur Neptun Gdarisk S.A. Analiza jako$ciowa zostata
uzupetniona analizg ilosciowa efektywnosci ekonomicznej $wiadczenia ustug wodociagowo-
-kanalizacyjnych.

Whioski — Rekomunalizacja w Gdarisku miala pewne cechy wpisujace ja w $wiato-
we trendy: przestanki pragmatyczne oraz mechanizm oparty na wygasnieciu kontrakeu.
W wielu krajach rekomunalizacja wynikala z rozczarowania prywatyzacja. Natomiast
studium przypadku wykazalo, ze zjawisko to nie stoi w kontrze do prywatyzacji i reform
neoliberalnych, lecz jest jedna ze strategii zarzadzania publicznego.

Oryginalnos¢/wartosé/implikacje/rekomendacje — Rekomunalizacja jest zjawiskiem
dotychczas rzadko opisywanym w literaturze przedmiotu. Zrozumienie specyfiki rekomu-
nalizacji w Polsce moze wnie$¢ istotny wktad do debaty nad jej znaczeniem w ksztaltowaniu
sposobdw realizacji zadan przez samorzady.

Stowa kluczowe: rekomunalizacja, wodociagi, samorzad terytorialny
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THE MAIN REASONS FOR THE REMUNICIPALISATION OF WATER SUPPLY
AND SEWAGE MANAGEMENT USING THE EXAMPLE OF GDANSK

Summary

Purpose — Identifying key reasons for remunicipalisation in the municipal sphere
using the example of water supply and sewage management in Gdarisk and assessment
of the nature of this phenomenon against the background of world trends.

Research method — Remunicipalisation is a little-known phenomenon, therefore the
qualitative method was chosen to analyze the reasons for remunicipalisation — a case study
using the example of the company Saur Neptun Gdarisk S.A. The qualitative analysis has
been complemented by a quantitative analysis of the economic efficiency of water supply
and sewage services.

Results — Remunicipalisation in Gdansk had certain features that match world trends:
pragmatic reasons and a mechanism based on the expiration of the contract. In many
countries, remunicipalisation resulted from disappointment with privatisation. However,
the case study showed that this phenomenon is not the opposite of privatisation and
neoliberal reforms but is one of public management strategies.

Originalitylvaluelimplications/recommendations — Remunicipalisation is a phenomenon
rarely discussed in subject literature. Understanding the specifics of remunicipalisation in
Poland can make a significant contribution to the debate about its importance in shaping
the ways in which local governments implement their tasks.

Keywords: remunicipalisation, water supply, local government

JEL classification: H42, R50

1. Wstep

W literaturze przedmiotu wystepuja sprzeczne glosy dotyczace rysujacych sig
trendéw zwigzanych z rekomunalizacja. Z jednej strony mozna uslysze¢ opinie, ze
ma ona charakter rozwojowy i nalezy spodziewac si¢ intensyfikacji przypadkéw re-
komunalizagji [Kishimoto, 2019]. Z drugiej strony, niektdrzy autorzy wskazuja, ze
zjawisko to bedzie podlega¢ ograniczeniu ze wzgledu na bariery finansowe i prawne.

Nadal nie wypracowano konsensusu dotyczacego przestanek rekomunalizacji:
czy jest ona zwigzana z naturalnym oportunizmem przeciwko prywatyzacji ustug
komunalnych, czy jest to pragmatyczne podejécie przedstawicieli samorzadowych
do zarzadzania ustugami publicznymi, a moze ideologiczna zmiana — nowy para-
dygmat zarzadzania ustugami publicznymi?
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Problemy zwigzane z prywatyzacja i urynkowieniem lokalnych ustug publicz-
nych dotycza réwniez polskiej gospodarki komunalnej. Jednak niewiele jest prac
naukowych, ktére omawiajg specyfike polskiej rekomunalizacji. Brakuje wiedzy na
temat przestanek stojacych u podstaw tego zjawiska, jego znaczenia i roli. Dlatego
celem artykutu jest identyfikacja kluczowych przestanek rekomunalizacji w sferze
komunalnej na przyktadzie gospodarki wodociagowo-kanalizacyjnej w Gdarisku
oraz ocena charakteru tego zjawiska na tle trendéw §wiatowych.

Rekomunalizacja jest zjawiskiem zréznicowanym przestrzennie, uwarunko-
wanym przez specyfike instytucjonalno-prawng danego samorzadu, ruchy po-
lityczne i spoleczne, czynniki gospodarcze oraz $rodowiskowe [Cumbers, Paul,
2021, s. 199-200]. Dlatego petne zrozumienie istoty i znaczenia rekomunalizacji
wymaga poznania szczegétowych zaleznosci kontekstowych oraz przestanek od-
noszacych si¢ do objetego badaniem przyktadu rekomunalizacji. Majac na uwadze
powyzsze, do analizy rekomunalizacji zostata wybrana metoda studium przypadku,
obejmujaca przedsi¢biorstwo z branzy wodociaggowo-kanalizacyjnej — Saur Neptun
Gdansk S.A. (SNG S.A.). Studium przypadku stanowi doskonate narze¢dzie analizy
zjawisk mato poznanych i dotychczas rzadko poruszanych w literaturze przedmiotu.
Co wigcej, metoda ta jest czgsto wykorzystywana w badaniach rekomunalizacji
[zob.: Turri, 2022; Becker i in., 2016; Busshardt, 2014].

Rekomunalizacja SNG S.A. miata miejsce na poczatku 2023 roku. Jest ona naj-
nowszym przypadkiem rekomunalizacji w Polsce, ktéry dotad nie byt opisany w li-
teraturze przedmiotu. W wyniku prywatyzacji ustug wodociagowo-kanalizacyjnych
w Gdarisku powstata jedna z pierwszych spétek joint venture w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Wielu autoréw i ekspertéw uznaje ten przypadek za najbardziej repre-
zentatywny przyktad prywatyzacji, keéry moze by¢ inspiracja dla wielu samorzadéw
w Polsce [Zysnarski, 2004, s. 127; Maksymiuk, 2009, s. 71-75]. W artykule zostata
podjeta proba odpowiedzi na pytanie badawcze: Czy specyfika rekomunalizacji
w Gdarisku wpisuje si¢ w $wiatowe trendy dotyczace tego zjawiska? Odpowiedz
na to pytanie wymaga okreslenia przestanek rekomunalizacji w Gdansku, w tym
zbadania czy jej gtéwnymi przestankami byly negatywne skutki zwiazane z prywa-
tyzacja, przejawiajace si¢ w spadku efektywnosci $wiadczenia ustug komunalnych.

Artykut sktada si¢ z szesciu czgsci. W pierwszej z nich scharakteryzowano $wia-
towe trendy dotyczace rekomunalizacji. W kolejnej opisano przestanki prywatyzacji
ustug wodociagowo-kanalizacyjnych w Gdansku. Naste¢pnie przeprowadzono ana-
lizg efektywnosci ekonomicznej $wiadczenia ustug wodociagowo-kanalizacyjnych
w Gdarisku w latach 2018-2022 (tj. pig¢ lat przed rekomunalizacja). W kolejne;j
czg$ci oméwiono przestanki oraz uwarunkowania kontekstowe rekomunalizacji
w Gdarisku. W ostatniej czgéci artykutu przedstawiono wnioski z badar.
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Oceng efektywnosci ekonomicznej $wiadczenia ustug przez SNG S.A. w ni-
niejszym artykule przeprowadzono z trzech punktéw widzenia: przedsigbiorstwa,
odbiorcy ustug oraz samorzadu. Kazda z tych perspektyw oznacza odmienne ro-
zumienie, czym jest efektywnos$¢ $wiadczenia ustug komunalnych. Z perspekeywy
przedsigbiorstwa dotyczy ona jego kondycji ekonomiczno-finansowej. Efektywno$¢
z punktu widzenia odbiorcy ustug okresla stopien ich dostgpnosci (upowszechnie-
nia), ich jakos§¢ oraz ceny. Z perspektywy samorzadu oznacza natomiast wysoki
stopieni zaspokojenia potrzeb mieszkanicéw, ktéry moze by¢ mierzony poprzez
wskazniki upowszechnienia ustug, skutecznosci §wiadczenia ustug czy zmian
w infrastrukturze [Grzymata, 2010, s. 60-77].

Ze wzgledu na ograniczenie w dopuszczalnej objetosci tekstu do analizy
wybrano podstawowe mierniki efektywnosci. Mierniki efektywnosci SNG S.A.
zostaly poréwnane do przecigtnej wartosci miernikéw obliczonych dla przedsie-
biorstw (spétek) z siedemnastu miast wojewddzkich (Warszawa zostata wytaczo-
na z badan ze wzgledu na specyficzny ustréj, funkcje, jaka petni oraz znaczng
liczb¢ ludnosci). Pierwsze sugestie o mozliwej rekomunalizacji w Gdansku
pojawity si¢ w 2018 r., dlatego zakres czasowy analizy obejmuje lata 2018—
2022. Ocena skutkéw rekomunalizacji nie byta mozliwa, gdyz w momencie
pisania niniejszego artykutu dane statystyczne i finansowe za rok 2023 nie byty
dostepne.

2. Rekomunalizacja - istota i znaczenie

W anglojezycznej literaturze rekomunalizacja okreslana jest terminem remuni-
cipalisation i najcz¢sciej definiowana jest jako odwrécenie proceséw prywatyzacyj-
nych [McDonald, 2018, s. 47]. Istniejg jednak procesy przesuwajace zarzadzanie
i $wiadczenie ustug publicznych z sektora prywatnego do sektora publicznego,
ktére nie powinny by¢ zaliczane do rekomunalizacji, np. renacjonalizacja. Tym
samym rekomunalizacja powinna by¢ definiowana jako odwrdcenie proceséw
prywatyzacyjnych na poziomie JST. Kluczowe w prawidlowym definiowaniu re-
komunalizagji jest réwniez uwzglednienie sekwencji zdarzen, jakie sktadaja si¢ na
to zjawisko. Rekomunalizacja oznacza proces przejecia przez JST, wezesniej spry-
watyzowanych przez samorzad terytorialny, lokalnych ustug publicznych [Paul,
Cumbers, 2023, s. 168].

Rekomunalizacja jest procesem obserwowanym w wielu krajach na $wiecie.
W latach 2000-2023, wedtug bazy danych ,,Public Futures”, odnotowano 1028
przypadkéw rekomunalizacji w ponad 50 krajach na $wiecie. Najwigcej przy-
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padkéw mato miejsce w branzy wodociagowo-kanalizacyjnej — 327, nastepnie
energetycznej — 204, zdrowiu i pomocy spotecznej — 107 oraz w gospodarce od-
padami — 94 [www 1].

Gléwnymi czynnikami kontekstowymi, dzigki ktérym rekomunalizacja ma
szansg zaistnie¢ w danej JST, sa: wygasniccie dtugoterminowej umowy z podmio-
tem prywatnym, rosnaca krytyka podmiotéw sektora publicznego oraz wplyw
ruchéw ekologicznych i polityki srodowiskowej [Hall i in., 2013, s. 199-200].
Whioski te s zgodne z danymi prezentowanymi przez ,,Public Futures”. Naj-
czgéciej wybieranym mechanizmem rekomunalizacji bylo czekanie przez JST na
wygasniecie kontraktu (55% przypadkéw). Innymi, réwnie czgsto wybierany-
mi mechanizmami byly rozwiazanie kontraktu (17% przepadkéw) i odkupienie
udziatéw (6,6% przypadkéw). Oprécz wyzej wspomnianych czynnikéw kontek-
stowych mozna wyrdzni¢ wiele innych przestanek rekomunalizacji. Najczgstszymi
motywami pozostaja: redukcja kosztéw (26% przypadkéw), cheé poprawy jakosci
ustug (20% przypadkéw), ched przejecia przez samorzad kontroli nad ustugami
publicznymi (16% przypadkéw) oraz realizacja innych celéw publicznych, np.
ochrony $rodowiska (11% przypadkéw) [www 1].

Gléwnymi inicjatorami rekomunalizacji na $wiecie sg JST oraz spoteczeristwo
obywatelskie, ktére niezadowolone z jakosci ustug $wiadczonych przez podmioty
prywatne wywieralo wptyw na przedstawicieli samorzadowych, domagajac si¢ reko-
munalizacji. Inicjatywa spofeczenistwa obywatelskiego miata szczeg6lne znaczenie
w Europie Zachodniej (Niemcy, Francja) [Albalate i in., 2020, s. 568-569]. Do
grup interesu wspierajacych ten trend zaliczajq si¢ réwniez zwiazki zawodowe, or-
ganizacje pozarzadowe oraz ruchy spoteczne o zasiggu migdzynarodowym [Becker
i in., 2016; Kuhlmann, Wollmann, 2014, s. 199-204].

Wsréd badaczy mozna zauwazy¢ dwie perspektywy widzenia natury i przyczyn
rekomunalizacji. Pierwsza z nich wskazuje, ze rekomunalizacja jest procesem ma-
jacym na celu jedynie odwrécenie prywatyzacji ze wzgledu na negatywne skutki,
takie jak: rosnace koszty $wiadczenia ustug, spadek jakosci i efektywnosci $wiad-
czonych ustug, brak modernizacji i rozbudowy infrastruktury [Hall i in., 2013,
s. 206-207; Paul, Cumbers, 2023, s. 168—169].

Druga perspektywa wskazuje, ze rekomunalizacja to proces polityczno-
-ideologiczny. Prowadzi on do powstania lepszego modelu $wiadczenia ustug pub-
licznych. Czynnikiem determinujacym rekomunalizacjg jest cheé zapewnienia
przez JST bardziej demokratycznych form zarzadzania ustugami publicznymi,
zwickszenia zaangazowania obywateli w sprawy lokalne. Nowy model ma umoz-
liwi¢ realizacjg silnej polityki np. dotyczacej ochrony $rodowiska, poprawy jakosci
zycia mieszkaricéw [Cubmers, Paul, 2021, s. 212].
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3. Przestanki i skutki prywatyzacji
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych w Gdansku

W wyniku transformacji gospodarczej miasto Gdansk stato si¢ wlascicielem
przedsigbiorstwa panstwowego Okregowe Przedsi¢biorstwo Wodociagéw i Ka-
nalizacji. Jego zla sytuacja ekonomiczno-finansowa byla jedng z przestanek jego
likwidacji i prywatyzacji. W efekcie w 1992 r. powstata jedna z pierwszych spétek
joint venture w Buropie Srodkowo-Wschodniej — SNG S.A., w kt6rej udziaty objeto
miasto Gdarisk (49% udziatléw) oraz zagraniczny inwestor — francuska grupa Saur
(51% udzialéw). Przedstawiciele miasta podpisali z SNG S.A. umowg odptatnej
dzierzawy infrastruktury oraz umowg o $wiadczenie ustug na okres 30 lat. Podobny
kontrakt SNG S.A. zawarlo réwniez z miastem Sopotem w 1992 roku. Wspétpraca
publiczno-prywatna w Gdanisku opierata si¢ na modelu francuskim, w ktérym wy-
stepuje rozdzielenie whasciciela infrastruktury od operatora dostarczajacego ustugi.
Whascicielem infrastruktury byto miasto Gdarisk, a operatorem dostarczajacym
ustugi byto SNG S.A. W 2005 r. nastapita modyfikacja modelu. Funkcje whasciciela
przejeta jednoosobowa spétka miejska — Gdariska Infrastrukeura Wodociagowo-
-Kanalizacyjna Sp. z 0.0. (GIWK) [Protokdt nr XXV/04..., s. 79-84; Dziworska,
Komorowski, 2016, s. 330].

W latach 90. ub. wieku sytuacja gospodarki wodociagowo-kanalizacyjnej
w Gdarisku i w Sopocie, podobnie jak w innych miastach, byta zta. W 1992 r.
jedynie 8% dostarczanej wody spetnialo normy jakosci UE. Infrastrukeura cha-
rakteryzowata si¢ wysoka awaryjnoscia ze wzgledu na zty stan i zaawansowany
wiek. W efekcie wskaznik strat wody wynidst az 25% w 1992 roku. Proble-
mem bylo réwniez dotrzymanie odpowiednich standardéw oczyszczania $ciekéw,
co skutkowato zamknieciem plaz na gdaiskim wybrzezu [Maksymiuk, 2009,
s. 71=75]. Ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych miasto Gdarisk nie byto
w stanie rozwiaza¢ powyzszych probleméw samodzielnie, dlatego zdecydowalo si¢
na wspélprace z francuskim inwestorem. W umowach kontraktowych zawartych
w latach 90. ubieglego wicku pomiedzy SNG S.A. a przedstawicielami miasta
Gdariska zawarto szereg zobowiazari, jakie spétka miata zrealizowa, aby zagwa-
rantowaé poprawe jakosci $wiadczonych ustug. Dlatego efekty wprowadzonych
zmian przez SNG S.A. pojawily si¢ dos¢ szybko. Po 18 miesigcach dziatalnosci
spotki poprawila si¢ jako$¢ dostarczanej wody, a w przeciagu trzech pierwszych
lat udato si¢ obnizy¢ koszty eksploatacyjne o 24%. W 1994 r., w wyniku popra-
wy stopnia oczyszczania Sciekéw, otworzono kapieliska na wybrzezu gdariskim

[Doswiadczenia Saur. .., s. 14—47].



Gtowne przestanki rekomunalizacji gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej... 185

4. Efektywnos¢ Swiadczenia ustug przez SNG S.A.
na tle miast wojewddzkich

Oceng efektywnosci ekonomicznej $wiadczenia ustug przez SNG S.A. w ni-
niejszym artykule przeprowadzono z trzech punktéw widzenia: przedsigbiorstwa,
odbiorcy ustug oraz samorzadu. Kazda z tych perspektyw oznacza odmienne ro-
zumienie, czym jest efektywno$¢ swiadczenia ustug komunalnych. Z perspekeywy
przedsigbiorstwa dotyczy ona jego kondycji ekonomiczno-finansowej. Efektywno$¢
z punktu widzenia odbiorcy ustug okresla stopien ich dostgpnosci (upowszechnie-
nia), ich jakos§¢ oraz ceny. Z perspektywy samorzadu oznacza natomiast wysoki
stopieni zaspokojenia potrzeb mieszkaricéw, ktdry moze by¢ mierzony poprzez
wskazniki upowszechnienia ustug, skutecznosci §wiadczenia ustug czy zmian
w infrastrukturze [Grzymata, 2010, s. 60-77].

TABELA 1

Dostepnos¢ i skuteczno$¢ swiadczenia ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
w Gdansku w latach 2018-2022

Wyszczegblnienie 2018 2019 2020

Przecietna taryfa za Gdansk 9.8 99 108 105 111
dostawe wody i odbidr

S Sr. dla miast

Sciekow dla gosp. dom. (zf) wojewddzkich 10,2 103 106 109 1173
Gdansk 100 100 100 100 b.d.

Mieszkancy korzystajacy

. .. 0 74 .

z instalacji wod. (%) Sr.‘dla’rmaslt 975 975 974 974 bd.
wojewddzkich
Gdansk 96,5 96,4 965 966 bd.

Mieszkancy korzystajacy
z instaladji kan. (%) Sr. dla miast

wojewddzkich 933 932 932 931 b.d.

Gdansk 250 302 263 299 326
Lb. awarii sieci wod.-kan. ¢ dla miast

- dla fmias 577 540 520 598 573

wojewddzkich

Gdansk b.d. b.d. 2301 2339 2366
Dt. sieci wod.-kan. (km) ¢ dla miast

wojewddzkich b.d. bd. 1641 1672 1697

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [www 4; www 5; Sprawozdania finansowe...].
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Analizujac efektywno$¢ §wiadczenia ustug przez SNG S.A. z punktu widze-
nia dostgpnosci, mozna zauwazy¢, ze poziom taryf za dostawe wody i odbidr
$ciekéw w Gdanisku w latach 2018-2022 byt nizszy niz warto$¢ przecigtna
dla siedemnastu miast wojewddzkich. W calym badanym okresie upowszech-
nienie ustug byto wysokie. Udziat procentowy mieszkadcéw korzystajacych
z instalacji wodociagowej w ogdlnej liczbie mieszkanicéw w Gdarisku wynidst
100%. Wysoki byt réwniez udzial procentowy mieszkaricéw korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej, ktéry plasowal si¢ powyzej przecigtnej w calym badanym
okresie. System wodociggowo-kanalizacyjny w Gdarisku w latach 2018-2022
charakteryzowat si¢ réwniez wysoka efektywnoscia eksploatacyjna. Liczba awarii
sieci wodociagowo-kanalizacyjnej byta znaczaco nizsza niz warto$¢ przecigtna,
jednoczesnie dtugos¢ sieci wodociagowo-kanalizacyjnej byta wyzsza od wartosci
przecietne;j.

Warto takze podkresli¢, ze wedlug Pracowni Realizacji Badan Socjolo-
gicznych Uniwersytetu Gdanskiego w 2022 r. az 90% mieszkancéw Gdanska
pozytywnie ocenito jako$¢ wody w miescie, a udziat wody spetniajacej normy
UE w 2022 r. ksztaltowal si¢ na poziomie 99,5% [www 3; Sprawozdanie za-
rzqdu...].

Sytuacja ekonomiczno-finansowa SNG S.A. na pig¢ lat przed rekomu-
nalizacjg byla dobra. Specyfika majatku badanej spétki jest charakterystycz-
na dla przedsi¢biorstw dzierzawiacych infrastrukture techniczna. SNG S.A.
posiada znacznie nizsza warto$¢ aktywéw ogétem w poréwnaniu do wartosci
$redniej dla przedsigbiorstw z miast wojewddzkich. Natomiast pozostate ka-
tegorie ekonomiczno-finansowe odznaczaly si¢ warto$ciami zblizonymi do
przecigtnych.

TABELA 2
Sytuacja ekonomiczno-finansowa Saur Neptun Gdansk S.A. w latach 2018-2022

Wyszczegblnienie 2019 2020 2021 2022

SNG SA. 1172 1125 1223 128 1415

Aktywa ogdtem (min zt) ¢ dla miast

i 8362 860 8722 8977 9128
wojewddzkich

SNG S.A. 2756 2822 2846 2973 3156
Przychody

ze sprzedazy (min z1) Sr. dla miast
wojewodzkich

2123 2097 2125 2241 2353
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Wyszczegblnienie 2019 2020 2021 2022
SNG SA. 2235 229 2346 2326 2688
Koszty dziafalnosci
operacyjnej (min z0 or. dla miast 1981 2009 2071 2059 2367
wojewddzkich
SNG S.A. 13,1 138 138 138 136
Zysk netto (min zi) ¢ dla miast

wojewddzkich 166 144 119 169 2,9

SNG SA. b.d. 537 550 552 538

Zatrudnienie (0s.) ¢ dla miast

i b.d 664 665 673 663
wojewddzkich

Dywidenda za dany rok SNG SA. 6,1 6,5 6,5 6,4 13

zasilajgca budzet JST . .

(min 20 or. dla miast 68 4 21 23 1
wojewodzkich

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [www 4; www 5; Sprawozdania finansowe...].

Mimo trudnosci, jakie branza przezywala w zwiazku z rosnaca inflacja, wyso-
kimi cenami energii oraz opéznieniami w zatwierdzaniu taryf za wodg i $cieki przez
centralnego regulatora ,, Wody Polskie”, zysk netto SNG S.A. w calym badanym
okresie ksztattowal si¢ na stabilnym poziomie. Przychody ze sprzedazy SNG S.A.
sukcesywnie rosly, mimo zakonczenia w 2021 r., kontraktu z miastem Sopotem.
Pozytywne zmiany dotyczyly réwniez majatku (aktywa ogétem) oraz zatrudnienia.
W badanym okresie sytuacja ekonomiczno-finansowa spé6tki byta stabilna. Niepo-
kojace zmiany dotyczyly natomiast kosztéw operacyjnych. W objetym badaniem
okresie byly one wyzsze niz przychody ze sprzedazy. W 2022 r. znaczaco wzrosty, co
byto gléwnie wynikiem wzrostu cen materiatéw i ustug na rynku oraz probleméw
z dostgpnoscia materialéw i ustug [Sprawozdanie zarzqdu. . .].

Stabilna sytuacja finansowa spétki przetozyta si¢ na wysokos¢ dywidendy
wyplacanej udziatowcom SNG. S.A. W badanych latach zysk netto spétki prze-
znaczony byt na wyplatg dywidendy. Zasilajaca budzet miasta Gdariska dywidenda
w kazdym roku przekraczata 6 mln zt (kwota ta stanowita 49% zysku netto, zgodnie
z posiadanymi udziatami w spélce). Zysk netto za 2022 r., w catosci w formie dy-
widendy, zasilit budzet miasta Gdanska. Stato si¢ tak dlatego, ze decyzja o podziale
zysku zostata podjeta juz po rekomunalizacji.



188 Joanna Czaplak

Analiza efektywnosci $wiadczenia ustug wodociagowo-kanalizacyjnych
w Gdarisku nie wykazata spadku dostgpnosci i skutecznosci $wiadczenia ustug
oraz pogorszenia sytuacji majatkowo-finansowej spétki na pie¢ lat przed reko-
munalizacja.

5. Rekomunalizacja w Gdansku - przestanki oraz mechanizm

Pierwsze sugestie o mozliwej rezygnacji przedstawicieli miasta Gdanska ze
wspolpracy z zagraniczng grupa Saur pojawily si¢ w prasie w maju 2018 r., po
awarii przepompowni $ciekéw ,,Otowianka” [Uliczny, 2021]. Spadek napiecia
pradu i ulewne deszcze doprowadzity do zalania przepompowni oraz urzadzen za-
pasowych. Wystapito ryzyko zalania centrum miasta $ciekami, dlatego SNG S.A.
podjeta decyzje o awaryjnym zrzucie $ciekéw komunalnych do rzeki Motlawy,
znajdujacej si¢ w samym centrum miasta, oraz bezposrednio do Zatoki Gdanskiej.
Zrzut Sciekéw trwat trzy doby, az do momentu sprowadzenia i zamontowania
nowego urzadzenia. Pomorski Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska za-
kwalifikowat to zdarzenie jako ,,powazna awari¢” [ Odpowiedz nr KSINT22390...,
2018]. Przedstawiciele miasta Gdariska za nieprawidlowa realizacj¢ umowy
swiadczenia ustug natozyli na SNG S.A. kar¢ o wartosci ponad 300 tys. zt
[www 2].

Awaria przepompowni Sciekéw zbiegta si¢ z wyborami nowych cztonkéw
organéw JST. W efekcie zdarzenie to zainicjowato szeroka debat¢ w mediach oraz
w $rodowisku politycznym nad efektywnoscig $wiadczenia ustug wodociagowo-
-kanalizacyjnych przez SNG S.A. W powotanych gremiach zaczely pojawiac si¢
sugestie dotyczace zakoriczenia wspétpracy z grupa Saur oraz wypowiedzi kwe-
stionujace efektywnos$¢ wybranego w latach 90. ub. wicku modelu $wiadczenia
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Awaria miata miejsce tuz przed rozpoczgciem
sezonu turystycznego i obawiano sig, ze wplynie ona na sytuacje finansows i moz-
liwosci rozwojowe miasta. Krytykowano réwniez przedstawicieli miasta Gdariska
za niedostateczny nadzér nad systemem wodociagowo-kanalizacyjnym [Protokdt
nr LIII/2018...].

Dwa lata przed zakoniczeniem kontraktu przedstawiciele miasta Gdariska
oraz grupy Saur przystapili do negocjacji. Prywatny inwestor deklarowat che¢
kontynuacji wspétpracy, jednak wtadze miasta nie chciaty przedtuza¢ umowy
z SNG S.A. Pierwsza oficjalna informacja przedstawicieli miasta Gdariska o pla-
nowanej rekomunalizacji pojawita si¢ 27.05.2021 roku. Deklarowanym powodem
rezygnacji z partnerstwa z grupa Saur byta che¢ posiadania przez przedstawicieli



Gtowne przestanki rekomunalizacji gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej... 189

miasta wigkszej kontroli nad $wiadczonymi ustugami. Miato to zwigkszy¢ bez-
pieczefistwo dostaw wody i odbioru $ciekéw, zapewni¢ dobra jakos¢ wody i sto-
pieri oczyszczania $ciekéw, a tym samym wplynaé na bezpieczenistwo ekologiczne
mieszkaricéw. Wedlug przedstawicieli miasta Gdariska pozytywnym skutkiem
rekomunalizacji miafa by¢ réwniez mozliwo$¢ powierzania §wiadczenia ustug spétce
(nalezacej po rekomunalizacji w 100% do miasta) w trybie in-house. [ Odpowiedz
na interpelacje nr 238/21...]. Podobna decyzj¢ o nieprzedtuzaniu kontraktu pod-
jeto miasto Sopot.

Gléwne problemy zwiazane z przeprowadzeniem procesu rekomunalizacji
w Gdarisku objely [Protokdt nr 33—-8/2021..., s. 7-10]:

- powolanie w 1992 r. sp6tki SNG S.A. na czas nieokreslony, podczas gdy
kontrakty zawarte zostaly ze spétka na okres 30 lat,

- posiadanie przez SNG S.A. 46 pozwolen wodno-prawnych, decydujacych
o mozliwosci $wiadczenia ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, ktérych nie
mozna bylto przenies¢ na inny podmiot bez zgody grupy Saur,

- posiadanie przez SNG S.A. majatku niezbednego do obstugi infrastruktury sie-
ciowej, w tym: umowy na uzytkowanie wieczyste dziatki, na ktérej znajdowa-
ta si¢ siedziba sp6tki wraz ze sterownig systemu wodociggowo-kanalizacyjnego,

- podpisane przez SNG S.A. kontrakty z pracownikami, kontrahentami oraz
mieszkaicami.

W wyniku powyzszych probleméw wladze miasta sktanialy si¢ ku procedu-
rze odkupienia od grupy Saur udziatéw i przejecia spétki SNG S.A. Scenariusz
ten mial by¢ najkorzystniejszy z ekonomicznego punktu widzenia. Szacowany
koszt miat wynies¢ ok. 45 mln zt. Odkupienie udziatéw uwazane bylto réwniez za
najbezpieczniejsze z punktu widzenia zapewnienia ciagtosci dostaw wody i odbio-
ru $ciekéw oraz z perspektywy pracownikéw spétki. W przypadku tej procedury
zmiana miafa dotyczy¢ jedynie struktury wlasnosciowej spétki oraz jej nazwy.
Natomiast caly majatek, zasoby pracy i zobowigzania pozostalyby w spélce, bez
koniecznosci podpisywania nowych uméw czy wymiany licznikéw zuzycia wody
bedacych whasnoscia SNG S.A. Gdyby negocjacje z grupa Saur nie powiodly sie,
przedstawiciele miasta musieliby rozwazy¢ powierzenie dziatalnosci operatorskiej
istniejacej spétce GDWIK (zarzadzajacej infrastrukturg techniczna) lub utworzenie
do tego celu nowej, jednoosobowej spétki miasta. Procedura ta byta jednak duzo
bardziej kosztowna. Jej szacowany koszt wynosit bowiem 120 mln zt. Operacja
ta wigzata si¢ takze z ryzykiem blokowania przez SNG S.A. pozyskania nowych
pozwolent wodno-prawnych przez spéotke nalezaca do miasta. Prowadzenie dziatal-
nosci bez pozwoleri wymagatoby poniesienia wysokich kosztéw, co z kolei miatoby
wplyw na poziom taryf za wodg i $cieki [Protokdt nr 33-8/2021..., s. 10].
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W dniu 30.09.2021 Rada Miasta Gdanska wyrazila zgodg na zakup udzia-
téw i przejecie spétki SNG S.A. Procedura ta zostata skonsultowana ze zwiaz-
kami zawodowymi SNG S.A, ktére zgodzily si¢ na jej przeprowadzenie [Proto-
kot nr XXXIX/2021z..., s. 7-14]. W wyniku rekomunalizacji spétka SNG S.A.
zmienita nazwe na Gdariskie Wodociagi S.A. i rozpoczeta dziatalnos¢ operacyjng
1.01.2023 roku.

6. Podsumowanie

Rekomunalizacja w Gdarisku miata pewne cechy wpisujace ja w miedzy-
narodowe trendy rekomunalizacyjne. GIéwnymi czynnikami kontekstowymi
koniecznymi do zainicjowania procesu rekomunalizacji w Gdarsku, podobnie
jak w wielu przypadkach na $wiecie, byly rosnaca krytyka przedsi¢biorstwa pry-
watnego oraz zblizajace si¢ wygasniecie dlugoterminowej umowy. Celem reko-
munalizacji byto uzyskanie bezposredniego wptywu i kontroli nad §wiadczeniem
ustug wodociagowo-kanalizacyjnych. Bezposredni wplyw przedstawicieli miasta
na ustugi mial zagwarantowa¢ bezpieczeistwo ekologiczne mieszkancéw oraz
srodowiska i tym samym wspiera¢ atrakcyjno$¢ turystycznag miasta, pozostajaca
w $cistym zwiazku z jego mozliwoéciami rozwojowymi oraz stanem finanséw.
Dzigki przejeciu spotki SNG S.A. przedstawiciele miasta uzyskali wigkszy wptyw
na poziom taryf, zapewnili wyzsze wpltywy do budzetu miasta z tytutu dywiden-
dy oraz unikngli post¢gpowania przetargowego i zwiazanych z nim dodatkowych
kosztéw transakcyjnych. Podobne motywy rekomunalizacji (jak wykazata analiza
danych empirycznych ,,Public Futures”) wskazywaty réwniez samorzady z innych
panstw. Uzyskanie kontroli nad $wiadczeniem ustug komunalnych stanowito jeden
z trzech najwazniejszych motywéw rekomunalizacji takze w innych krajach. Tak jak
wickszo$¢ samorzaddw na $wiecie, przedstawiciele miasta Gdariska przeprowadzili
rekomunalizacj¢ dopiero po wygasnigciu kontraktu, co pozwolito uniknaé kosztéw
zwigzanych z wezesniejszym zakoriczeniem umowy.

Chociaz rekomunalizacja ustug wodociagowo-kanalizacyjnych w Gdarisku
wpisuje si¢ w $wiatowe trendy, to na jej przyktadzie mozna takze zauwazy¢ pew-
ne réznice wzgledem doswiadczen innych padstw. Po pierwsze, w wielu krajach
na $wiecie gtéwna przyczyna rekomunalizacji bylo rozczarowanie prywatyzacja,
ktéra skutkowata znacznym wzrostem kosztéw swiadczenia ustug, wzrostem cen
i taryf za ustugi oraz pogorszeniem ich jakosci. Natomiast w Gdarisku prywaty-
zacja ushug wodociagowo-kanalizacyjnych przyniosta pozytywne efekty w wielu
aspektach. Nastapit wzrost jakosci i dostgpnosci ustug, poprawie ulegta efektywnos¢
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eksploatacyjna infrastruktury technicznej, a satysfakcja mieszkadcéw z jakosci
wody tuz przed rekomunalizacja byta bardzo wysoka. Spétka SNG S.A. osiagneta
dobre wyniki, utrzymujac taryfy za dostawe wody i odbiér Sciekéw na przecigtnym
poziomie. Druga réznica w gdaniskiej rekomunalizacji w poréwnaniu z przyktadami
innych panstw dotyczy interesariuszy inicjujacych rekomunalizacje. W krajach eu-
ropejskich inicjatorami rekomunalizacji byli zazwyczaj przedstawiciele samorzadu
i mieszkaricy [Becker i in., 2016]. Natomiast w Gdarisku gtéwnymi inicjatorami
rekomunalizacji byli przedstawiciele miasta oraz srodowisko polityczne. Mimo
iz rekomunalizacja w Gdarisku konsultowana byta ze zwigzkami zawodowymi,
to nie ma dowodéw na to, ze mieszkaricy popierali t¢ decyzje, co stanowi kolejny
czynnik réznicujacy omawiany w artykule przyktad od migdzynarodowych trendéw
rekomunalizacyjnych.

Podsumowujac, rekomunalizacja w Gdarisku oparta byta na przestankach
pragmatycznych. Gtéwna przestanka rekomunalizacji w Gdansku byta che¢é prze-
jecia kluczowych aktywéw generujacych dochéd i pozwalajacych finansowaé ustugi
publiczne. Efektem rekomunalizacji w Gdarisku bylo powstanie miejskiej sp6tki.
Specyficzng cecha tych korporacji jest wykonywanie zadan publicznych poprzez
wykorzystywanie sposobéw dziatania charakterystycznych dla sektora prywatnego.
Zatem przedstawiciele miasta Gdariska nie odeszli od neoliberalnej koncepcji zarza-
dzania ustugami publicznymi. Studium przypadku wykazato, ze rekomunalizacja
nie powinna by¢ utozsamiana jedynie z trendem stojacym w kontrze do reform
neoliberalnych, lecz jako jedna ze strategii zarzadzania publicznego.
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