Cecylia Sadowska-Snarska

Adaptacja gospodarki wojewodztw polnocno-wschodniej
Polski do przemian systemowych

Zmiany systemowe rozpoczg¢te w Polsce na poczatku lat dziewigcdzie-
sigtych zadecydowaty o odmiennym funkcjonowaniu panstwa i jego gospodarki.
Przede wszystkim prywatyzacja gospodarki jako najwazniejszy proces prze-
ksztatcen rynkowych spowodowata zmiany wilasnosciowe, a liberalizacja go-
spodarki poprzez zniesienie systemu nakazowo-rozdzielczego, wymusita dosto-
sowanie si¢ struktur gospodarczych do zasad samodzielnosci, samorzadnosci
i samofinansowania.

W opracowaniu podjg¢to probe ilustracji przemian gospodarczych w wo-
jewodztwach potnocno-wschodniej Polski (wojewodztwa: biatostockie, tomzyn-
skie, suwalskie) w latach 1989-1995 na tle przemian w kraju. W szczeg6lnosci
chodzito o pokazanie na ile omawiany region posiada zdolnos$ci dostosowawcze
do zasad i warunkow transformacji systemowe;j.

Podstawowe znaczenie w przemianach systemowych w gospodarce maja':
zmiany w strukturze wiasnosciowej gospodarki,

zmiany w strukturze sektorowo-dzialowej gospodarki,

naplyw kapitatu zagranicznego,

zmiany na rynku pracy,

tworzenie i rozwdj srodowiska sprzyjajacego dziatalnosci gospodarcze;j,
czyli instytucji bussines environment.

Skala i tempo tych przemian sg zréznicowane przestrzennie, co powoduje,
ze niektore sektory gospodarki i niektére regiony w Polsce szybciej podlegaja
przeksztalceniom systemowym i lepiej adaptuja si¢ do wymogoéw gospodarki
rynkowej’. Sprawia to, Ze te regiony uzyskuja szanse trwalego przyspieszonego
rozwoju, a te regiony, gdzie procesy dostosowawcze przebiegaja najwolniej za-

' A. Pyszkowski, Regionalne aspekty polskiej transformacji, (w:) Gospodarka Polski w okre-
sie transformacji 1995 rok, IR i SS, Warszawa 1996, s. 112.

> W. Karpinska-Mizielinka, T. Smuga, Przebudowa struktury przedsiebiorstw jako warunek
transformacji regionu, (wW:) Determinanty zréznicowania rozwoju regionalnego Polski, Fundacja
im. E. Lipinskiego, Warszawa 1995, s. 65.
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Nalezy jednak zwréci¢ uwagg na fakt, iz sa to osoby nie przygotowane
zawodowo do petnienia funkcji kierowniczych, co moze mie¢ wptyw na jakos¢
i sposob zarzadzania przedsigbiorstwem. Osoby te dopiero w trakcie prowadze-
nia przedsi¢biorstwa uczg si¢ zasad zarzadzania.

Zastanawia¢ moze natomiast stosunkowo
kierowniczej przebadanych firm, z wyksztalceniem wyzszym ekonomicznym i
prawniczym (facznie 14%). W tym wypadku mowi¢ chyba mozna o tendencji
odwrotnej — ekonomisci i prawnicy tatwiej znajduja zatrudnienie poza sektorem
matych firm prywatnych (np. przedsigbiorstwa panstwowe, prywatyzowane, in-
stytucje panstwowe, czy samodzielna dzialalnos¢ w innej formie, np. radcy
prawni, adwokaci). Wyniki badan moga jednak takze wskazywaé, iz prywatni
przedsigbiorcy nie doceniaja w dostatecznym stopniu roli wykwalifikowanej
kadry, albo tez nie do konca wierza w jej umiejetnosci.

Stanowiska kierownicze zajmuja w analizowanych przedsigbiorstwach
przewaznie ludzie mtodzi. 239 oséb (86,5% kadry kierowniczej) nie przekro-
czyto 45 roku zycia. Najliczniejsze grupy wiekowe to osoby od 36 do 45 lat —
142 osoby (51,4%), oraz od 26 do 35 lat — 82 osoby (29,7%). Tylko 15 oséb na
stanowiskach kierowniczych nie ukonczyto 25 roku zycia.

W badanych przedsigbiorstwach nie odnotowano na stanowiskach kie-
rowniczych osob powyzej 60 roku zycia. Natomiast osoby w wieku 46-60 lat
stanowig 13,4% kadry kierowniczej tych firm.

Na podstawie powyzszych danych stwierdzi¢ mozna wigc, iz osobom po-
wyzej 45 lat trudno jest zajaé w matych firmach prywatnych stanowisko kie-
rownicze. Wynika to moze zaréwno z niechgci wihascicieli do zatrudniania osob
powyzej pewnej granicy wiekowej, jak i z przypuszczalnych trudnosci z przy-
stosowaniem si¢ do odmiennych, jak si¢ wydaje, warunkéw pracy w firmach
prywatnych, ktédre moglyby mie¢ osoby przyzwyczajone do pracy w przedsig-
biorstwach panstwowych.

3. Uwagi koncowe

Blizsze poznanie przedsiebiorstw sektora prywatnego pozwoli z pewno-
$cig na bardziej racjonalng polityke wzgledem tych podmiotéw, szczegdlnie
w zakresie wspierania i promowania matych firm. Informacje te powinny przede
wszystkim wykorzysta¢ wihadze lokalne do poszukiwan takich instrumentow
stymulowania przedsigbiorczosci, aby obszar regionu pdtnocno-wschodniego
pod wzgledem liczby i dynamiki podmiotow sektora matych firm dotaczyt do
obszarow przodujacych pod tym wzgledem.
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grozone sa zanikiem aktywnosci gospodarczej i utrzymujaca si¢ wysoka nad-
wyzka popytu nad podaza pracy.

1. Zmiany w strukturze wlasno$ciowej gospodarki — prywatyzacja

Jednym z kluczowych elementéw transformacji polskiej gospodarki jest
przebudowa struktury wiasnosciowej, ktora nalezy traktowaé jako proces dwu-
torowy: z jednej strony oznacza prywatyzacje¢ przedsigbiorstw panstwowych,
z drugiej strony natomiast prywatyzacj¢ zalozycielska (albo kreatywna), tj. po-
wotanie do zycia nowych, prywatnych przedsigbiorstw, a przede wszystkim po-
wstawanie drobnych zaktadéw prowadzonych przez osoby fizyczne oraz spétek
prawa handlowego.

Procesami przeksztalcen wiasnosciowych w okresie 1990-1995 objeto
w woj. suwalskim 54 przedsigbiorstwa, tj. 48,6% liczby takich jednostek istnie-
jacych w koncu 1990 r., w woj. biatostockim 66 przedsigbiorstw, czyli 41% sta-
nu z 1990 r.,, i w woj. tomzynskim 22 przedsigbiorstwa — 44,9%. Byl to,
wzglednie biorac, wyzszy stopien upowszechnienia tych proceséw niz $rednio
w kraju, gdzie takimi przeksztatlceniami objeto ok. 42% stanu liczby przedsie-
biorstw z 1990 r. Dominujaca droga prywatyzacji w analizowanych woje-
wodztwach byto przeksztatcanie przez likwidacje, ktora objeta do konca 1995
roku ponad 80% przeksztatcanych przedsigbiorstw panstwowych. Droga kapi-
tatlowa bylo przeksztalcanych zaledwie 26 przedsigbiorstw (18,3% prywatyzo-
wanych przedsigbiorstw), w kraju droga kapitatowa byto objetych 30,3% przed-
sigbiorstw objetych przeksztalceniami (tabela 1).

Likwidacja upadtosciowa obj¢to w wojewodztwach w badanym regionie
58 przedsigbiorstw, tj. 40,3% wszystkich przedsigbiorstw objetych przeksztat-
ceniami (w kraju 38,8%). Ten wysoki wskaznik likwidacji upadtosciowej jest to
dowdd na wzglednie niska atrakcyjnos¢ majatku likwidowanych przedsig-
biorstw. Ta metoda prywatyzacji w praktyce oznacza fizyczna likwidacje zakta-
du, brak produkcji, brak zatrudnienia i w efekcie wzrost bezrobocia.

W ramach prywatyzacji nieruchomosci rolnych do konca 1995 r. zlikwi-
dowano i przekazano do Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 71 przed-
sigbiorstw w woj. suwalskim, 16 — w woj. biatostockim i 7 w woj. tomzynskim
(tabela 1).

O ile procesy prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych ksztaltowaty sie
przede wszystkim pod wplywem atrakcyjnosci techniczno-ekonomicznej sa-
mych zakfadéw, w mniejszym stopniu pod wptywem oceny ich otoczenia, pry-
watyzacja zatozycielska odzwierciedla dos¢ wiernie zdolnosci adaptacyjne
struktur spoteczno-gospodarczych poszczegdInych regionéw do nowych warun-
kow ekonomicznych.
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Tabela 1. Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w latach 1990-1995

Przed- Przedsigbiorstwa objete przeksztalceniami Wig-
sigbior- czone
Stan na dzien ps;:,lv;_ Poprzez likwidacje ds‘(’);z'
A -31.12.1991 'z(g’:;'_e Ogétem Z mocy ustawy o przed- | z mocy ustawy o prywa- Drogg kapitalowg A\SVPR'
B - 31.12.1995 lem* sigbiorstwach panstwo- | tyzacji przedsigbiorstw
wych (art. 19) (art. 37)
1 2 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1
POLSKA A| 8441 | 1258 14,9 534 6,3 42,4 416 49| 33,1 308 3,6 24,5
B | 8441 | 3554 | 42,1 | 1379 16,3 38,8 | 1098 13,0 | 30,9 | 1077 12,8 30,3 | 1654
Biatostockie A 161 [ - 25 15,5 13 8,1 52,0 8 50| 32,0 4 2,5 16,0
B 161 66 | 41,0 20 12,4 30,3 28 174 | 424 18 11,2 27,3 16
Lomzynskie A 49 4 82 3 6,1 75,0 1 2,0 250
B 49 22| 44,9 9 18,4 | 40,9 4 82 18,2 2 4,1 9,1 7
Suwalskie A 111 25 22,5 18 16,2 72,0 6 54| 24,0 1 0,9 4,0
B 111 54| 48,6 29 | 26,1 53,7 19 17,1 35,2 6 5,4 11,1 71

* wedtug stanu z dnia 31.12.1990 r. (przyjgtego za poczatek prywatyzacji)

Oznaczenia:

1 — liczba przedsigbiorstw

2 —w % do ogotu przedsigbiorstw panstwowych

3 — w % do ogétu przedsigbiorstw panstwowych objetych przeksztalceniami

Zrédto: Prywatyzacja przedsiebiorstw paristwowych w okresie 1.08.1990 — 31.12.1991, GUS, Warszawa 1992, s. 55-57; Przeksztalcenia

wilasnosciowe w Polsce w latach 1990-1995, GUS, Warszawa 1997, s. 22.
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W okresie transformacji nastapit dynamiczny wzrost liczby podmiotow
prywatnych, a w szczegdlnosci spotek z udziatlem kapitatu krajowego, zagra-
nicznego, a przede wszystkim zaktadéw prowadzonych przez osoby fizyczne.
Ten dynamiczny rozwdj nastapit we wszystkich wojewddztwach, ale w zrozni-
cowanej skali.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze w badanych wojewodztwach nie nastapit
dynamiczny rozwoj przedsigbiorczosci, podobnie jak w innych wojewddztwach
»Sciany wschodniej” (por. tabela 2, kartogram 1, 2, 3).

Tabela 2. Rozwdj podmiotéw sektora prywatnego w latach 1989-1995

A —1989 Spolki Spéki joint Zaklady osob fizycznych
B - 1995 prywatne | ventures liczba na 1000
krajowe mieszk.
Polska A 10420 396 845677
B 90843 24086 1693427 439
Biatostockie A 150 2 16233
B 1115 122 27912 39,8
Lomzynskie A 26 4 6123
B 184 37 9370 26,5
Suwalskie A 46 2 9054
B 640 91 11612 23,9
Warszawskie A 2028 103 82697
B 20037 8071 161415 66,8
Krakowskie A 466 21 28536
B 4386 896 61611 49,6
Poznanskie A 275 39 47469
B 5313 1572 81209 60,0

Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej, GUS, Warszawa
1996, s. 68-73, 74-79. Dla 1989 r. nie publikowane dane GUS w Warszawie.

Stopien nasycenia podmiotami prywatnymi jest bardzo niski, o czym cho-
ciazby $wiadczy wskaznik liczby zaktadéw oséb fizycznych przypadajacych na
1000 mieszkancow, ktory wynosi w woj. biatostockim — 39,8, w woj. suwalskim
- 239 i w woj. tomzynskim — 26,5 przy $redniej krajowej 43,9 zakladéw na
1000 mieszkancow.

Nalezy zauwazy¢, iz wigkszo$¢ wschodnich wojewddztw przygranicz-
nych, po otwarciu granic, spodziewata sie, ze stanie si¢ ,,przyczotkami” dla
wielu firm zachodnich, jak i z glebi Polski, dla handlu i inwestycji w krajach
bylego ZSRR. Ale niestety nie zaobserwowano jeszcze bardzo ozywionego ru-
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chu ani w handlu, a zwtaszcza w sferze produkcji. Takze, jak dotychczas, czyn-
nik przygranicznego potozenia nie jest czynnikiem decydujacym o alokacji ka-
pitatu.

Efektem podejmowanych dziatan prywatyzacyjnych sq zmiany w struktu-
rze whasnosciowej gospodarki. W latach 1989-1995 udziat sektora prywatnego
poza rolnictwem indywidualnym w zatrudnieniu w woj. bialostockim wzrdst
2 8,1% do 27,8%, w woj. tomzynskim z 5,8% do 16,9% i w woj. suwalskim
7 6,9% do 28,3% (srednio w kraju odpowiednio z 10,1% do 35,3%).

Wojewodztwa potnocno-wschodniej Polski naleza do regionéw o najniz-
szym stopniu sprywatyzowania w kraju (por. kartogram 4).

2. Zmiany w strukturze sektorowo-dzialowej gospodarki

W Polsce struktury zatrudnienia w okresie gospodarki centralnie sterowa-
nej podlegaty pewnym deformacjom. Wyrazaly one nie tylko osiagnigty poziom
rozwoju gospodarczego, ale rowniez wptyw czynnikow systemowych. Prak-
tyczna konsekwencja takich preferencji ideowych byt bardzo niski udziat sekto-
ra prywatnego w og6lnym zatrudnieniu. Strukture zatrudnienia charakteryzowat
réwniez wysoki udziat rolnictwa i lesnictwa, niski poziom sektora ustug, wyni-
kajacy w znacznej mierze z uznanego prymatu produkcji materialne;j, itp.

Rok 1989 byt rokiem przetomowym, w ktérym pojawily si¢ pierwsze
symptomy rynkowego podejscia do gospodarowania zasobami pracy. Ten
5-letni okres jest jeszcze jednak zbyt krétki na glebokie przeobrazenia struktu-
ralne, lecz samo odejscie od doktrynalnych zatozen polityki gospodarczej w kie-
runku gospodarki rynkowej winno implikowa¢ wiele zmian w strukturze zatrud-
nienia’.

W okresie transformacji generalnym kierunkiem zmian w sektorowej
strukturze zatrudnienia w Polsce byt wydatny wzrost sektora 11l (dziatéw zali-
czanych do szeroko pojetej dziatalnosci ustugowej) o 7,4% kosztem sektora I —
rolniczego (rolnictwo, lesnictwo) — spadek o 2,3% oraz sektora Il — przemysto-
wego (przemyst i budownictwo) — spadek o 5,1%.

W wojewddztwach pdtnocno-wschodniej Polski w okresie transformacji
zmiany byly zr6znicowane przestrzennie. W woj. biatostockim i suwalskim wy-
stapil spadek zatrudnienia w sektorze 1, kosztem sektora I i II, zas w woj. fom-
zynskim nastapito ,,uwstecznienie” struktur — w §lad za znacznym spadkiem za-
trudnienia w sektorze Il (przemyst, budownictwo) z 15,4% w 1989 roku do
11,6% w 1993 r. wzrést sektor rolniczy z 58,9% do 62,5% i nieznacznie sektor

3 C. Sadowska-Snarska, Przemiany w strukturze zatrudnienia w okresie transformacji (na
przyktadzie wojewddztw pdtnocno-wschodniej Polski), (w:) Polityka gospodarcza i spoleczna
panstwa a polityka regionalna, pod red. A. Bernackiego i J. Gajewskiego, Bialystok-Budapeszt-
-Warszawa 1994, s. 86.
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ustugowy (z 25,7% do 25,9%)*. Oznacza to, iz rolnictwo w woj. tomzynskim
spetnia funkcje ,,przechowalni” dla zasobdw pracy.

Szczegolnie duzy niepokoj budzi skala regresu sektora I we wszystkich
wojewddztwach, ktéra wyzwala procesy dezindustralizacji, zubazajace regio-
nalne struktury gospodarcze.

Tak uksztattowane struktury gospodarcze w badanych wojewddztwach,
gdzie dominuje sektor rolniczy (stanowit on w 1994 r. — zgodnie z klasyfikacja
EKD — od 38,1% w woj. biatostockim, 40,8% w woj. suwalskim i az 60,4%
w woj. tomzynskim), maja istotny wplyw na opodznienia rozwojowe regionu
poinocno-wschodniej Polski.

Ze wzgledu na nizsza kreatywnos¢ dochodowa rolnictwa badane woj.
osiagaja zdecydowanie nizszy poziom PKB na mieszkanca niz przecigtnie
w kraju (woj. suwalskie osiagneto 64,5% wskaznika krajowego, woj. tomzyn-
skie — 70,4% i woj. biatostockie — 84,1%)’ — por. kartogram 5.

3. Naplyw kapitalu zagranicznego

Kolejnym wskaznikiem zdolnosci dostosowawczych do zasad i warun-
kow transformacji systemowej jest zainteresowanie regionem ze strony kapitatu
zagranicznego.

Kapitat zagraniczny jest jedna z istniejacych potencjalnych form zasilania
gospodarki i przywracania jej zdolnosci rozwojowych. Spotki joint ventures
moga wydatnie przyczyni¢ si¢ do importu nowoczesnych rozwiazan organiza-
cyjnych i technologicznych w dziatalnosci gospodarczej, a takze do wchioniecia
bezrobocia.

W wojewodztwach poéinocno-wschodniej Polski w koncu 1995 r. funk-
cjonowato 250 spdtek z udziatem kapitatu zagranicznego (122 spotki w woj.
biatostockim, 37 — w woj. fomzynskim i 91 w woj. suwalskim) — tj. zaledwie
1,0% ich liczby krajowej®. Kapitat zagraniczny przypadajacy na 1 mieszkaica
w koncu 1994 r. ksztattowat si¢ na poziomie 5,7 zt w woj. suwalskim, 10,1 zt
w woj. tomzynskim i 27,8 zt w woj. bialostockim, przy sredniej krajowej 152,7
zt'. Takze wojewddztwa podtnocno-wschodniej Polski, podobnie jak caty

* Ocena zmian struktury pracujacych odnosi si¢ do lat 1990-1993, poniewaz dane za 1994 rok
sq pogrupowane wedtug Europejskiej Klasyfikacji Dzialalnosci i sq nieporownywalne z wczesniej-
szymi, grupowanymi wedlug Klasyfikacji Gospodarki Narodowe;j.

> Produkt Krajowy Brutto i Dochody Ludnosci wedlug wojeywéd=tw w 1992 roku. praca zbio-
rowa pod kierunkiem i redakcja L. Zienkowskiego. Zaklad Badan Statystyczno-Ekonomicznych -
GUS i PAN, Warszawa 1994, s. 104.

® Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 1995 roku, GUS, Warszawa
1996, s. 68.

" Wyniki finansowe przedsiebiorstw =z udzialem kapitalu zagranicznego w 1994 roku. GUS,
Warszawa 1995.
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wschéd, w zasadzie omijany jest przez inwestorow zagranicznych (por. karto-
gram 6).

Obecnie ogdlng prawidlowoscia w rozmieszczeniu spotek joint ventures
sq preferencje dla regionéw dobrze rozwinigtych gospodarczo, o korzystnych
warunkach komunikacyjnych, relatywnie dobrej infrastrukturze oraz skupiajace;j
potencjal naukowy, intelektualny i kulturalny. Generalnie kapitat zagraniczny
nie inwestuje w Polsce tam, gdzie z punktu widzenia naszych gospodarczych
interesdw byltby najbardziej pozadany, np. w regionach o duzym bezrobociu.

Fakt, iz 90% inwestoréw zagranicznych ulokowato si¢ w 6 najbardziej
rozwinigtych wojewodztwach (woj. warszawskie, bielskie, poznanskie, kato-
wickie, wroctawskie, krakowskie)® jest to po czgéci wina braku strategii panstwa
wobec obcego kapitatu. Bo jesli dany kraj nie ma wiasnych pomystow, to za-
graniczni inwestorzy realizuja wlasna strategi¢ korzysci.

4. Tworzenie i rozw0j instytucji otoczenia biznesu

W procesach restrukturyzacyjnych regionu oraz tworzenia nowej przed-
sigbiorczosci w warunkach gospodarki rynkowej istotng rolg spetniajg rézno-
rodne instytucje i organizacje spoleczne i gospodarcze. Tworza one regionalne
i lokalne srodowisko dla dziatalnosci gospodarczej, okreslane jako bussines
environment. Jednoczesnie instytucje te wspieraja dziatalnos¢ administracji rza-
dowej i samorzadéw, stuza stymulowaniu rozwoju regionalnego.

Szczegdlnie istotne jest funkcjonowanie takich instytucji otoczenia bizne-
su, jak: banki, domy maklerskie, agencje rozwoju regionalnego, agencje inicja-
tyw lokalnych, fundacje rozwoju gospodarczego, inkubatory przedsigbiorczosci,
centra wspierania biznesu, osrodki i agencje doradztwa, szkoly: zarzadzania,
biznesu, menedzerdw, izby gospodarcze, gieldy, targi, wystawy itp.

Proces tworzenia srodowiska sprzyjajacego dziatalnosci gospodarczej jest
w Polsce silnie zréznicowany regionalnie’.

Badania rozwoju instytucji otoczenia biznesu w wojewodztwach pdtnoc-
no-wschodniej Polski wykazaty, ze proces budowy infrastruktury rynkowej two-
rzacej Srodowisko biznesu, a jednoczesnie stymulujacej rozwdj spoteczno-go-
spodarczy regionu jest w poczatkowym stadium rozwoju'’. Obszar ten zalicza
si¢ do regiondw o najmniejszej liczbie podmiotow w Polsce. O niedorozwoju

8 Zmiany strukturalne grup.... op. cit.. s. 68.

° J. Szlachta, Przestrzenne problemy zmian strukturalnych, (w:) Przestrzenny wymiar polityki
rozwoju gospodarczego, praca zbiorowa pod red. M. Zawadzkiego. SGH. Warszawa 1996. s. 62.

' C. Sadowska-Snarska. Rozwdj instytucji ., otoczenia biznesu’ w wojewddztwach przygra-
nicznych potnocno-wschodniej Polski, (wW:) Przemiany struktur spoteczno-gospodarczych obs:za-
row przygranicznych, pod red. 1. Kitowskiego i Z. Ziolo, Oddzial PAN w Krakowie, Komisja
Geografii PTG w Warszawie, Wydzial Ekonomiczny Filii UMCS w Rzeszowic, KPZG PAN
w Warszawie, Warszawa-Krakow-Rzeszow 1995, s. 558.
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sektora instytucji otoczenia biznesu w badanym regionie swiadczy wielkos¢ za-
trudnienia w tych podmiotach. W instytucjach otoczenia biznesu w koncu 1994 r.
zatrudnionych bylo 6221 osdb, tj. 1,8% ogotu pracujacych w woj. biatostockim,
2696 0s6b (1,9% ogodtu pracujacych) w woj. tomzynfiskim i 3736 (2,4%) w woj.
suwalskim. Przecigetnie w Polsce zatrudnionych jest w instytucjach otoczenia
biznesu 3,2% ogdtu pracujacych''.

Sytuacje¢ wojewodztw potnocno-wschodniej Polski na tle innych woje-
wodztw przedstawia kartogram 7.

S. Rynek pracy i bezrobocie

Transformacja polskiej gospodarki w kierunku systemu rynkowego zmie-
nifa sytuacj¢ na rynku pracy w Polsce — przede wszystkim nastapit potgzny spa-
dek liczby pracujacych oraz pojawito si¢ bezrobocie. Liczba pracujacych w go-
spodarce w okresie transformacji zmniejszyta si¢ wskutek gwaltownego spadku
zatrudnienia w sektorze publicznym, ktéry nie byt w petni kompensowany przez
przyrost zatrudnienia w sektorze prywatnym.

W latach 1989-1995 spadek liczby pracujacych w badanym regionie byt
wyzszy niz przecigtnie w kraju — w woj. suwalskim liczba pracujacych zmniej-
szyla si¢ 0 49,5,7 tys. 0sob (tj. o 24,0%), w woj. biatostockim o 60,2 tys. oséb
(tj. 0 19,2%) i w woj. tomzynskim o 282 tys. osob (tj. o 16,6%), przy sredniej
krajowej 15%'2.

Stopa bezrobocia w warunkach wojewodztw péinocno-wschodniej Polski
jest silnie zroznicowana przestrzennie i ksztattuje si¢ na poziomie (na koniec
1995 r.): 27,6% w woj. suwalskim (niemal najwyzszy poziom w Polsce), 15,8%
w woj. tomzynskim i 14,7% w woj. biatostockim. W Polsce wynosita na koniec
1995 1. 14.9% .

Przestrzenne zréznicowanie stopy bezrobocia przedstawia kartogram 8.

6. Whnioski koncowe

Generalna refleksja z oceny dostosowan gospodarki wojewodztw pdtnoc-
no-wschodniej Polski do podstawowych zmian systemowych w latach 1989-1995,
a w szczegolnosci z analizy takich zjawisk, jak: zmiany struktury wiasnoscio-
wej, zmiany w strukturze sektorowo-dziatowej gospodarki, naptyw kapitatu za-
granicznego, powstanie i rozwoj instytucji otoczenia biznesu, zmiany na rynku

" Ibidem, s. 548.

2 Pracujacy w 1989 roku na podstawie szacunkéw, GUS, Warszawa 1994, tablica 1. Zatrud-
nienie w gospodarce narodowej w 1995 roku, GUS, Warszawa 1996, s. 4-9.

B Wojewodztwa 1985-1995. GUS, Warszawa 1996, s. 18.
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pracy i bezrobocie, jest potwierdzenie, iz badany region bardzo wolno dostoso-
wuje si¢ do przemian systemowych.

Wojewddztwa potnocno-wschodniej Polski zalicza¢ nalezy nadal do re-

giondw stabo rozwinigtych, zagrozonych utrwaleniem si¢ syndromu zacofania.

W zwiazku z tym nalezatoby si¢ zastanowié, jak przetamaé zarysowujace

si¢ niekorzystne tendencje w strukturze gospodarki, jakie dziedziny rozwijaé, by
dokona¢ jesli nie od razu, to przynajmniej zapoczatkowaé wyrazne zmiany?

Do istotnych czynnikdw rozwoju omawianych wojewodztw nalezy zali-

czyé¢ m.in.:

potozenie przygraniczne i tranzytowe tego regionu i mozliwos¢ dyskon-
towania korzysci stad wynikajacych. Korzysci te wiaza si¢ przede
wszystkim z olbrzymim rynkiem zbytu na Wschodzie, co jest dostrzegane
zarowno w naszym kraju, jak i w Europie Zachodniej. Obszary przygra-
niczne moga wigc by¢ doskonalym miejscem dla inwestorow krajowych
i zagranicznych orientujacych si¢ na rynki wschodnie;

wartosci przyrodnicze i kulturowe, ktore mozna uczynié sita przetargowa
dla uzyskania swoistej renty ekologicznej. Nienaruszona przyroda stano-
wi kapitat o rosnacej z dnia na dzien wartosci;

mozliwo$¢ rozwoju turystyki dajaca szanse rozwoju sektora Ill, czyli
ustug. A to moze stac si¢ podstawowym sposobem przeciwdziatania bez-
robociu, dzigki rozwojowi pozarolniczego i pozaprzemystowego rynku
pracy. Sprzyja¢ temu powinien wielofunkcyjny rozwoj wsi, jako przy-
szto$ciowy kierunek przemian;

mozliwo$¢ rozwoju przemystu, zwlaszcza rolno-spozywczego, opartego
na lokalnej poteznej bazie surowcowej, oraz rolnictwo, zwlaszcza w swych
potencjalnych mozliwosciach rozwoju ukierunkowanego na gospodarstwa
farmerskie i produkcje zdrowej zywnosci.
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Kartogram 1. Spétki prawa handlowego z udzialem kapitalu prywatnego krajowego
(liczba jednostek, stan na dzien 31.12.1995)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w publikacji: Zmiany
strukturalne grup przedmiotow gospodarki narodowej w 1995 roku, GUS, War-
szawa 1996, s. 68-73.
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Kartogram 2. Spoétki prawa handlowego z udzialem kapitalu zagranicznego (liczba
jednostek, stan na dzien 31.12.1995)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w publikacji: Zmiany
strukturalne grup przedmiotow gospodarki narodowej w 1995 roku, GUS, War-
szawa 1996, s. 68-73.
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Kartogram 3. Zaklady oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
(liczba jednostek, stan na dzief 31.12.1995)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w publikacji: Zmiany
strukturalne grup przedmiotow gospodarki narodowej w 1995 roku, GUS, War-
szawa 1996, s. 74-79.
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Kartogram 4. Udzial pracujacych w sektorze prywatnym poza rolnictwem indywi-
dualnym w liczbie pracujacych ogélem w 1994 r.

Srednia krajowa
14,9%

(1] -5.5-9.9
-10,0-14,9
-15,0-19.9
B 200249
B - 25,0287

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w publikacji: Zatrudnienie
w gospodarce narodowej w 1994 roku, GUS, Warszawa 1996, s. 15-17.
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Kartogram 5. Produkt krajowy brutto w cenach czynnikéw produkcji na 1 miesz-
kanca w 1992 r.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w publikacji: Produkt
Krajowy Brutto i Dochody Ludnosci wedlug wojewddztw, Zaktad Badan Staty-
styczno-Ekonomicznych GUS i PAN, Warszawa 1996, s. 104.
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Kartogram 6. Kapital zagraniczny na 1 mieszkanca w % $redniej krajowej (stan na
dzien 31.12.1994)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w publikacji: Wyniki finan-
sowe przedsigbiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego w 1994 roku, GUS,
Warszawa 1995.
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Kartogram 7. Udzial liczby pracujacych w instytucjach otoczenia biznesu w liczbie

pracujacych ogélem (stan na dzien 31.12.1994)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie nie publikowanych danych GUS.
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Kartogram 8. Stopa bezrobocia wedlug wojewodztw (stan na dzien 31.12.1995)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w publikacji: Wojewédztwa
1985-1995, GUS, Warszawa 1996, s. 18.
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