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W POSZUKIWANIU EFEKTYWNEGO | OPTYMALNEGO
OPODATKOWANIA SPOLEK: CIT ESTONSKI'

Streszczenie

Cel— Rozwazania maja na celu wielowymiarowsa oceng tzw. CIT-u estoriskiego i moz-
liwoéci wzmocnienia inwestycji w Polsce. Podstawowg cech tej alternatywnej w stosunku
do CIT-u tradycyjnego formy opodatkowania jest to, ze podatnik nie musi ptaci¢ podatku
na biezaco, pod warunkiem, ze zyski zatrzymuje w firmie, aby je inwestowa¢ lub budowa¢
rezerwy. Przedsi¢biorca, wybierajac ta nowa forme opodatkowania, ma mniej obowiazkéw,
ale spetni¢ musi okreslone przez ustawodawce warunki.

Metoda badar — Badania przeprowadzono za pomoca metodologii jakosciowej,
przede wszystkim krytycznej analizy aktéw prawnych, przegladu literatury podatkowej
oraz metodzie dedukgji. Do sformutowania wnioskéw postuzyta metoda dedukcji oparta
na dotychczasowym dorobku teorii podatku oraz analizie przepiséw prawa i ich wstep-
nych efektéw.

Whrioski — Analiza nowych rozwiazan wskazuje na wiele korzysci dla przedsigbiorstw.
Mocne strony CIT-u estoriskiego wynikaja z nowelizacji ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, w ktérej przewidziano wiele zmian badz uszczegétowienia regulacji
o CIT estonskim. Zmiany przepiséw na korzystniejsze spowodowaly, ze w 2022 roku
ta forme opodatkowania wybrato prawie 7,500 spétek. Wnioski dotyczace znacznego
zdynamizowania inwestycji na skutek wprowadzenia tej formy opodatkowania wymagaja
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jeszcze dtuzszego czasu obowiazywania nowych przepiséw. Juz teraz mozna stwierdzié, ze
ze wzgledu na wiele ograniczeni, warunkéw i skomplikowanych regulacji podatkowych
narze¢dzie to nie bedzie znaczaca dzwignia inwestycyjna dla polskiej gospodarki.

Oryginalnosé/wartos¢/implikacje/rekomendacje — Rozwazania facza watki wykorzysta-
nia podatkéw w gospodarce w okresie globalizacji i deglobalizacji. W okresie deglobali-
zagji, po kryzysie zwigzanym z pandemig i wojng w Ukrainie, niezb¢dna bedzie polityka
ekonomiczna oparta réwniez na systemie podatkowym.

Stowa kluczowe: podatki, efektywno$¢ opodatkowania, opodatkowanie spétek, CIT estoriski

SEEKING AN EFFECTIVE AND OPTIMAL REGIME OF CORPORATE TAXATION:
THE ESTONIAN CIT

Summary

Purpose — The study provides a multidimensional assessment of the Estonian CIT
regime and its ability to promote investments in Poland. The key feature of the Esto-
nian CIT as an alternative to ‘traditional’ CIT is that taxpayers who withhold corporate
profits to invest or strengthen reserves are not required to pay it on an ongoing basis. The
Estonian CIT involves fewer obligations for taxpayers, but companies must meet special
conditions to be eligible for it.

Research method — The study uses a qualitative research methodology. Its main ele-
ments are a critical analysis of legislative acts, a review of tax literature, and a process of
deduction. Conclusions are drawn based on existing tax theory studies and an analysis of
relevant laws and their preliminary effects.

Results — The Estonian CIT regime offers numerous benefits to companies. Most of
its advantages arise from the amended corporate income tax act, which introduced nu-
merous modifications to the Estonian CIT and clarified its rules. In 2022, almost 7500
companies chose this form of taxation, as it was found to better address corporate needs.
Although the Estonian CIT has not been in place long enough to determine if it can
significantly accelerate the rate of investment, because of the large number of restrictions,
requirements, and complicated tax rules it involves, its role as an investment leverage for
the Polish economy is questionable.

Originality /value/implications/recommendations — The study explores the use of
taxes in an economy under globalisation, as well as deglobalisation. In the latter case, after
the crisis caused by the pandemic and war in Ukraine, an economic policy using the tax
system will become necessary.

Keywords: taxes, tax efficiency, taxation of companies, Estonian CIT

JEL classification: E62, H21, H25, H32
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1. Wstep

Polityka podatkowa jest elementem szerszych proceséw zwigzanych z polityka
gospodarcza w paristwie oraz procesami geopolitycznymi i geoekonomicznymi.
W praktyce polityki publicznej i interwencji paristwa w gospodarke ekonomisci
juz od wielu lat obserwujg procesy ,,przyptywéw” i ,odptywéw” tej interwencji
[Polityka gospodarcza, 2000, s. 235], a co za tym idzie zmiany w wykorzysta-
niu narze¢dzi podatkowych w polityce gospodarczej. Polityka wolnej konkurencji
oraz procesy globalizacji, ktére nastgpowaty dynamicznie w ostatnich kilku de-
kadach XX wieku, zostaty nieoczekiwanie i nagle zatrzymane na skutek pandemii
COVID-19, wybuchu wojny w Ukrainie w 2021 r. oraz kryzysu energetycznego
W jej nastepstwie.

W reakgji na pandemi¢ COVID-19 rzady wielu krajéw zastosowaly instru-
menty zaréwno fiskalne, jak i monetarne. W polityce fiskalnej nadal kladzie si¢
duzy nacisk na zielong i cyfrowa transformacj¢ gospodarek [Annual Report on
Taxation, 2022, s. 19-138]. Wykorzystanie finanséw publicznych do fagodzenia
skutkéw gospodarczych i spotecznych pandemii bylo konieczne, ale, jak podkre-
$la S. Owsiak, niesie duzo niebezpieczenistw. Do gtéwnych z nich zaliczy¢ mozna
putapke zadtuzenia publicznego, niebezpieczeristwo inflacji, spadek efektywnosci
i konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ograniczenia jawnosci i przejrzystosci finan-
séw publicznych, a takze niespdjng polityke podatkowa [Owsiak, 2021, s. 19—
26]. Mimo ze poziom fiskalizmu w Polsce w poréwnaniu do wielu krajéw UE
nie jest wysoki, bardzo trudno jednoznacznie oceni¢ dziatania fiskalne polskich
wiadz w tym obszarze. Zmiany wprowadzone w ramach tzw. Polskiego Ladu byty
nieraz wewngtrznie sprzeczne, a przede wszystkim wprowadzity chaos w systemie
podatkowym. Niestety réwniez w poprzednich dekadach koncepcje reform pol-
skiego systemu podatkowego nie byly zawsze spdjne, a system podatkowy stabil-
ny [Szczodrowski, 2007, s. 173-206]. W warunkach upolitycznienia finanséw
publicznych zmiany w systemach podatkowych czgsto sa zdominowane przez
kwestie polityczne, a nie ekonomiczne. Na ostatnie kryzysy swoimi strategiami
rozwoju musza odpowiedzie¢ tymeczasem nie tylko wladze panstwowe, lecz takze
przedsigbiorstwa i branze [Harris, Sunley, i in.].

W zwiazku z niebezpieczer'lstwem spowolnienia gospodarczego, a nawet rece-
sji, w 2021 r. wprowadzono w Polsce tzw. estoriski CIT” — rozwiazanie w postaci
ryczattu od dochodéw spétek kapitatowych, uznawane za nowoczesny, prosty

* CIT to podatek dochodowy od 0séb prawnych.
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i motywujacy przedsigbiorstwa do inwestycji sposéb opodatkowania biznesu [Mi-
nisterstwo Finanséw, 2023]. Podatek nie jest ptacony tak dtugo, jak dtugo zysk
pozostaje w firmie. Poczatkowo rozwigzanie byto adresowane gtéwnie do mikro,
matych i §rednich spétek kapitatowych (z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyj-
nych). Alternatywny sposéb opodatkowania estoriskim CIT zostal znacznie uatrak-
cyjniony w wyniku wprowadzonych do niego zmian na podstawie ustawy Polskiego
tadu, m.in. poprzez: zniesienie limitu przychoddéw, zrezygnowanie z wymogu
wykazywania poniesienia okreslonych nakladéw inwestycyjnych, umozliwienie
wybrania tej formy podatku przez spétki komandytowe i komandytowo-akeyjne.
Wybér tej formy opodatkowania powinien w zatozeniu poprawi¢ plynno$¢ przed-
sighiorstwa oraz jego zdolnosci inwestycyjne. Jesli przyjaé, ze system podatkowy ma
duze znaczenie dla ksztattowania oszczednosci i inwestycji w gospodarce, to nalezy
podkresli¢, ze uwarunkowania, o ktérych bedzie mowa w dalszych rozwazaniach,
maja silnie konotacje makroekonomiczne i sa do$¢ ztozone [por. Zyzyriski, 2009,
s. 244 i nast.].

Celem artykutu jest wielowymiarowa, krytyczna ocena wprowadzonych
w Polsce rozwiazan w zakresie tzw. CI'T-u estoniskiego w $wietle dotychczasowego
dorobku efektywnego i optymalnego opodatkowania spétek oraz analiza SWOT
wprowadzonych rozwiazan. Zastosowano narz¢dzia analizy prawno-finansowej
oraz metod¢ dedukgji. Intencja autorek jest dualistyczne spojrzenie na rozwia-
zania w zakresie CIT-u estoniskiego: z jednej strony z punktu widzenia podat-
nika i z drugiej — z punktu widzenia cech efektywnego i optymalnego systemu
podatkowego.

2. Dylematy opodatkowania spétek i korporacji w dobie globalizacji
oraz deglobalizacji. Efektywne i optymalne opodatkowanie
w ujeciu ). Stigliza

Systemy podatkowe i polityka fiskalna w poszczegdlnych krajach majg w prze-
wazajacej mierze charakter narodowy. Mimo to umigdzynarodowienie gospodarki
uwazane byto w ostatnich dekadach za zjawisko kluczowe dla wspélczesnej polityki
podatkowej kazdego kraju. Wynika to z faktu, ze post¢pujaca globalizacja oznacza
coraz wigksze przenikanie i powigzania gospodarek, rynkéw finansowych i rozwia-
zai w sektorze finanséw publicznych. Konsekwencjg tego bylo, jak si¢ okazuje,
nadal jest, rosnace uzaleznienie polityki ekonomicznej od uwarunkowan zewngtrz-
nych. W polityce gospodarczej podatki sa od dawna wykorzystywane nie tylko
w ich funkcji fiskalnej, lecz takze gospodarczej, stymulacyjnej [Gluchowski, 1993,
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s. 11]. W okresie przebudowy polskiej gospodarki w kierunku gospodarki rynkowe;j
w latach 90. ubiegtego wieku i pézniejszych system podatkowy i ulgi inwestycyjne
odegraly wazng rol¢ w polityce ekonomicznej pafistwa i zarzadzaniu podatkami
w podmiotach gospodarczych [Sokotowski, 1995, s. 11-17, 134 i nast.].

Ogromna konkurencja i globalizacja proceséw gospodarowania w ubiegtym
wieku spowodowaty zwigkszenie liczby przedsi¢biorstw prowadzacych dziatalnos¢
na skale migdzynarodowa, a wladze publiczne stanely przed koniecznoscia stworze-
nia instrumentéw i warunkdéw sprzyjajacych przyciaganiu inwestycji zagranicznych.
Dotyczyto to w szczegdlnosci krajéw tzw. gospodarek transformujacych si¢, m.in.
gospodarek krajéw nadbaltyckich, ktére podawane sa jako przyklady sukceséw
gospodarczych wigzanych z prostym i mato fiskalnym systemem opodatkowania.
Krajem, w ktérego polityce ekonomicznej duzg wage przywiazywano do akty-
wizowania przedsigbiorczosci i przyciagania inwestycji, byla Estonia (stad nazwa
omawianych rozwiazai podatkowych). Od 1 stycznia 2000 r. wprowadzono tam
nowe, cieckawe rozwigzania dotyczace CIT. Przedsi¢biorstwa krajowe i dziatajace
na stale firmy z kapitatem zagranicznym musialy ptaci¢ podatek tylko od zysku
podzielonego i ukrytej dystrybucji zysku [Krajewska, 2010, s. 126]. Wskazujac
na sukcesy Estonii w rozwijaniu inwestycji, nie nalezy zapomina¢, ze konkuren-
cyjnos¢ jurysdykeji podatkowych ma szerszy charakter. Jak podkresla w swoich
rozwazaniach W. Sztuba, efektywna stawka podatku moze mie¢ znaczenie mar-
ginalne, gdyz ,,0 konkurencyjnosci inwestycyjnej panistw czy regionéw decyduje
wiele czynnikéw ogélnie dotyczacych wszystkich przedsigbiorstw, a takze drugi
szereg czynnikéw budujacych indywidualng przewage konkurencyjng wybranych
inwestoréw” [Sztuba, 2016, s. 47—-48].

Obecnie za bardziej korzystne z punktu widzenia dtugofalowego, stabilne-
go wzrostu gospodarczego uwaza si¢ tzw. bezposrednie inwestycje zagraniczne.
Problemy konkurencji podatkowej, harmonizacji i koordynacji obciazen podat-
kowych beda nabieraly innego znaczenia w okresie tzw. pocovidowym, ktéry
bedzie najprawdopodobniej okresem deglobalizacji gospodarki. Nalezy zwrécié
uwagg, iz procesy globalizacji i kryzys finansowy w latach 2008-2010 skutko-
waty ekspansywna polityka fiskalng [Polityka fiskalna..., 2015, s. 21], natomiast
obecnie, ze wzgledu na wysokie zadtuzenie publiczne wielu krajéw, w tym Polski,
duzym wyzwaniem bedzie zapewnienie dochodéw budzetowych przy jedno-
czesnym zachgcaniu przedsi¢biorstw do inwestycji, ktére dodatkowo w Polsce
sa na niskim poziomie. W tym ujeciu chodzi o wykorzystanie podatkéw w ich
funkgji fiskalnej oraz gospodarczej (stymulacyjnej). W literaturze polskiej trady-
cyjnie wskazywana jest jako wazna réwniez funkcja spoteczna podatkéw [Owsiak,

2017, s. 247-251].
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W literaturze amerykanskiej wymieniane s powszechnie akceptowane cechy
(zasady) pozadanego systemu podatkowego, takie jak [Stiglitz, 2004, s. 551]:
1. ,Efektywno$¢ ekonomiczna: system podatkowy nie powinien kolidowaé
z efektywng alokacja zasobdw.
2. Prostota administracyjna: system podatkowy powinien by¢ prosty i wzglednie
tani w zarzadzaniu.
3. Elastyczno$¢: system podatkowy powinien by¢ w stanie fatwo reagowaé (w nie-
ktérych przypadkach automatycznie) na zmiany warunkéw gospodarowania.
4. Odpowiedzialno$¢ polityczna: system podatkowy powinien by¢ tak skonstru-
owany, aby podatnicy mogli sprawdzi¢, ile ptaca, i ocenié, w jakim stopniu
system ten odzwierciedla ich preferencje.
5. Sprawiedliwos¢: system podatkowy powinien sprawiedliwie traktowad rézne
jednostki”.
W naszej subiektywnej ocenie sprawiedliwos$¢ opodatkowania jest jedna
z najbardziej kontrowersyjnych zasad podatkowych, ale z punktu widzenia celu
opracowania najwazniejsze sg pierwsza i druga z wymienionych. W koncepcji
J.E. Stiglitza zasada efektywnosci oznacza, ze obciazenia podatkowe powinny by¢
wykorzystywane do zwigkszania efektywnosci ekonomicznej i nie powinny powo-
dowa¢ tzw. znieksztatcert. W praktyce jest to niezwykle trudne, gdyz podatki
wywotujg wielorakie skutki ekonomiczne: behawioralne, finansowe, organiza-
cyjne — decyzje o wyborze formy spétki, co istotne w kontekscie naszych analiz,
skutki w sferze réwnowagi ogdlnej oraz skutki ogloszenia informacji. Zdaniem
J.E. Stiglitza podatek nie jest znieksztalcajacy jedynie w sytuacji, gdy jednostka
lub przedsi¢biorstwo nie ma mozliwosci zadnego wpltywu na wielkos¢ swojego
obciazenia podatkowego. Ekonomisci okreslaja podatki nieznieksztatcajace jako
obciazenia zryczaltowane i wlasciwie jedynym podatkiem spetniajacym ten wa-
runek jest podatek pogtéwny [Stiglitz, 2004, s. 258]. Z jakiego powodu podatki
zryczattowane sa rzadko wykorzystywane w systemach podatkowych, a paristwo
naklada podatki znieksztatcajace? Otéz, ,[gldyby wszyscy ludzie byli identyczni
i byli jednakowo traktowani przez system podatkowy, jedynym efektywnym po-
datkiem bylby podatek zryczattowany” [Stiglitz, 2004, s. 662]. Problem polega
jednak na tym, ze wladze fiskalne musza nieraz reagowa¢ na kryzysy gospodarcze,
epidemie i pojawia si¢ koniecznos¢ celowego, swiadomie nieréwnego traktowania
podmiotéw gospodarczych, aby osiagna¢ okreslone cele. Podobnie, mimo atrak-
cyjnosci prostej konstrukgji podatku przychodowego, najczeéciej wykorzystuje sie
podatki dochodowe, w ktérych konstrukcji mozna uwzgledni¢ koszty uzyskania
przychodéw, a tym samym zréznicowane warunki prowadzenia konkretnej dzia-
talnosci gospodarcze;.
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Polityka fiskalna w kierunku zwigkszania inwestycji jest pozadana réwniez
dlatego, ze nieefektywne i nicoptymalne opodatkowanie spétek prowadzi do zmian
wielkosci oraz struktury inwestycji rzeczowych w gospodarce, moze prowadzi¢ do
obnizania naktadéw inwestycyjnych, obnizania innowacyjnosci oraz lokowania
kapitatu w bezpieczne papiery wartosciowe.

Nasze rozwazania majg charakter dualistyczny. Koncentrujg si¢ wokét efek-
tywnego i optymalnego opodatkowania podmiotéw z punktu widzenia systemu
podatkowego i polityki gospodarczej, ale réwniez z punktu widzenia optyma-
lizacji podatkowej w przedsi¢biorstwie, ktéra ma zupetnie inne konotacje [por.
np. Felis, Szl¢zak-Matusewicz, 2018, s. 86 i nast.]. Rozwigzania legislacyjne
w zakresie podatkéw maja nieraz skutki nieco inne niz te zamierzone przez
ustawodawce.

3. Podstawowe zatozenia i ograniczenia tzw. CIT-u estonskiego w Polsce

Spétka, ktéra jest podatnikiem podatku dochodowego od 0séb prawnych
(z wyjatkiem spétki jawnej), moze wybraé jeden z dwéch wariantéw opodatkowa-
nia: na zasadach ogélnych lub ryczattem od dochodéw spétek, czyli tzw. estoriski
CIT. W Polsce zostat on wprowadzony w 2021 roku jako alternatywa tradycyjnego
rozliczania CIT, co oznacza, ze to podatnik samodzielnie decyduje, ktéra forme
opodatkowania wybierze. Podstawowa cecha CIT-u estoniskiego jest to, ze podat-
nik nie musi ptaci¢ podatku na biezaco, o ile zyski zatrzymuje w firmie, aby je
inwestowa¢, poprawi¢ jej kondycje czy zbudowac rezerwy. CIT estoniski wspiera
wicc inwestycje, ptynno$¢ i produktywno$¢ firm [Sarnowski, Lozykowski, 2021,
s. 87]. Przedsi¢biorca nie musi réwniez odprowadzaé co miesiac badz co kwartat
zaliczek na podatek. Nie ma tez obowiazku prowadzenia odr¢bnej rachunkowosci,
bo wszelkie rozliczenia i udokumentowanie operacji odbywa si¢ na podstawie
przepiséw o rachunkowosci.

Opodatkowanie ryczaltem moze wybra¢ podatnik, ktéry ma siedzibg lub
zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz podlega w Polsce obowiaz-
kowi podatkowemu od catoéci swoich dochodéw, bez wzgledu na miejsce ich
osiagania [Ustawa o podatku dochodowym od o0séb prawnych, art. 3, ust. 1].
Zgodnie z Ustawa o CIT podatnik ten moze prowadzi¢ dziatalno$¢ w formie
spotki akeyjnej, prostej spétki akeyjnej, spétki z ograniczona odpowiedzialno-
Scig, spétki komandytowo-akceyjnej oraz spétki komandytowej [Ustawa o podatku
dochodowym..., art. 28j, ust. 1, pkt. 4]. Ponadto, w mysl art. 28j ust. 1 pke 4
ustawy o CIT, wspdlnikami sp6tki musza by¢ wylacznie osoby fizyczne. Spétka,
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ktéra chee skorzystaé z ryczattu, nie moze posiada¢ udziatléw (akeji) w kapitale
innej spéiki, tytuléw uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym lub w instytucji
wspélnego inwestowania, ogétu praw i obowiazkéw w spélce niebedacej osoba
prawng oraz innych praw majatkowych zwiazanych z prawem do otrzymania
$wiadczenia jako zalozyciel lub beneficjent fundacji, trustu lub innego podmiotu
albo stosunku prawnego o charakterze powierniczym [Ustawa o podatku docho-
dowym..., ust. 1, pkt. 5].

Opodatkowaniu ryczattem moze podlega¢ podatnik, ktérego mniej niz 50%
przychodéw (Yaczne przychody z dziatalnosci) pochodzi:

- z wierzytelnosci,

- z odsetek i pozytkéw od wszelkiego rodzaju pozyczek,

-z czgdci odsetkowej raty leasingowe;,

- z porgczen i gwarangji,

-z praw autorskich lub praw wlasnosci przemystowej, w tym z tytutu zbycia
tych praw,

- ze zbycia i realizacji praw z instrumentéw finansowych,

- z transakcji z podmiotami powiazanymi w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4
ustawy o CIT - w przypadku gdy w zwiazku z tymi transakcjami nie jest
wytwarzana warto$¢ dodana pod wzgledem ekonomicznym lub warto$¢ ta
jest znikoma.

W przypadku podatnika rozpoczynajacego prowadzenie dziatalnosci warunek
dotyczacy struktury przychodéw uznaje si¢ za spetniony w pierwszym roku podat-
kowym opodatkowania ryczattem [Ustawa o podatku dochodowym..., art. 28j,
ust. 2].

Inne warunki dotyczace wyboru tej formy opodatkowania sg zwiazane z za-
trudnieniem. CIT estoriski moze bowiem wybra¢ podatnik, ktéry:

1. zatrudnia na podstawie umowy o prace co najmniej 3 osoby fizyczne, inne
niz wsp6lnicy, w przeliczeniu na pelne etaty, przez okres co najmniej 300 dni

w roku podatkowym, a w przypadku, gdy rokiem podatkowym nie jest okres

kolejnych dwunastu miesigcy kalendarzowych, przez co najmniej 82% dni

przypadajacych w roku podatkowym, lub
2. ponosi miesi¢cznie wydatki w kwocie stanowiacej co najmniej trzykrot-
nos¢ przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw

z tytutu wyptaty wynagrodzen na rzecz co najmniej 3 oséb fizycznych, in-

nych niz wspélnicy, zatrudnionych na podstawie umowy innej niz umowa

o pracg.

Do minimalnego poziomu zatrudnienia, o ktérym mowa w pkt 1 oraz 2, nie
wlicza si¢ wspdlnikéw tego podatnika. Ponadto, warunek, o ktéry mowa w pkt 2,
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uwaza si¢ za wykonany, jezeli w zwiazku z wyplata tych wynagrodzeni na podatniku
ciazy obowiazek poboru zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i skta-
dek okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych [Ustawa o podatku dochodowym..., art. 28j, ust. 1, pkt. 3]. Wydatki
te powinny by¢ ponoszone w kazdym miesiacu roku podatkowego.

W przypadku podatnika rozpoczynajacego prowadzenie dziatalnosci warunek
dotyczacy zatrudnienia nie dotyczy roku rozpoczecia tej dziatalnosci i dwéch lat
podatkowych bezposrednio po nim nast¢pujacych. Jednak w kolejnych latach
podatnik jest zobligowany do stopniowego wzrostu zatrudnienia. Rozpoczynajac
jednak od drugiego roku podatkowego, podatnik jest obowiazany do corocznego
zwickszania zatrudnienia o co najmniej 1 etat w pelnym wymiarze czasu pracy az
do osiagnigcia poziomu zatrudnienia okreslonego przepisami Ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych.

Warunki dotyczace zatrudnienia (podobnie jak ograniczenia dotyczace
struktury kapitatu) mogg by¢ duzg bariera w wyborze opodatkowania CIT-em
estofiskim. Opodatkowanie to moze nie by¢ korzystne w branzy deweloperskiej,
w ktérej czgsto wykorzystuje si¢ spétki celowe bez zatrudniania pracownikéw
[Zalewski, 2023].

Dodatkowo przepisy o ryczaltcie umozliwiaja wybér opodatkowania ryczat-
tem podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza i jednoczesnie dziatalnos¢
rolniczg lub dziatalno$¢ w zakresie gospodarki lesnej (art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o CIT). Ustalajac podstawe opodatkowania, w ryczalcie nie stosuje si¢ innych
przepiséw ustawy o CIT regulujacych analogiczne kwestie, tj. w zakresie ustale-
nia dochodu, podstawy opodatkowania, stawki podatkowej, a takze podatku od
przychodéw z budynkéw czy podatku minimalnego, ktérych rozliczenie jest bez-
posrednio zwiazane z podstawowymi (klasycznymi) zasadami rozliczania podatku
CIT [Ustawa o podatku dochodowym..., art. 28h].

Co jest istotne, opodatkowanie ryczattem oznacza dla podatnika zmiang zasad
w zakresie przedmiotu opodatkowania. Ustawa o CIT wprowadza bowiem w za-
kresie ryczattu nowe kategorie dochodéw (przedmiotu opodatkowania) [Oleksy,
Szot, 2023, 5. 73-76]. Dochodéw tych nie taczy si¢ z dochodami opodatkowanymi
wedtug ogdlnych zasad CIT (Ustawa o podatku dochodowym..., art. 7]. Zgodnie
z regulacjami prawnymi opodatkowaniu ryczattem podlega 6 nast¢pujacych kate-
gorii dochodéw [Ustawa o podatku dochodowym, art. 28 m, ust. 1]:

1. dochéd z tytutu zysku netto wypracowanego w okresie opodatkowania ryczal-
tem, w cz¢dci przeznaczonej do podziatu migdzy wspSlnikéw lub na pokrycie
strat powstatych w okresie poprzedzajacym opodatkowanie ryczaltem,

2. dochéd z tytutu ukrytych zyskéw,
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3. dochéd z tytutu wydatkéw niezwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza po-
datnika,

4. dochdd z tytutu zmiany wartosci sktadnikéw majatku (w przypadku taczenia,
podziatu, przeksztatcenia podmiotéw lub wniesienia przez osobg fizyczna w dro-
dze wkiadu niepieni¢znego przedsi¢biorstwa lub jego zorganizowanej czgéci),

5. dochdd z tytutu zysku netto w czgéci niepodzielonej lub nieprzeznaczonej na
pokrycie straty w okresie stosowania ryczattu — w przypadku podatnika, ktéry
zakoniczyt opodatkowanie ryczattem,

6. dochdd z tytutu nieujawnionych operacji gospodarczych.

Podatnik przed przystapieniem do opodatkowania, na zasadach okreslonych
Ustawa, ma obowiazek dokonania ewidencyjnych wyodrebnient w kapitale wha-
snym na ostatni dzieri roku podatkowego, poprzedzajacego pierwszy rok opodat-
kowania ryczaltem od dochodéw spétek. Obowiazek ten obejmuje wyodrebnienie
w kapitale wlasnym zaréwno kwoty zyskéw niepodzielonych i kwoty zyskéw po-
dzielonych (ktére odniesiono na kapitaty, a zostaty wypracowane w latach po-
przedzajacych pierwszy rok opodatkowania ryczattem od dochodéw spétek), jak
i kwoty niepokrytych strat, ktére odnotowano w latach poprzedzajacych pierwszy
rok opodatkowania ryczattem od dochodéw spétek.

Wymég ten nie wystepuje w sytuacji, gdy podatnik powstat w wyniku prze-
ksztalcenia przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna albo spéitki niebgdacej osoba
prawna. Dotyczy to przypadkéw, gdy dany przeksztatlcony podmiot nie prowa-
dzit ksiag rachunkowych i tym samym nie dokonywat wyodrebnienia kapitatéw
whasnych.

Wyodrebnienie zyskéw i strat nalezy przedstawi¢ w sprawozdaniach finan-
sowych sporzadzanych przez podatnika, zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
w okresie od roku, w ktérym dokonano tego wyodrebnienia, do roku, w ktérym
wyplacone zostaly te zyski lub pokryte zostaly te straty [Ustawa o podatku do-
chodowym..., art.7aa, ust. 7]. Podatnik opodatkowany ryczattem od dochodéw
spétek jest obowiazany do prowadzenia ksiag rachunkowych oraz sporzadzania
sprawozdan finansowych na podstawie przepiséw o rachunkowosci w sposéb za-
pewniajacy prawidlowe okreslenie wysokosci zysku (straty) netto, podstawy opo-
datkowania i wysokosci naleznego podatku [Ustawa o podatku dochodowym...,
art. 28d., ust. 1]. Podatnik ten jest réwniez zobligowany do prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdari finansowych na podstawie przepiséw
o rachunkowosci w sposéb zapewniajacy prawidtowe okreslenie wyodrebnionych
w kapitale wlasnym kwoty zyskéw niepodzielonych i zyskéw podzielonych, ktére
odniesiono na kapitaty, a ktére zostaly wypracowane w latach opodatkowania
ryczattem.
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Wyodrebnienie zyskéw i strat jest konieczne w celu zapewnienia kontroli
prawidtowosci rozliczent w systemie ryczattu od dochodéw spétek. Moze ono
by¢ takze zaprezentowane bardziej szczegdtowo w informacji dodatkowe;j, ktéra
stanowi element sprawozdania finansowego. Wyodrebnienie to jest podstawa od-
liczed przystugujacych wspélnikom spétki opodatkowanej ryczattem od podstawy
opodatkowania, ustalanej od otrzymanej dywidendy. Brak takiego wyodre¢bnienia
powoduje brak mozliwosci dokonania takich odliczer.

4. Analiza SWOT rozwigzan CIT-u estonskiego w Polsce.
Propozycje de lege lata i de lege ferenda

Rozwazajac CIT estoniski, mozna zauwazy¢ zaréwno mocne i stabe strony,
jak i szanse oraz zagrozenia tego rozwiazania. Analiza taka umozliwi wielowymia-
rowa ocen¢ nowych rozwigzan. Gléwnym kryterium zaszeregowania w ramach
analizy SWOT sg czynniki wplywajace na obecna i przyszla strategic podatkowa
przedsi¢biorstwa. Mozna je podzieli¢ wedtug kryterium miejsca powstawania
(wewngtrzne i zewngtrzne) oraz kryterium sposobu oddziatywania (pozytywne
i negatywne).

Przeprowadzenie analizy czynnikéw wewngtrznych w kontekscie CIT-u es-
toniskiego ma umozliwi¢ kierownictwu firmy zrozumienie, na jakich obszarach
podatkowych powinno si¢ skupié, zarzadzajac firma. Taki sposéb postgpowania
pozwoli jednoczesnie wyeliminowa¢ istniejace stabosci (np. brak wspétpracy po-
miedzy dziatami podatkowymi firmy) lub luki np. wiedzy dotyczacej przepiséw
podatkowych.

Jedna z mocnych stron tego podatku sa jego stawki. Mogloby si¢ wydawag, ze
stawki podatku estofiskiego sg wyzsze niz przy tradycyjnym rozliczeniu podatku
CIT. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze wsp6lnik spétki objetej CIT-em estoriskim
ma prawo zmniejszy¢ nalezny z tytutu uzyskanej dystrybucji podatek PIT (co do
zasady 19%) o odpowiednia cz¢é¢ zaptaconego przez spétke CIT. Spowoduje to,
ze taczne efektywne opodatkowanie bedzie nizsze niz w przypadku opodatkowania
CIT i PIT na zasadach ogélnych (tabela 1). W rezultacie podatnik moze na tym
rozwiazaniu zaoszczedzié, nie tylko w przypadku niewyptacenia zyskéw, lecz nawet
wyplaty zysku dla udzialowca. CIT estoriski niewatpliwie odpowiada na potrzeby
przedsi¢biorcéw, ktdrzy w czasie inflacji poszukuja mozliwosci odroczenia terminu

zaplaty podatku.
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TABELA 1
Efektywnosc¢ stawki podatkowej tradycyjnego CIT i CIT estonskiego dla matego podatnika

Wyszczegblnienie CIT tradycyjny

Zysk netto spotki 1.000.000,00
Tradycyjny CIT 90.000,00
Wyptacona dywidenda 910.000,00
PIT 172.900,00
Efektywna stawka podatkowa 26,29%
Wyszczegdlnienie CIT estonski
Zysk netto spotki 1.000.000,00
Wyptacona dywidenda 1.000.000,00
CIT estonski 100.000,00
PIT estonski 100.000,00
Efektywna stawka podatkowa 20%

Zrédio: opracowanie wiasne.

Innymi mocnymi stronami CI'T-u estoniskiego sa:

- odroczenie momentu zaptaty podatku do czasu podjecia uchwaty o wyptacie
zysku,

- brak obowiazku wptacania zaliczek na CIT w trakcie roku podatkowego,

- poprawa plynnosci finansowej — to spétka decyduje, czy i kiedy wyptaci zysk
wspolnikom,

- uproszczona ewidencja, ktéra prowadzona jest jedynie na podstawie ksiag ra-
chunkowych — wybierajac t¢ forme opodatkowania, podatnik nie uwzglednia
kosztéw podatkowych.

Niektére mocne strony CIT-u estoniskiego wynikaja z nowelizacji Ustawy CIT
w 2021 r., w ktérej przewidziano duzo zmian badz uszczegétowienie niektérych
regulacji o CIT estoriskim. Zmiana przepiséw na korzystniejsze spowodowala,
ze w 2022 rozwigzanie to wybralo prawie 8.681 spélek, podczas gdy rok wezes-
niej — 425.

Zmiana przepiséw spowodowata doprecyzowanie momentu, w ktérym nalezy
ztozy¢ zawiadomienie o wyborze opodatkowania ryczattem od dochodéw spétek

kapitatowych (ZAW-RD). Ma ona szczeg6lne znaczenie dla podatnikéw przyste-
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pujacych do estoriskiego CIT-u w ciagu roku podatkowego. Po wejsciu w zycie
nowelizacji w styczniu 2023 podatnik moze wybra¢ opodatkowanie ryczattem
réwniez przed uptywem przyjetego przez niego roku podatkowego, jezeli tylko
dopetni formalnosci w postaci zamknigcia ksiag itp. oraz ztozy zawiadomienie
ZAW-RD do korica pierwszego miesigca opodatkowania CIT-em estofiskim.

W 2023 roku istnialy watpliwosci dotyczace zmiany formy opodatkowania
przez spéiki na CIT estoriski w trakeie roku, a nie po jego zakoniczeniu. Wydane
interpretacje podatkowe czy ogloszone wyroki sadowe (z 29 sierpnia 2023 r., sygn.
ake ITI SA/Wa 1335/23 oraz z 29 sierpnia 2023 r., sygn. akt III SA/Wa 1336/23)
prezentowaly stanowisko, ze spétka, ktéra przeszta na CIT estoriski, jest zobowia-
zana sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe oraz zlozy¢ zawiadomienie o wyborze tego
ryczattu jeszcze przed koricem pierwszego miesigca roku podatkowego. Jednak
podatkowa interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j
z 28 listopada 2023 r. (sygn. 0111-KDIB1-2.4010.561.2023.1.MK) wskazata,
ze takie stanowisko nie jest uzasadnione, a spétka w takich okolicznosciach ma
znacznie dtuzszy termin na sporzadzenie sprawozdania finansowego [Podatkowa
interpretacja indywidualna...].

Wyraznie podkreslono, ze rozwazajac problem dotyczacy faktu, czy sprawoz-
danie finansowe, o ktérym mowa w art. 28j ust. 5 ustawy o CIT, powinno by¢
sporzadzone przed ztozeniem zawiadomienia ZAW-RD, nalezy uwzgledni¢ dwa
akty prawne. Pierwszy z nich to Ustawa o rachunkowosci, ktéra wskazuje na termin
sporzadzenia sprawozdania finansowego. Drugi akt prawny to Ustawa o podatku
dochodowym od o0séb prawnych, ktéra w art. 28j ust. 1 pkt 7 okresla termin
ztozenia zawiadomienia ZAW-RD. Sg to wiec dwa niezalezne od siebie terminy.

Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych (art. 28; ust. 5) zobligo-
wuje podatnika do zamknigcia ksiag oraz sporzadzenia sprawozdania finansowego
na ostatni dzied miesiaca poprzedzajacego pierwszy miesiac opodatkowania ry-
czattem, lecz nie precyzuje pewnych szczegétéw, np. tego, czy powinno by¢ ono
sporzadzone przed uptywem terminu na ztozenie zawiadomienia ZAW-RD czy po
jego uptywie. Mozna jednoznacznie stwierdzié, ze art. 28j ust. 5 Ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych ani nie modyfikuje terminu na sporzadzenie
sprawozdania finansowego, ani nie obliguje do tego, by byto ono sporzadzone
przed zlozeniem zawiadomienia ZAW-RD.

Zgodnie z uchwalonymi zmianami za ,wydatki niezwiazane z dziatalnoscia
gospodarczy” (stanowiace odrgbng kategori¢ dochodu podlegajaca opodatkowa-
niu estofiskim CIT-em) uznaje si¢ po nowelizacji np. 50% wydatkéw zwigzanych
z uzywaniem samochodéw osobowych, w tym réwniez odpisy amortyzacyjne, jesli
taki samochdd nie jest wykorzystywany wyltacznie na cele zwiazane z dzialalnoscia
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gospodarcza, lecz réwniez na potrzeby prywatne. Znowelizowane przepisy nie
majg zastosowania w odniesieniu do samochodéw osobowych wykorzystywanych
wylacznie na cele firmowe. W takiej sytuacji nie ma obowiazku zaptaty CI'T-u es-
toriskiego zaréwno z tytutu wydatkéw niezwiazanych z dziatalnoscig gospodarcza,
jak i ukrytych zyskéw.

Do wydatkéw niezwiazanych z dzialalnoscig gospodarcza, o ktérych mowa
w ust. 1 pke 3, nie zalicza si¢ wydatkéw i odpiséw amortyzacyjnych oraz odpiséw
z tytulu trwalej utraty wartosci, zwiazanych z uzywaniem samochodéw osobo-
wych, srodkéw transportu lotniczego, taboru ptywajacego oraz innych sktadnikéw
majatku:

1. w pelnej wysokosci — w przypadku sktadnikéw majatku wykorzystywanych
wylacznie na cele dziatalno$ci gospodarczej;

2. w wysokosci 50% — w przypadku skladnikéw majatku, ktére nie sa wykorzy-
stywane wylacznie na cele dziatalnosci gospodarcze;.

Co istotne, w art. 28 m ust. 5 ustawy CIT zastrzezono, ze cigzar dowodu
na to, iz sktadnik majatku jest wykorzystywany wylacznie na cele dziatalnosci
gospodarczej, spoczywa na podatniku.

CIT estoriski niewatpliwie ma réwniez i stabe strony. Jedng z nich jest ogra-
niczony katalog spétek, ktére moga wybra¢ t¢ forme opodatkowania. Nie moga
z niej skorzystac na przyktad spétki jawne. Problematyczna moze by¢ tez struktura
whasnosciowa. Zgodnie z aktualnymi przepisami spétka opodatkowana CIT-em
estoriskim nie moze posiada¢ udziatéw w innych podmiotach, a wlascicielami
takiej sp6tki moga by¢ wytacznie osoby fizyczne.

Poza tym, przejécie na CIT estoriski wymaga czasami dodatkowych kosztéw.
Przepisy wymagaja bowiem, aby spétka opodatkowana estoriskim CIT-em miata
pewne minimum zatrudnienia, co oznacza, ze nie zawsze wyb6r CIT-u estoriskiego
jest korzystny finansowo dla danej spé6tki.

Niewatpliwie staba strona jest fakt, iz zgodnie z art. 18aa ustawy o CIT podat-
nik, ktéry dokonuje odliczent na podstawie art. 18 -18f ustawy o CIT (m.in. daro-
wizny, ulga B+R, ulga na zte dtugi), traci odpowiednio prawo albo obowiazek
do ich kontynuowania poczawszy od pierwszego roku opodatkowania ryczattem
od dochodéw spétek. Jest to uzasadnione z uwagi na odmienne zasady ustalania
podstawy opodatkowania oraz proinwestycyjne zatozenia ryczaltu. W systemie
ryczattowym przepisy nie przewidujg dodatkowych odliczeri od podstawy podat-
kowania. Jedynym wyjatkiem sa takie, ktére zapewniaja zgodno$¢ z umowami
o unikaniu podwéjnego opodatkowania, ktérych strong jest Polska. Utrata prawa
do dokonywania tych odliczeri nie ma charakteru bezwzglednego — przepisy te
moga by¢ ponownie stosowane po dokonaniu zmiany formy opodatkowania.
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Pomimo ze Ministerstwo Finanséw zaréwno w 2022, jak i 2023 obnizylo
wymogi dotyczace CIT-u estoniskiego (zrezygnowano z wymagan dotyczacych
nakladéw inwestycyjnych, zniesiono limit przychodéw oraz obnizono stawki tego
podatku), to i tak, biorac pod uwagg ogélna liczbe spétek mogacych hipotetycznie
rozliczaé si¢ ta forma, CIT estoriski nie jest zbyt popularny. Niewatpliwie moze to
wynika¢ z trudnosci w interpretacji nowych regulacji i obaw zwiazanych z kontrolg
organéw podatkéw w tym zakresie. Potrzebne sa wigc zmiany, ktdre uscislityby
nie do korica jasne pojecia z tego obszaru, jak np. pojecie ukrytych zyskéw, keére
wcigz jest kontrowersyjne, pomimo wprowadzonych zmian.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze mozliwo$¢ skorzystania z CIT-u estoriskie-
go jest wykluczona przez posiadanie prawa majatkowego zwiazanego z prawem
do otrzymania $wiadczenia jako fundator lub beneficjent fundacji, trustu lub
innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze powierniczym.

Dopetnieniem analizy wewngtrznych mocnych i stabych stron jest okreslenie
zewngetrznych szans i zagrozen. Jest to drugi wymiar analizy SWOT, w ktérym
uktadem odniesienia jest otoczenie firmy.

Szanse dla podatnika wynikaja chociazby z wymogu systematycznego zwigk-
szania zatrudnienia. Stanowi to bowiem bodziec rozwoju firmy i moze przyczy-
ni¢ si¢ do zbudowania trwatej przewagi konkurencyjnej. Zatrudnienie statych, a nie
dorywczych pracownikéw przyczynia si¢ do stabilnosci i zwigkszania wartoci firmy.

Jednym z warunkéw stosowania CIT-u estoriskiego jest wlasnie zatrudnienie
na podstawie umowy o pracg lub innej minimum trzech oséb przez okres co
najmniej 300 dni w roku podatkowym. Warunek ten uznaje si¢ za spetniony
réwniez w sytuacji, gdy podstawa zatrudnienia jest umowa cywilnoprawna (np.
umowa zlecenia) — pod warunkiem, ze w zwiazku z wyplata wynagrodzen z tego
tytutu na podatniku estoniskiego CIT-u ciazy obowiazek poboru zaliczek na PIT
i sktadek ZUS.

Zmiana przepiséw w 2023 spowodowala jednoznaczno$¢ interpretacji prze-
piséw w sytuacji, gdy podatnik zatrudnia np. na podstawie umowy zlecenia mini-
malng liczb¢ pracownikéw, ale ma do nich zastosowanie zwolnienie np. z PIT (np.
w przypadku os6b w wieku ponizej 26. roku zycia) lub sktadek ZUS (w przypadku
studentéw). Zgodnie z nowymi regulacjami warunek minimalnego zatrudnienia na
innej podstawie niz umowa o prace uznaje si¢ za spelniony, jesli podatnik estoiskie-
go CIT-u jest platnikiem w odniesieniu do przynajmniej jednego z ww. obciazent
(PIT lub ZUS). Nie ma przy tym znaczenia, czy podatnik CIT-u estoniskiego,
bedacy formalnie ptatnikiem PIT albo ZUS, faktycznie pobrat te naleznosci.

Inna zmiana dotyczy terminéw zaplaty podatku od dochodu z podzielonego
zysku, dochodu z tytutu zysku na pokrycie strat, zaliczek na poczet przewidywanej
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dywidendy oraz z tytutu rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto. Obo-
wigzujace wezesniej przepisy jako moment powstania zobowiazania podatkowego
okreslaty 20. dzien siédmego miesigca roku podatkowego. Takie podejscie byto
problematyczne dla podatnikéw, ktérzy wyptacali zaliczke na poczet dywidendy
po tej dacie, np. we wrzesniu. Po stronie podatnika powstawata wowczas zalegtos¢
podatkowa z tego tytutu, gdyz faktyczna kwota do wyptaty mogta by¢ nieznana
w dniu uptywu terminu na zaptatg CIT-u estonskiego.

Zgodnie z nowymi przepisami na zaplat¢ podatku oraz ztozenie deklaracji
podatnik ma czas do korica trzeciego miesiaca roku podatkowego nast¢pujacego po
roku, w ktérym podjeto uchwale o podziale zysku lub uchwate o wyptacie zaliczki.

Z CIT-em estoriskim zwiazane sa réwniez pewne zagrozenia. Jednym z nich
jest kwestia interpretacji aktéw prawnych przez urzedy skarbowe. Stosujac t¢ forme
opodatkowania, nalezy naliczy¢ podatek migdzy innymi od wydatkéw niezwiaza-
nych z dziatalno$cig gospodarcza. Istnieje obawa, ze nawet uzasadnione wydatki
mogg zosta¢ uznane przez urzad skarbowy za takie, ktére nie dotycza dziatalnosci
gospodarcze;.

Poza tym sp6tka, ke6ra wybierata CIT estoriski, musi liczy¢ si¢ z koniecznoscia
pozostawania w tym systemie przez okres 4 lat. Obecnie mozna z niego zrezygno-
wac przed uptywem tego okresu, ale nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze zmianie na
niekorzystne ulegna przepisy regulujace t¢ forme opodatkowania. Nalezy réwniez
mie¢ $wiadomos¢, ze wezesniejsza rezygnacja z opodatkowania ryczattem od do-
chodéw spétek moze mie¢ negatywne skutki, np. obowiazek zaptaty podatku od
dochodu z tytutu korekty wstepnej.

Mozliwe jest réwniez utracenie prawa do opodatkowania CIT-em estoriskim
w przypadku braku spetnienia ktéregos$ z warunkéw do opodatkowania ryczaltem
czy nieprowadzenia ksiag podatkowych w sposéb pozwalajacy na okreslenie wyniku
finansowego netto w rozumieniu Ustawy o rachunkowosci.

5. Podsumowanie

Wykorzystanie podatkéw w polityce makroekonomicznej uwarunkowane jest
wieloma czynnikami, zaréwno endogenicznymi, jak i egzogenicznymi. Obecnie
jest to tym bardziej skomplikowane, ze ksztattuja si¢ nowe paradygmaty w polityce
ekonomicznej jako skutek proceséw deglobalizacji po kryzysie epidemicznym oraz
po wybuchu wojny w Ukrainie. Procesy te majg caly czas charakter dynamiczny.

Na podkreslenie zastuguje fakt ogromnego znaczenia nie tylko stawek podatku
oraz zachg¢t do inwestowania zyskéw, ale réwniez elementéw szerszego otoczenia,
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w ktérym funkcjonuja przedsigbiorcy. Zaliczy¢ do nich nalezy: stabilno$¢ systemu
podatkowego i jego prostote, tatwe w interpretacji przepisy prawa podatkowego,
wysokos¢ kosztéw pracy i innych obcigzen parapodatkowych, stabilng sytuacje
polityczna w panistwie, zaufanie przedsi¢biorcéw do instytucji paristwa i systemu
wymiaru sprawiedliwosci, potozenie i infrastrukture, stabilne i bezpieczne oto-
czenie zewngetrzne.

Uwzgledniajac szersze uwarunkowania, trudno wnioskowac o znaczacej roli
nowych rozwiazaii w dynamicznym zaktywizowaniu inwestycji w Polsce. Jest to
rozwigzanie korzystne dla niektérych podatnikéw, ale nie bedzie wykorzystywa-
ne w szerszej skali ze wzgledu na wiele ograniczeri i warunkéw do spetnienia.
Rozszerzenie mozliwosci skorzystania z tej preferencyjnej formy opodatkowania
powinno uwzgledniad z jednej strony sytuacje budzetowg paristwa, a z drugiej
strony mozliwo$¢ przyciagniecia inwestoréw i motywacji do inwestycji. Wymaga
to stabilnej, ukierunkowanej na cele i efekty polityki gospodarczej i podatkowe;j.
Problem jest skomplikowany o tyle, ze udziat wplywéw w budzecie z podatku
CIT jest w Polsce od dekad ograniczony. Nalezaloby wi¢c analizowa¢ caty system
podatkowy réwniez pod katem jego znacznego oparcia na podatkach posred-
nich, a nie bezposrednich (przy rozbudowanym jednoczesnie systemie transferéw
spotecznych).

Wprowadzone rozwiazania w zakresie CI'T-u estoniskiego sa korzystne dla
wielu przedsi¢biorcéw, ale z punktu widzenia catej gospodarki liczba podatnikéw
nie jest znaczaca. Przepisy nadal sg do$¢ skomplikowane i niestabilne, problemy
pojawiaja si¢ réwniez w przypadku ewentualnych przeksztalceri form prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Mimo propagowania przez Ministerstwo Finanséw
tej formy opodatkowania jako prostej i przejrzystej konieczne byly konsultacje
objasnien dla estoriskiego CIT-u 2.0, ktére rozpoczgto w 2021 roku. Problema-
tyczna jest tez mata skala tego wyjatkowo proinwestycyjnego, wedtug Ministerstwa
Finanséw, rozwiazania.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze zaréwno nominalna, jak i efektywna
stopa opodatkowania nie musza mie¢ decydujacego znaczenia w wyborze loka-
lizacji inwestycji. Wazna jest szeroko rozumiana przewaga konkurencyjna, ktéra
w przypadku kraju przyfrontowego, jakim jest obecnie Polska, niewatpliwe spada.
W takiej sytuacji tym bardziej zyskuje na znaczeniu stabilna, rozwazna polity-
ka ekonomiczna i podatkowa. Obecnie polski system podatkowy i poszczegélne
konstrukcje podatkowe nie spetniaja cech efektywnego i optymalnego systemu
podatkowego, zwlaszcza w obszarze prostoty administracyjnej oraz stabilnosci.
Watpliwosci budzi réwniez kwestia efektywnosci ekonomicznej i réwnego trak-
towania podatnikéw, gdyz z mozliwosci opodatkowania CIT-em estoriskim sko-
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rzysta¢ moze waska grupa podatnikéw. Mimo to po zmianach wprowadzonych
w latach 2022-2023 podatek ten moze mie¢ jeszcze duzy potencjal, tym bardziej ze
przed jego wprowadzeniem Ministerstwo Finanséw ocenialo, ze z preferencyjnego
opodatkowania skorzysta¢ moze nawet 200 tys. podatnikéw.
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