Dariusz Kielczewski

System prawny zarzadzania gospodarka Bialostocczyzny
W ujeciu przestrzennym — proba oceny

Przedmiotem tej pracy jest analiza i proba oceny systemu zarzadzania go-
spodarka wojewodztwa biatostockiego w celu okreslenia, czy obecny system
prawny jest odpowiednim bodzcem rozwoju tego regionu. Ocena ta, oparta na
analizie obowiazujacych w regionie aktow prawnych, przebiega w dwdch kie-
runkach:

— ku odpowiedzi na pytanie, czy istnieja bariery rozwoju zawarte w wadli-
wych przepisach prawa administracyjnego ustrojowego i prawa gospo-
darczego;

— ku okresleniu, czy podmioty zarzadzania gospodarka wojewodztwa od-
powiednio wykorzystuja posiadane srodki prawne tego zarzadzania.

1. Model teoretyczny systemu zarzgdzania gospodarka w ujeciu
przestrzennym

Mianem systemu zarzadzania (lub sterowania) gospodarka okreslamy
uktad relacji zachodzacych migdzy podmiotami wywierajacymi wptyw na funk-
cjonowanie gospodarki, procesy decyzyjne, jakie w niej zachodza, oraz wypel-
nienie celow gospodarowania w danej jednostce terytorialnej'. Celem zarzadza-
nia jest zoptymalizowanie proceséw gospodarczych w kierunku realizowania
dazen spotecznych. W takiej systemowej koncepcji zarzadzania gospodarka,
chodzi o ujgcie w jedng calos¢ wszystkich elementow oraz o poprawe funkcjo-
nowania systemu poprzez oddzialywanie na poszczegdlne sktadniki oraz za ich
posrednictwem’. Instrumentem tego oddziatywania s przede wszystkim $rodki
prawne. Moga one:

' W jaki sposéb pojmuja zarzadzanie systemem gospodarczym miedzy innymi austriaccy oraz
niemieccy uczeni podejmujacy to zagadnienie (por. Der Staat als Wirtschatftssubjekt und seine
Stellung zur Wirtschaft, DTV, Wien 1973).

% O wykorzystaniu teorii systeméw w naukach przyrodniczych i spotecznych patrz: M. Heller,
M. Lubanski, S. Slaga, Z zagadnieri metodologii filozofii przyrody, Wyd. ATK, Warszawa 1983.
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— zachgca¢ do prowadzenia i podejmowania dzialalnosci gospodarczej

(kazdej lub wybranych jej rodzajow);

— zniechgcac¢ do podejmowania dziatalnosci gospodarczej oraz zabraniac jej;
— nie wywiera¢ wplywu na gospodarke.

Za podstawowa jednostke terytorialna systemu zarzadzania gospodarka
nalezy uzna¢ wojewodztwo. Zawiera si¢ w nim petna sie¢ sprze¢zen zachodza-
cych w systemie gospodarczym. W wojewodztwie wystepuja podmioty repre-
zentujace wszystkie grupy interesow zwiazane z gospodarka i znajdujace si¢
w panstwie. Do podmiotéw tych zaliczamy: podmioty gospodarcze, organy sa-
morzadu terytorialnego, organy administracji rzadowej i administracji specjal-
nej oraz stowarzyszenia, fundacje, inne organizacje spoleczne i organizacje
zwiazkowe. Relacje miedzy nimi przedstawia rysunek 1.

Poszczegolne podmioty wywieraja okreslony wptyw na system gospodar-
czy za pomocg Srodkéw prawnych, jakimi dysponuja.

Organem administracji rzadowej ogdlnej jest wojewoda. Jest on repre-
zentantem rzadu na terenie wojewddztwa i realizuje cele gospodarcze panstwa,
ale we wspotpracy z przedstawicielami samorzadu. Niektore kompetencje wo-
jewody maja ponadto charakter samorzadowy. Do takich kompetencji zaliczamy
mozliwos¢ zawierania umow o wspdlpracy migdzywojewodzkiej, a takze mie-
dzynarodowej. Moga by¢ one bardzo waznym instrumentem zarzadzania gospo-
darka, poniewaz moga stymulowac niektdre formy aktywnosci gospodarczej. Do
innych instrumentéw sterowania zaliczymy mozliwosé oddziatywania finanso-
wego przez dysponowanie srodkami finansowymi pochodzacymi z budzetu wo-
jewddztwa oraz programéw (dotacji) rzadowych, a takze administracyjnego
i organizacyjnego. W tej dziedzinie wazng rolg¢ w oddziatywaniu na gospodarke
odgrywa wspdtpraca wojewody z organizacjami spotecznymi, fundacjami, sto-
warzyszeniami, zwigzkami zawodowymi, przedstawicielami uczelni itp. Polskie
ustawodawstwo nie ustala w tej mierze ograniczen.

Organami reprezentujagcymi szczeg6lne interesy panstwowe sa organy
administracji rzadowej specjalnej. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim dyrek-
tora parku narodowego oraz dyrektora parku krajobrazowego. Podmioty te wy-
wieraja bardzo daleko idacy wptyw na funkcjonowanie gospodarki na obszarach
szczegblnie chronionych oraz w ich otulinach. Oddziatywanie to moze mieé
dwustronny charakter. Moze stanowi¢ dziatalno$¢ ograniczajaca swobode go-
spodarowania w zwiazku z wykonywaniem celow ochrony przyrody na tych te-
renach oraz dziatalno$¢ stymulujaca pewne dziedziny gospodarcze (zwlaszcza
turystyke, rolnictwo ekologiczne i inne proekologiczne formy gospodarki)’.

3 Por. np. Rola parkéw narodowych w edukacji ekologicznej, praca zbiorowa, Wyd. ATK.
Warszawa 1996.
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Reprezentantem wspdlnoty gminnej i wojewddzkiej sa organy samorzadu
terytorialnego, czyli sejmik samorzadowy, rada gminy, wéjt lub burmistrz, sot-
tys i inne organy.

Rysunek 1. Sprze¢zenia w systemie zarzadzania gospodarka
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Zrodho: Opracowanie whasne.

Do zadan sejmiku samorzadowego nalezy wspolpraca z wojewoda oraz
z gminami. Wobec wojewody sejmik dysponuje nastepujacymi uprawnieniami:
wspoldziatanie oraz ocena dziatalnosci wojewody i innych organéw administra-
cji rzadowej, wyrazenie opinii w sprawach dotyczacych wojewddztwa, wyste-
powanie z wnioskami o uchylenie przepisow prawnych tworzonych przez wo-
jewode a sprzecznych z interesami lokalnymi. Tak wigc sejmik samorzadowy
jest podstawowym reprezentantem mieszkancéw wojewddztwa w stosunku do
wojewody. Przepisy prawne daja mu pewne mozliwosci oddziatywania na poli-

tyke rzadu w kierunku pozadanym przez spotecznosci lokalne tworzace woje-
wodztwo.
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Wobec gmin uprawnienia sejmiku samorzadowego sa nastgpujace: ocena
dziatalnosci gmin i tworzonych przez nie instytucji, upowszechnianie doswiad-
czen samorzadowych i inicjowanie dziatan gmin, prowadzenie mediacji
w sprawach spornych migdzy gminami, zwotywanie nadzwyczajnych sesji rady
gminy oraz odwotywanie zarzadu gminy. Sejmik samorzadowy ma wigc duze
mozliwosci oddziatywania na gminy. Moze nie tylko sugerowac¢ okreslone roz-
wiazania prawne i dziatania gmin, ale takze ma mozliwos¢ wstrzymania dziatal-
nosci gminy, ktéra nieodpowiednio oddziatuje na funkcjonowanie danej spo-
fecznosci lokalnej. Poprzez mozliwos¢ wptywania na polityk¢ gmin oraz prowa-
dzenia mediacji sejmik moze doprowadzi¢ do jednolitej polityki gospodarczej
w wojewodztwie, a takze do likwidowania sprzecznosci interesdw lokalnych.

Gmina jest podstawowym organem samorzadu terytorialnego. Wptywa
ona bezposrednio na funkcjonowanie gospodarki. Instrumenty tego oddziatywa-
nia moga by¢ bardzo liczne. Zaliczamy do nich przede wszystkim: ulgi i zwol-
nienia z podatkow lokalnych, mozliwos¢ pomocy w ubieganiu si¢ o kredyty,
samodzielne ubieganie si¢ i udzielanie kredytu lub dotacji, emisje obligacji,
mozliwos¢ wspoétdziatania z innymi gminami w ramach zwiazkow gmin, podej-
mowanie dziatalnosci gospodarczej (wraz z wstgpowaniem w spotki), udziat
w pracach rzadowych, wspdtpraca z fundacjami i innymi organizacjami spo-
fecznymi. Jest to dos¢ duza ilo$¢ instrumentéw oddzialywania na gospodarke.
Mozna zauwazy¢, ze gmina nie tylko stymuluje pewne formy gospodarcze, ale
moze tez zapoczatkowaé i rozwija¢ dang dziatalno$¢, co ma przede wszystkim
bardzo wazne znaczenie propagandowe. Niestety, przepisy finansowe oraz prze-
pisy prawa administracyjnego ustrojowego sprawiaja, ze niektore formy od-
dziatywania na gospodark¢ moga mie¢ na nig dos¢ niewielki wptyw. Czasem
zbyt szczuple sa dochody gmin; wielko$¢ podatkdéw lokalnych nie zawsze moze
by¢ taka wysoka, aby mozna bylo zwolnienia lub ulgi uznaé za wystarczajacy
bodziec gospodarczy. Niektore formy oddziatywania musza wiazaé si¢ z duza
aktywnoscia gminy. Jesli jednak jej mieszkancy nie sa na tyle aktywni, by po-
dejmowaé okreslone dziatania gospodarcze, to czgsto trudno oczekiwaé, by
przedstawiciele tej spotecznosci, wywodzacy si¢ wszak z niej, nagle zmienili si¢
w menedzerow i w szybkim tempie doprowadzili do znaczacego rozwoju go-
spodarczego danej gminy.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwagg, ze mozliwosci prawne oddziaty-
wania gmin na gospodarke nie réznia si¢ od rozwigzan stosowanych w Europie
Zachodniej, np. w Niemczech. Tak wigc twierdzenia o zbyt waskich mozliwo-
sciach dziatania gmin nalezatoby uznaé za niezbyt uzasadnione.

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne maja duze mozliwosci
oddzialywania na gospodarke. Przepisy prawne nie czynia wiasciwie zadnych
przeszkdd. W aktach prawnych istnieje tylko zapis o zgodnosci dziatalnosci tych
organizacji z prawem. Dodatkowym zabezpieczeniem takiej zgodnosci jest ko-
nieczno$¢ sadowego rejestrowania statutu danej organizacji. Natomiast zwiazki
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zawodowe maja niewielkie mozliwosci wptywania na sterowanie gospodarka.
Ich rola jest gtownie ochrona praw pracowniczych. Zwiazki jednak maja mozli-
wos¢ wplywu na decyzje wiascicieli przedsigbiorstw. Moga takze wptywaé na
podejmowane przez gminy decyzje dotyczace gospodarki, a wiec stanowia site
nacisku.

Wsrdd srodkéw prawnych zarzadzania systemem gospodarczym, jakimi
dysponuja podmioty gospodarcze, mozna wymienié:

— mozliwos¢ wspoélpracy oraz tworzenia grup nacisku poprzez formowanie
stowarzyszen skupiajacych okreslone podmioty gospodarcze; jest to for-
ma posredniego wpltywu na zarzadzanie systemem gospodarczym;

— mozliwos¢ udzialu w tworzeniu organéw samorzadu poprzez bezposred-
nie uczestnictwo w samorzadzie terytorialnym lub udzial w kampaniach
wyborczych i wyborach.

Na wojewodzki system zarzadzania gospodarka bezposredni wpltyw maja
réwniez organy wiladzy, ktére tworza system prawny gospodarki, a takze posia-
daja mozliwos¢ wladczego oddziatywania na system gospodarczy. J.W. Grove'
stusznie stwierdza, ze organy te moga wystgpowac tu jako:

— regulator (okreslajacy formy prawne organizacji gospodarczych, zwiaz-
kowych i spotecznych);

— promotor (wspierajacy i preferujacy okreslone dziedziny gospodarcze);

— planujacy.

Ocena efektywnosci systemu sterowania gospodarka jest bardzo trudna.
Istotne jest przede wszystkim, aby przepisy prawne zapewnialy odpowiednia
rownowagg miedzy uprawnieniami poszczegdlnych podmiotéw zarzadzania.
W innym przypadku bedziemy mieli do czynienia albo z nadmiernym centrali-
zmem w tej dziedzinie, albo z dziatalnoscia nieskoordynowana i jedynie w
przypadkowy sposob realizujacq poszczegdlne cele gospodarowania. Ocena
stopnia takiej rownowagi jest mozliwa i dokonuje si¢ jej. Natomiast bezposred-
nig efektywnos$¢ zarzadzania jest bardzo trudno okresli¢. Bierze si¢ to z faktu, ze
instrumenty prawne zarzadzania nie sg jedynym bodzcem dziatania. Dlatego
nawet duza aktywno$¢ danej gminy lub wojewody nie musi prowadzi¢ do wzro-
stu aktywnosci podmiotéw gospodarczych. Wynika to z szeregu uwarunkowan,
na ktére te organy nie maja wplywu. Dlatego w nauce prawa prob tego rodzaju
oceny nie podejmuje si¢. W tej pracy zastosowane zostaly proste mierniki ilo-
$ciowe, co pomoze wskazaé, jaka naprawde jest aktywnos$¢ organdéw admini-
stracji, czy odpowiada ona obecnym potrzebom oraz jakie dziatania mozna by
podja¢ w celu poprawy sytuacji.

* 1.W. Grove, Government and Industry in Britain, Ed. Longmans, London 1962; patrz takze
L. Bar, Wiadcze dziatania w gospodarce rynkowej, ,Panstwo i Prawo™ 1991, nr 12, s. 14-24.
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2. Cele rozwoju gospodarczego Bialostocczyzny

Sposréd aktow prawnych okreslajacych cele rozwoju gospodarczego re-
gionu biatostockiego najwazniejsze znaczenie maja przepisy prawne oraz umo-
wy zawierane na szczeblu lokalnym i regionalnym. Sa to przede wszystkim: Po-
rozumienie Wojewodow z 1988 r. w sprawie utworzenia obszaru funkcjonalne-
go ,,Zielone Ptuca Polski” oraz porozumienie z 1995 r. o rozwoju transgranicz-
nych kontaktow gospodarczych i kulturalnych z wiadzami okrggu grodzienskie-
go Republiki Biatorus. Oba akty prawne zostaly podpisane przez wojewode
biatostockiego. Znaczenie dla rozwoju biatostocczyzny mialy rowniez akty
prawne uchwalone przez Parlament RP, przede wszystkim ustawa prywatyza-
cyjna oraz dokumenty Strategia dla Polski i Polityka ekologiczna panstwa.

Do celow spotecznych i gospodarczych uznanych za preferowane w wo-
jewddztwie biatostockim zalicza sig:

— zmniejszenie bezrobocia,

— przeciwdziatanie patologiom i deformacjom spotecznym,

— rozwdj rolnictwa ekologicznego i zintegrowanego,

— rozwoj turystyki i rekreacji, zwlaszcza turystyki kwalifikowanej, opartej
na skromnej infrastrukturze (agroturystyki i ekoturystyki) oraz nieuciaz-
liwej dla srodowiska przyrodniczego,

— rozwoj infrastruktury sanatoryjnej i uzdrowiskowej (zwlaszcza w rejonie
Suprasla i Mielnika) oraz rzemiost z nimi zwiazanych,

— rozw0j przemystow nieucigzliwych dla srodowiska, przede wszystkim
spozywczego oraz opartego na technikach szczegdlnie nowoczesnych,
emitujacych minimalne ilosci zanieczyszczen,

— zmiana struktury przemystu drzewnego i lesnego,

— rozwoj matlej i sredniej przedsigbiorczosci, prywatyzacja przedsigbiorstw,

— wspolpraca z krajami osciennymi oraz z wybranymi regionami Wspolnoty
Europejskie;j,

— wzmozona ochrona srodowiska przyrodniczego.

Wymienione cele gospodarcze nie w petni pokrywaja si¢ z dazeniami
spotecznymi zwigzanymi z regionem. Mozna dostrzec duze réznice w postawie
spoteczenstwa — inne oczekiwania maja mieszkancy regionu, a inne osoby spoza
Biatostocczyzny.

Nieliczne badania socjologiczne’ prowadzone w ostatnich latach w kraju
i za granica wykazuja, ze wojewddztwo biatostockie postrzegane jest glownie
jako region, w ktorym wytwarza sie zdrowa zywnos¢, wykonuje sie szczegolne
zadania zwiagzane z ochrong przyrody oraz jako powoli rosnaca atrakcja tury-

* W niniejszej pracy wykorzystalem wnioski z badan socjologicznych prowadzonych w latach
1991-1994, a zebrane w ksiazce autorstwa A. Gaudie’go Mensch und Umwelt (Oxford-Berlin-
Heidelberg, 1994).
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styczna, rekreacyjna i lecznicza. Na walory turystyczne Bialostocczyzny zwraca
si¢ uwage przede wszystkim za granica. Badania socjologiczne prowadzone
w Europie w latach dziewigcdziesiatych wskazuja, ze poétnocno-wschodnia Pol-
ska jest postrzegana jako szczegélnie atrakcyjny region dla uprawiania tzw.
ekoturystyki. Badani kojarza Bialostocczyzne z czysta przyroda, matg iloscia
przemystu, ekologicznym rolnictwem i naturalnym krajobrazem. Z pewnym
zdziwieniem stwierdza si¢, ze ta duza koniunktura nie jest w ogdle wykorzysty-
wana — w Europie Zachodniej w ogoble nieznane sa najwazniejsze atrakcje re-
gionu. Nie istnieje tez wlasciwie zadna oferta turystyczna. Z pewno$ciag mozna
to postrzegac jako przejaw biernosci podmiotéw gospodarczych oraz jako sku-
tek braku aktywnos$ci gmin; nie stymuluja one wystarczajaco rozwoju turystyki
za posrednictwem stanowionych przepisow prawnych ani dziatan wlasnych.
Biatostocczyzna nie jest promowana za granica.

Natomiast mieszkancy wojewddztwa bialostockiego uznaja potrzeby
zwigzane z ochrona srodowiska przyrodniczego raczej za drugoplanowe. Naj-
wazniejsza jest dla nich mozliwo$¢ poprawy standardu zycia oraz mozliwosé
statego, pewnego zarobkowania. Sposob realizacji tych celéw nie ma znaczenia.
Czasem szczegdlna ochrona przyrody zwiazana z istnieniem obszaréw chronio-
nych oraz realizowaniem idei ZPP jest postrzegana jako przeszkoda w rozwoju.
Oznacza to, ze jesli pragnie si¢ realizacji okreslonych zamierzen gospodarczych
w regionie, nalezy stworzy¢ system odpowiednich bodzcow i preferencji.
W przeciwnym wypadku przyjeta strategia gospodarcza stanie si¢ nierealna. Ta-
ka sytuacja zmusza organy administracji do bardzo aktywnej postawy.

3. Dzialalno$¢ podmiotow zarzadzania gospodarka wojewddztwa
bialostockiego®

Najwazniejszymi inicjatywami, zwiazanymi z zarzadzaniem systemem
gospodarki w wojewddztwie, powstatymi z inicjatywy wojewody sa porozumie-
nie o utworzeniu obszaru funkcjonalnego ,.Zielone Pluca Polski’ oraz porozu-
mienie o rozwoju okregu grodzienskiego Republiki Biatorusi. Wojewoda dazy
takze do podpisania porozumien z Rzadem Regionalnym Umbrii oraz Rzadem
Kraju Zwigzkowego Brandenburgii w Niemczech. Zblizaja si¢ takze do konca
prace zmierzajace do opracowania szczegotowej strategii rozwoju wojewddztwa
biatostockiego. Wojewoda intensywnie wspotpracuje z organizacjami pozarza-
dowymi, ktorych celem jest wspieranie gospodarki w tym regionie.

® Ta cze$¢ rozdzialu zostala opracowana na podstawie aktow prawnych dostarczonych mi
przez zainteresowane podmioty oraz na podstawie przeprowadzonych wywiaddéw. Petna doku-
mentacja naukowa znajduje si¢ w pracy bedacej sprawozdaniem z badan prowadzonych w ramach
BST-407: System zarzqdzania gospodarkq regionu, Wydzial Ekonomiczny Filii UW w Biatymsto-
ku, Biatystok 1996, maszynopis.
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Wiaczenie Biatostocczyzny do obszaru funkcjonalnego ,,Zielone Pluca
Polski” spowodowato, ze rozwoj gospodarczy wojewddztwa powinien byé
zgodny z zasadami ekorozwoju. Oznacza to, ze w ksztaltowaniu potrzeb spo-
tecznych nalezy preferowac te, ktore nie beda zagraza¢ sprawnemu funkcjono-
waniu ekosystemow. Nalezy tez preferowaé dziedziny gospodarki nieucigzliwe
dla srodowiska lub oparte na bardzo nowoczesnych technologiach. Wsrod prefe-
rencji gospodarczych wymienia si¢ rolnictwo, turystyke, przyrodolecznictwo
i lecznictwo uzdrowiskowe oraz nowoczesng gospodarke lesna. Porozumienie
o utworzeniu ZPP stworzyto pewne mozliwosci pozyskiwania funduszy na roz-
wéj tych dziedzin gospodarczych (z NFOSiGW oraz z ,,Ekofunduszu”, ktory
gromadzi $rodki z ekokonwersji polskiego dtugu za granica) oraz na cele zwia-
zane z ochrong $rodowiska. Opisane srodki finansowe wykorzystuje si¢ jednak
przede wszystkim na zadania bezposrednio zwiazane z ochrong srodowiska,
natomiast gospodarki nie wspiera si¢ nimi.

Trzeba przyznaé, ze porozumienie stwarza dobre warunki dla rozwoju
wspotpracy. Zobowiazuje ono strony do wymiany informacji w zakresie regula-
cji prawnych w sferze obrotu towarowego oraz stwarza warunki dla promocji
gospodarki za wschodnig granica.

Porozumienia z krajami zwiazkowymi Wspolnoty Europejskiej beda do-
tyczy¢ wspolpracy gospodarczej oraz stuzy¢ promocji wojewodztwa w catej Eu-
ropie.

Wojewoda wspolpracuje takze z organizacjami pozarzadowymi. Najwaz-
niejszym owocem tej wspolpracy jest Polsko-Brytyjski Program Rozwoju
Przedsigbiorczosci, majacy na celu stworzenie w wojewodztwie systemu silnej
matej i Sredniej przedsigbiorczosci. Waznym aspektem tej wspodtpracy sg coraz
bardziej intensywne prace na rzecz edukacji samorzadowej koordynowane przez
Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalne;j.

Dziatalnos¢ organdéw administracji specjalnej w wojewddztwie oddziatuje
negatywnie na rozwdj gospodarczy obszaréw chronionych. Dzieje si¢ tak dlate-
go, Ze organy te nie wspotpracujg z podmiotami gospodarczymi. Wyznaczaja
one jedynie przepisy prawne, ktore okreslaja (raczej surowe) zasady prowadze-
nia gospodarki na tych obszarach. Taka polityka przynosi raczej niekorzystne
skutki w postaci niechgtnego stosunku spotecznosci lokalnych do konserwator-
skiej ochrony przyrody. Wspodtpraca organdw administracji specjalnej z innymi
podmiotami ogranicza si¢ do dziatalnosci dydaktycznej oraz ekstensywnego
wspotdziatania w zakresie turystyki. Dzieje si¢ tak mimo, ze ustawa o ochronie
przyrody daje mozliwos¢ prowadzenia bardzo elastycznej polityki wobec obsza-
réw chronionych’.

7 Takie mozliwosci stwarza art. 37 ustawy, ktory w niekonstytutywny sposob okresla ograni-
czenia, zakazy i uprawnienia w stosunku do przyrody. Pozwala to na okreslenie precyzyjnej strate-
gii ochrony przyrody, niekoniecznie zwiazanej z nadmiarem zakazéw i nakazéw o Scisle admini-
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Aktywnos¢ gmin w sterowaniu gospodarka Bialostocczyzny nie jest duza.
Wykonuja one przede wszystkim zadania wlasne, gtdéwnie zwiazane z ochrong
Srodowiska przyrodniczego. Zwtaszcza gmina Suprasl odniosta znaczace sukce-
sy w tej dziedzinie; zajeta czwarte miejsce w konkursie na najbardziej ekolo-
giczng gming w Polsce. Realizacja zadan wlasnych jednak tylko posrednio sty-
muluje gospodarke, poniewaz dostarcza odpowiedniej infrastruktury. Natomiast
dziatan bezposrednio wspierajacych gospodarke nie mozna oceni¢ jednoznacz-
nie. Zwraca uwage fakt, ze istnieje wyrazna sprzeczno$¢ migedzy celami gospo-
darczymi, okreslonymi jako najwazniejsze w wojewddztwie, a rzeczywistymi
preferencjami gmin. Najbardziej wyrazistym tego przyktadem jest postawa gmin
Biatowieza i Narewka, ktdore raczej sprzeciwiaja si¢ dalszemu rozwojowi kon-
serwatorskiej ochrony przyrody na ich obszarze, dostrzegajac w tym barier¢
rozwoju.

Wsrdd dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci gospodarczej gmin dominuje
stosowanie ulg i zwolnien w podatkach lokalnych. Niektore gminy stosuja ulge
w podatku od nieruchomosci dla podmiotow gospodarczych podejmujacych po
raz pierwszy dzialalnosé gospodarcza w gminie. Ulga ta waha si¢ w granicach
30-70% i nie uzaleznia si¢ jej od rodzaju podjetej dziatalnosci. Czasem gminy
wiaza stosowanie ulg podatkowych z rodzajem podjetej dziatalnosci oraz liczba
stworzonych nowych miejsc pracy. Najbardziej rozbudowany system ulg
i zwolnien funkcjonuje w Bielsku Podlaskim, gdzie w okresleniu wielkosci ulgi
w podatkach lokalnych bierze si¢ pod uwagg rdéwnoczesnie nastepujace kryteria:

— rodzaj dziatalnosci,

— perspektywy rozwojowe,

— liczba nowych miejsc pracy,

— uciazliwo$¢ dla srodowiska przyrodniczego.

W gminie Dubicze Cerkiewne podjecie proekologicznej dziatalnosci go-
spodarczej wiaze si¢ z pigcioletnimi wakacjami podatkowymi.

Niektdore gminy usituja zacheci¢ przedsigbiorcéw niskimi stawkami czyn-
szow i podatkow lokalnych. Najlepsze warunki stworzyto miasto Sokotka, gdzie
stawki podatku sa najnizsze w wojewddztwie; duza zacheta jest rowniez istnie-
nie w tym miescie wolnego obszaru celnego.

Waznym instrumentem sterowania gospodarka jest wspoéidziatanie orga-
now samorzadu terytorialnego w ramach zwiazkow gmin. W wojewddztwie
biatostockim istnieje kilka takich zwigzkow:

— Zwiazek Gmin Nadbiebrzanskich, ktdrego celem bylto utworzenie strategii
rozwoju gospodarczego gmin znajdujacych si¢ na terenie Biebrzanskiego

Parku Narodowego;

stracyjnym charakterze (art. 37 ustawy o ochronie przyrody, Dziennik Ustaw z 1991 r., Nr 114,
poz. 492).
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— Progress XXI, ktérego celem jest realizowanie programu rozwoju matlej
i sredniej przedsigbiorczosci; objete programem zostaly: Biatystok, Bielsk
Podlaski, Choroszcz, Hajnéwka, Michalowo, Siemiatycze, Sokotka, Ty-
kocin, Monki;

— Podlaskie Stowarzyszenie Gmin z siedziba w Drohiczynie;

— Samorzadowe Stowarzyszenie Na Rzecz Ochrony Srodowiska i Rozwoju
Gospodarczego ,,Greenway”, majace na celu rozwdj gospodarki opartej
na zasadach ekorozwoju;

— Zwiazek Gmin Korycin i Suchowola majacy na celu wykonanie wspol-
nych inwestycji z ochrony srodowiska.

Zwlaszcza zwiazek gmin Progress XXI okazat si¢ by¢ bardzo dobrym in-
strumentem stymulujacym aktywnos$¢ gospodarcza w gminach, ktore zrzesza.
Dlatego troche dziwi fakt, ze inne gminy nie wykorzystuja takiej mozliwosci
dzialania. Zwiazek gmin jest instytucja prawna coraz czgsciej stosowang w Pol-
sce i przynosi pozytywne rezultaty w dziedzinie zarzadzania gospodarka. Uta-
twia rozwdj matej i sredniej przedsigbiorczosci. Stwarza mozliwosci pozyski-
wania funduszy na cele gospodarcze zarowno w kraju, jak tez z zagranicy.

Kilka gmin podj¢to dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie turystyki, ale
takie dziatania majq jedynie charakter incydentalny. Taki stan rzeczy nalezy
uznaé za niekorzystny. Doswiadczenia panstw zachodnich wskazuja, ze wspot-
praca gospodarcza gmin z przedsigbiorcami silnie stymuluje aktywnos¢ gospo-
darcza w regionie. Ma tez wazne znaczenie propagandowe i edukacyjne zwlasz-
cza tam, gdzie spotecznosci lokalne wykazuja si¢ duza biernoscia oraz tam,
gdzie konieczna jest zmiana struktury gospodarcze;.

Gminy oferuja takze pomoc kredytowa oraz pomoc w ubieganiu sig¢
o wsparcie finansowe. Deklaruja takze pomoc lokalowa. Zasad tego rodzaju
pomocy jednak si¢ nie ustala, co oznacza, ze ewentualne decyzje w tej dziedzi-
nie maja charakter uznaniowy.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze tylko niektére gminy probuja pro-
wadzi¢ konsekwentna i aktywna polityke gospodarcza. Najwyzej nalezatoby
oceni¢ poczynania miast i gmin Bialystok, Drohiczyn, Bielsk Podlaski, Sokotka,
Siemiatycze, Dubicze Cerkiewne.

Wiele gmin wykazuje si¢ bardzo duza aktywnoscia, ale jest ona skiero-
wana na inne cele, np. wspieranie rozwoju kultury i o$wiaty lub realizowanie
szeregu inwestycji z zakresu ochrony srodowiska. Trzeba tez podkresli¢, ze ak-
tywno$¢ organdw samorzadu nie zawsze pokrywa si¢ z rzeczywistoscig gospo-
darcza w gminach. Zwlaszcza aktywnos¢ gminy Dubicze Cerkiewne przynosi
stosunkowo niewielkie rezultaty.

W aktach prawa miejscowego tworzonych przez gminy i dziataniach go-
spodarczych przez nie podejmowanych bardzo rzadko rzeczywiscie preferuje si¢
cele gospodarcze okreslone jako preferowane w wojewddztwie. Tylko niektore
gminy wiaza przywileje finansowe z proekologiczng gospodarka. Same gminy
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takiej dziatalnosci nie podejmuja, co trzeba ocenié¢ negatywnie. Tak wigc wyko-
rzystywanie prawnych form sterowania gospodarka przez organy samorzadu
terytorialnego jest w wigkszosci wypadkow schematyczne i ograniczone. Brak
bardziej odwaznej i otwartej polityki finansowej i gospodarczej. Wsrdd prawnie
mozliwych dziatan trzeba wymieni¢ emisje obligacji, zaciaganie i udzielanie
kredytéw na dziatalno$¢ gospodarcza, szersze wspodldziatanie gmin, podejmo-
wanie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinach okreslonych w wojewddzkich
i ogdlnokrajowych aktach prawnych jako preferowane. Trzeba podkresli¢, ze
uzywanie argumentow typu ,.czyste srodowisko” i ,warunki uzdrowiskowe”
jako zachet dla inwestorow czgsto bywa traktowane jako zwykte propagandowe
slogany i nic wigcej, jesli nie podaza za tym system prawny stwarzajacy warun-
ki dla rozwoju odpowiednich dziedzin gospodarczych®.

Natomiast wysoko trzeba oceni¢ (zwlaszcza przy obecnej niekorzystnej
sytuacji finansowej) wykonywanie przez samorzady zadan wlasnych. Zwlaszcza
liczba inwestycji zwiazanych z ochrong srodowiska i gospodarka wodna jest
bardzo duza. Pragn¢ jednak zwrdci¢ uwage, ze promowanie rozwoju gospo-
darczego na terenie gmin jest korzystne przede wszystkim dla samych gmin —
rozwiazuje problemy spoteczne na ich terenach, a takze poprawia stan budzetu
danej gminy. Prowadzi wigc posrednio do jeszcze lepszego wykonywania przez
gminy ich zadan.

Aktywnos$¢ organizacji zwiazkowych w wojewddztwie biatostockim
ogranicza si¢ do wplywu na dziatalnos¢ przedsigbiorstw panstwowych. Nato-
miast jej wptyw na prywatng przedsigbiorczos¢ jest niewielki, a na male i sred-
nie przedsigbiorstwa prawie zaden. Zwiazki zawodowe nie tylko nie stymuluja
dzialan gospodarczych, ale nawet nie bronig praw pracownikéw zatrudnionych
w niewielkich zaktadach. Ustawa o zwigzkach zawodowych przewiduje duze
mozliwosci dziatania w tym zakresie — stosowanie réznych form protestu, wyra-
zanie opinii o decyzjach dyrektorow i wilascicieli przedsigbiorstw, ale sa to
przepisy nie odgrywajace w praktyce wigkszej roli.

Wirod stowarzyszen i innych organizacji spotecznych najwigkszy wplyw
na zarzadzanie systemami gospodarki maja: Fundacja Rozwoju Wojewddztwa
Biatostockiego, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Fundacja Spétdziel-
czosci Wiejskiej, Stowarzyszenie Promocji Przedsigbiorczosci majace siedzibe
w Biatymstoku oraz Fundacja na Rzecz Rozwoju Lokalnego z siedziba w Biel-
sku Podlaskim. Organizacje te biora udzial w promowaniu i finansowaniu roz-
woju matej i $redniej przedsigbiorczosci, a takze w rozwoju proekologicznych
dziedzin gospodarczych. Najwyzej nalezaloby oceni¢ poczynania Fundacji
Rozwoju Wojewodztwa Biatostockiego, ktora realizuje catosciowy program na-

8 Nalezy tu dodag, ze tego rodzaju dziatania gmin przynosza w krajach zachodnich bardzo do-
bre rezultaty w postaci rzeczywistego rozwoju preferowanych dziedzin gospodarowania (patrz
K. Wenger, Wirtschaftsrecht und Wirtschaftpolitik in der Feriheitlich-Rechtstaatlichen Demokra-
tie, Wirtschaftspolotische Blitter, 1974, s. 133-139).
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zwany Polsko-Brytyjskim Programem Rozwoju Przedsigbiorczosci. Dziatalnos¢
tego programu jest najbardziej intensywna w gminach zwiazku Progress XXI.
Polega na: doradztwie i szkoleniach, sporzadzaniu biznesplanéw, porgczaniu
pozyczek, inwestowaniu kapitatlu w niewielkie przedsigbiorstwa, obstudze in-
westoréw zewngtrznych, promocji regionu. Z kolei Fundacja Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej skupia si¢ na edukacji samorzadowe;j.

Wada dziatan wigkszosci tych organizacji jest, ze skupiaja si¢ w najwigk-
szych i najbardziej aktywnych gospodarczo osrodkach wojewodztwa. Stad rolg
tych organizacji w gminach stabiej rozwinigtych trzeba uzna¢ za mato znaczaca.

Podmioty gospodarcze stworzyly w wojewddztwie kilka stowarzyszen
i fundacji. Sa to: Stowarzyszenie Producentéw ,.Zdrowa Zywno$¢”, Stowarzy-
szenie Promocji Przedsigbiorczosci i Regionalne Stowarzyszenie Agrobiznesu,
majace siedzibe w Bialymstoku, oraz Towarzystwa Gospodarcze w Siemiaty-
czach, Lapach i Mielniku, Stowarzyszenie Hodowcow Ryb Stodkowodnych
w Dubiczach Cerkiewnych, Koto Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych w Bran-
sku. Sa to jednak stowarzyszenia dos¢ nieliczne i dziatajace raczej w silnych
gospodarczo jednostkach terytorialnych. Okazaty si¢ skuteczng forma oddziaty-
wania na gospodarke, dlatego warto, by taka dziatalnos¢ byta dalej rozwijana.

Zakonczenie

Oceniajac system zarzadzania gospodarka Biatostocczyzny mozna stwier-
dzié, ze:

e wystepuje dyspersja polityki gospodarczej wojewody i gmin, tylko nie-
ktore usituja rozwijac te dziedziny gospodarcze, ktore odpowiadajg zato-

- zeniom ekorozwoju zwiazanym z koncepcja ,,Zielonych Pluc Polski”;

e polityka wojewody biatostockiego w duzym stopniu odpowiada ogoélno-
krajowym oczekiwaniom zwiazanym z kierunkami rozwoju regionu, na-
tomiast nie do konca pokrywa si¢ z dazeniami spotecznosci wojewddz-
twa,

e gminy wykazuja si¢ niewielka aktywnoscia w dziedzinie gospodarki;
najwigksza aktywnoscig charakteryzuja si¢ gminy o juz niezle rozwinigtej
infrastrukturze gospodarczej;

e do najczgsciej stosowanych przez gminy srodkow prawnych naleza ulgi
i zwolnienia podatkowe, niskie stawki czynszu i innych opfat, zwiazki
gmin oraz wspotpraca z organizacjami spotecznymi;

e organy administracji rzadowej specjalnej oddziatuja negatywnie na swo-
bod¢ gospodarowania na terenach chronionych; wykazuja zbyt matg ak-
tywno$¢ w promowaniu dziedzin gospodarki niesprzecznych z wymogami
ustawy o ochronie przyrody;
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najwigkszy wplyw na zarzadzanie systemem gospodarczym maja niektore
organizacje spoleczne; wadg ich dziafalnosci jest zbyt waska wspolpraca
z gminami sfabo rozwinietymi;

istnieje kilka stowarzyszen skupiajacych podmioty gospodarcze, ktére
stanowig coraz skuteczniejsza form¢ oddzialywania na system gospodarki
wojewddztwa biatostockiego;

organizacje zwiazkowe nie wywieraja znaczacego wptywu na zarzadzanie
systemem gospodarki regionu;

w aktach prawnych zawartych jest wiele form sterowania gospodarka,
ktdre nie sa wykorzystywane przez podmioty zarzadzania, badz korzysta
si¢ z nich tylko incydentalnie; oznacza to, ze istnieje mozliwos¢ znacznie
szerszego oddzialywania na gospodarke, a obecny system prawny tylko
w niewielkim stopniu je ogranicza.
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