MACIEJ ALEKSANDROWICZ!

EKPCz I MPPOIP W SYSTEMIE PRAWA SZWAJCARII

Przedstawiajac miejsce i role Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych w systemie prawa
Szwajcarii nalezy w pierwszej kolejnosci odnies¢ si¢ do znaczenia, jakie w historii
ustroju tego panstwa odegraly szeroko rozumiane umowy miedzynarodowe.

Warto zauwazy¢, ze porozumienia tego rodzaju byly obecne juz od zarania pan-
stwowosci szwajcarskiej. Za moment jej narodzin przyjmuje si¢ zawarcie w dniu
1 sierpnia® 1291 r. tzw. Uktadu na Ritli. To zaprzysiezone® porozumienie pomie-
dzy przedstawicielami wolnych gmin cesarskich (Schwyz, Uri i Nidwalden) miato
na celu przede wszystkim wspélng obrong przed ekspansjg ze strony Habsburgéw,
symbolicznie stanowito fundament i wzér dla rozwoju Szwajcarii. Kolejne, licznie
zawierane traktaty* pomiedzy poszczegélnymi suwerennymi w swej istocie kanto-
nami utworzyly z czasem swoistg sie¢ zwigzkowa (Bundesgeflecht) jako prawna forme

1 Dr, Uniwersytet w Biatymstoku.

2 Swieto narodowe Szwajcarii (Bundesfeiertag) obchodzone jest wlasnie w dniu 1 sierpnia — por. art. 110 ust. 3 Konstytucji
Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r., Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, SR 101. (SR to skrét
od: Systematische Semmlung des Bundesrechts — Systematyczny Zbidr Prawa Federalnego; liczba oznacza numer pozycji aktu w zbio-
rze; zbiér dostepny jest na stronie: https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrecht.html). Przektad tekstu konstytucji na
jezyk polski: Z. Czeszejko-Sochacki, Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r., Warszawa 2000.

3 Stad niemieckojgzyczna oficjalna nazwa panstwa to Schweizerische Eidgenossenschaft (dost. ,,Sprzysigzenie Szwajcarskie™)
— por. P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspdtczesnych, Krakéw 2003, s. 338. Niemniej zwrot ten powszechnie
przenoszony jest na jezyk polski jako Konfederacja Szwajcarska, zwlaszcza ze w pozostalych szwajcarskich jezykach narodo-
wych nazwa panstwa brzmi: Confédération suisse (w jezyku francuskim), Confederazione Svizzera (w jezyku wiloskim) i
Confederatium Svizera (w jezyku retoromanskim).

4 Przeglad i tlo historyczne tych uméw zob. T. Branecki, Powstanie i rozwdj Konfederacji Szwajcarskiej w latach 1291-1515,
,.Studia Turidica Lublinensia” 2013, nr 19, s. 91 i n. oraz przywolywana tam literatura.
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okreslajaca zasady wspolegzystowania i wspdtpracy krajow szwajcarskich. Nalezy
powtdrzyd, ze relacje migdzy nimi oraz wspolpraca przez wieki oparte byly na pod-
stawie uméw migdzy kantonami, ktére dwczesnie traktowane byly jako wprawdzie
niewielkie ale suwerenne parstwa®. Warto podkresli¢, ze rbwniez obowiazujaca juz
po okresie napoleonskim konstytucja o zasiegu ogélnoszwajcarskim miata forme
umowy — byt to Pakt Zwigzkowy z 1815 r®. Ponadto z tego okresu pochodzi réw-
niez niezwykle istotny dla Szwajcarii (do dnia dzisiejszego) dokument prawa mig-
dzynarodowego, w ktorym 6wczesne europejskie potegi (Austria, Francja, Wielka
Brytania, Hiszpania, Portugalia, Prusy, Rosja i Szwecja) przyznaly jej i zagwaranto-
waly wieczysta neutralno$¢’.

Przywolane wyzej przyklady dowodza, ze zasada pacta sunt servanda to historycz-
ny fundament Szwajcarii, obecny juz w okresie poprzedzajacym utworzenie pan-
stwa federalnego.

Obie XIX-wieczne konstytucje federalne (z 1848 i 1874 r.”) wprost nie okre-
$laty miejsca i roli norm prawnomiedzynarodowych w systemie prawa Szwajcarii
jako calosci, chod, rzecz jasna, regulowaly kwestie kompetencji organéw federal-
nych w zakresie szeroko rozumianej polityki zagranicznej, w tym zasady korzysta-
nia przez panstwo (juz) federalne ze zdolnosci traktatowej, obowiazku zapewnienia
niepodlegtosci kraju'® czy o tym, ze Federacja moze wywolywa¢ wojne'!. Nalezy
zwroci¢ jednak uwage takze na zapisy (obowiazujacej do konca 1999 r.) konstytu-
cjiz 1874 r., zgodnie z ktérymi Sad Federalny (Bundesgericht) otrzymywat kompe-
tencje do rozpatrywania spraw z powodu naruszenia nie tylko konstytucyjnych praw
obywateli, ale rowniez skarg oséb prywatnych z powodu naruszenia traktatow mig-

S Zob. U. Hifelin, W. Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Ziirich 2001, s. 13.

6 Bundesvertrag zwischen den XXII Cantonen der Schweiz vom 7. August 1815. W jego tresci odnajduje si¢ zapisy o tym, ze 22
suwerenne kantony jednocza sig i tworza wspdlnie Konfederacje Szwajcarska, niemieckojezyczny tekst Paktu Zwiazkowego
z 1815 r. Zob. A. Kolz (red.), Quellenbuch zur Neueren schweizerischen Verfassungsgeschichte, t. 1, Vom Ende der Alten
Eidgenossenschaft bis 1848, Bern 1992, s. 126 in.

7 Zob. A. Kolz, Neuere schweizerische Verfassungsgeschichte, t. 1, Ihre Grundlinien vom Ende der Alten Eidgenossenschaft bis
1848, Bern 1992, s. 181-183.
8 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 12. September 1848, niemieckojezyczny pierwotny tekst kon-

stytucji federalnej z 1848 r. Zob. A. K6lz (red.), Quellenbuch..., t. 1, op. cit., s. 447 i n. Tekst ujednolicony, po reformie z 22
lutego 1866 r. jest dostepny na portalu: http://www.verfassungen.de.

9 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874; niemieckojezyczny tekst pierwotny konstytu-
cji federalnej z 1874 r. A. Kolz (red.), Quellenbuch zur Neueren schweizerischen Verfassungsgeschichte, t. 2, Von 1848 bis
in die Gegenwart, Bern 1996, s. 151 i n. Thumaczenie na jezyk polski wedtug stanu na 1 stycznia 1968 r. — M., Rybicki, [w:]
A. Burda, M. Rybicki (red.), Konstytucje Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Belgii i Szwajcarii, Wroctaw, Warszawa,
Krakow 1970, s. 225 i n. Tekst konstytucji z 1874 r. w ostatnim przed jej catkowita zmiang ksztalcie, wedtug stanu na 20
kwietnia 1999 r.: http://www.ejpd.admin.ch/content/dam/data/staat_buerger/gesetzgebung/bundesverfassung/bv-alt-d.
pdf.

10 Zob. art. 2 konstytucji z 1848 r. i art. 2 konstytucji z 1874 r. Co ciekawe, zadna z przywolanych konstytucji nie wskazywa-
fa zachowania neutralnosci, jako celu Konfederacji (traktujac ten przymiot panstwa jako narzedzie stuzace zachowaniu nieza-
leznosci na arenie miedzynarodowej, nie zas za cel sam w sobie) — zob. T. Cottier, M. Hertig, Das V6lkerrecht in der neuen
Bundesverfassung: Stellung und Auswirkungen, [w:] U. Zimmerli (red.), Die neue Bundesverfassung. Konsequenzen fiir
Praxis und Wissenschaft, Bern 2000, s. 4 i przywolana tam literatura.

11 Zob. art. 8 iart. 74 p. 6 konstytucji z 1848 r. iart. 51 85 p. 6 konstytucji z 1874 r.
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dzy kantonami (Konkordate) a takze uméw miedzynarodowych'?. Ponadto przewidy-
wano, ze Federalny Sad Administracyjny'? stosowat (obok ustaw federalnych) takze
zatwierdzone przez Zgromadzenie Federalne (parlament) umowy miedzynarodo-
we. Akty te okreslono jako ,,miarodajne” (massgebend) dla Sadu Federalnego (takze dla
Federalnego Sadu Administracyjnego)'*.

Znaczenie tych przepisow komnstytucji bezposrednio dla obywateli nie bylo
wielkie, zwlaszcza ze polityke zagraniczna Szwajcarii przez dtugie dziesigciolecia ce-
chowat izolacjonizm. Poza umowami o charakterze bilateralnym (wyjatek stanowito
cztonkostwo w Lidze Narodéw!®) Szwajcaria nie angazowala sie w wieksze mie-
dzynarodowe przedsiewzigcia. Wynikalo to z 6wczesnego pojmowania szwajcar-
skiej polityki zagranicznej, czy nawet w ogoéle — stosunkéw miedzynarodowych jako
sfery potencjalnego zagrozenia egzystencji mlodego panstwa, permanentnego stanu
wojny, swoistego bellum omnium contra omnes'®.

Nasilajaca sie krytyka!’ takiej postawy powodowata powolne otwieranie si¢
na zewnatrz — zdecydowanie defensywne pojmowanie neutralnosci panstwa stop-
niowo uzupelniano komponentem migdzynarodowej solidarnosci. Pierwszym
istotnym krokiem na drodze wyjscia z polityki izolacji bylo cztonkostwo od
1948 r. w Organizacji Europejskiej Wspdlpracy Gospodarczej (OEEC), (od 1960
w Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD'®). Kolejne nastepowaly
od lat 60. XX w. Szwajcaria przystapita do Ukladu Ogélnego w sprawie Cel i Handlu,
GATT" (od 1995 r. jest czlonkiem Swiatowej Organizacji Handlu, WTO?).
W 1960 r. Szwajcaria wspottworzyta Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
(EFTA)?'. W 1972 r. zawarla traktat o wolnym handlu z Europejska Wspdlnota

12 Zob. art. 113 ust. 1 konstytucji z 1874 r.

13 Zob. art. 114 konstytucjiz 1874 r. Artykul ten wprowadzono po referendum z 25 pazdziernika 1914 r., BBl 1914 IV 670.
(BBI to skrét od: Bundesblatt — Dziennik Federalny; kolejne liczby oznaczaja: rok wydania, numer tomu i numer strony w to-
mie; dziennik dostgpny jest na stronie: https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrecht/bundesblatt. html.

14  Odpowiednio art. 113 ust. 3 i 114*ust. 3 konstytucji z 1874 .

15 Szwajcaria byla jednym z zalozycieli tej organizacji. Formalne przystapienie do Ligi Narodéw (Volkerbund) poprzedzito refe-
rendum, w ktérym wigkszos¢ glosujacych (56,3%) i wigkszo$¢ kantondéw (10 i 3/2 glosu do 9 i 3/2) wyrazila zgodg na to
przedsiewziecie, BBl 1920 III 800.

16  Zob. T. Cottier, M. Hertig, Das Volkerrecht..., op. cit., s. 2-3.

17  Zob.np. U. Altermatt, Vom Ende des Zweiten Weltkrieges bis zur Gegenwart (1945-1991), [w:] A. Riklin, H. Haug, R. Probst
(red.), Neues Handbuch der schweizerischen Aussenpolitik, Bern-Stuttgart-Wien 1992, s. 61 i n. oraz przywolywana tam li-
teratura.

18  Konwencja o Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju podpisana w Paryzu 14 grudnia 1960 r., w Szwajcarii weszta
w zycie 30 wrzeénia 1961 r., Ubereinkommen iiber die Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung,
SR 0.970.4.

19 Szwajcaria, jako pelnoprawna strona, przystapita do Konwencji z Genewy z 30 pazdziernika 1947 r., ze skutkiem od 1 sierp-
nia 1966 r., Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (GATT), SR 0.632.21.

20  Konwencja o utworzeniu WTO zawarta w Marrakeszu 15 kwietnia 1994 r. w Szwajcarii weszta w zycie 1 lipca 1995 r.,
Abkommen zur Errichtung der Welthandelsorganisation, SR 0.632.20.

21 Konwencja o utworzeniu EFTA zawarta w Sztokholmie 4 stycznia 1960 r., Ubereinkommen zur Errichtung der Europiischen
Freihandelsassoziation (EFTA), SR 0.632.31.
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Gospodarcza?*?. Na poczatku lat 90. Szwajcaria przystapita do Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego?®.

Proces wstepowania Szwajcarii do Unii Europejskiej (wczesniej do Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej) nie zakonczyl si¢ powodzeniem. Nardd i kantony
dwukrotnie (w 1992%*1 2001 r.?°) odrzucily mozliwo$¢ takiej formy integracji.
Ostatecznie rzad wycofal sie znegocjacji o przystapieniu do UE w czerwcu 2016 r*é.
Niemniej na przestrzeni lat Szwajcaria, realizujac polityke ,,wlasnej drogi” (Alleingang)
wspotpracy z Europa, zawarla szereg (grubo ponad sto) porozumien dwustronnych,
ktorych postanowienia zawieraja praktycznie te same regulacje, co w przypadku pra-
wodawstwa przyjetego przez panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
w zakresie swobody przeptywu oséb, towaréw, ustug i kapitatu®’.

Szwajcaria mocno zaangazowala si¢ réwniez w migdzynarodowa wspolprace na
rzecz pokoju i rozbrojenia, byta sygnatariuszem Aktu koricowego KBWE z 1975 r.%%,
jest aktywnym cztonkiem OBWE?’. Od potowy lat 90. XX wieku Szwajcaria uczest-
niczyta w NATO-wskiej inicjatywie Partnerstwo dla Pokoju®®.

Przywolanym wyzej przedsigwzieciom towarzyszylo otwieranie si¢ na wspot-
prace w dziedzinie promocji i ochrony kultury, praw cztowieka i demokracji.

22 Traktatowolnymhandlumig¢dzy KonfederacjaSzwajcarskaa EWGzawartow Brukseli 22lipca 197 2 r., w Szwajcarii wszediw zycie
1 stycznia 1973 r., Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,
SR 0.632.401.

23 Konwencja o utworzeniu MFW zawarta w Bretton Woods 22 czerwca 1944 r., w Szwajcarii weszla w zycie 29 maja1992r.,
Ubereinkommen tiber den Internationalen Wihrungsfonds, SR 0.979.1. Dodajmy, ze 17 maja 1992 r. odbylo si¢ referen-
dum ogdlnokrajowe dotyczace przystapienia Szwajcarii do instytucji z Bretton Woods, w tym do Migdzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju, wyniki glosowania: BBl 1992 V 453.

24 W glosowaniu 6 grudnia 1992 r. propozycja przystapienia do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (nalezy zaznaczy¢, ze
nie zdecydowano si¢ wéwczas na glosowanie nad wstapieniem do EWG) zostata odrzucona wigkszosci tylko 23 836 gloséw
(na 3 580 094 glosujacych przy frekwencji siegajacej niemal 79% uprawnionych do glosowania); przewaga gloséw przeciw-
nikéw integracji liczonych w skali poszczegdlnych kantonéw byta jednak wyrazna: 14 i 4/2 glosu kantonalnego ,,przeciw”,
wobec 61 2/2 - ,za", BBl 1993 1168.

25 4 marca 2001 r. w referendum odrzucono inicjatywg ludowa ,, Tak dla Europy” (Ja zu Europa). W przypadku tego glosowania
wyniki byly zdecydowanie jednoznaczne: 23,2% glosujacych bylo ,,za”, za§ 76,8% — ,,przeciw”; wszystkie glosy kantonalne
(201 6/2) byty przeciwne inicjatywie, BBl 2001 2025.

26  RadaFederalna zrealizowata zgodne uchwaly obu izb parlamentarnych (Rady Narodowej z 1 marca 2016 r. i Rady Kantonéw
z 15 czerwca 2016 r.), zob. druk (numer sprawy): 14.3219 dostgpny w parlamentarnym Biuletynie Urzedowym (Amtliches
Bulletin), https://www parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-amtliches-bulletin.

27  Pelny (aktualny) przeglad tych uméw zawarto w biuletynie rzadowym (Departamentu Spraw Zagranicznych), Die bilatera-
len Abkommen Schweiz — Europiische Union, Ausgabe 2017, https://www.eda.admin.ch/dam/eda/de/documents/publi-
cations/EuropaeischeAngelegenheiten/FS-Bilaterale_de pdf.

28 O éwczesnym pojmowaniu znaczenia zaangazowania Szwajcarii w proces pokojowy i rozbrojenia por. np. S. Bircher, Die
Schweiz und die KSZE, , Profil — sozialdemokratische Zeitschrift fiir Politik, Wirtschaft und Kultur®* 1979, t. 58, z. 10, s. 291
in.

29  Szerzej o tym Ph. Rosin, Als die Schweiz die aktive Aussenpolitik entdeckte, ,Neue Zircher Zeitung”, 30.07.2015 r., https://
www .nzz.ch/schweiz/als-die-schweiz-die-aktive-aussenpolitik-entdeckte-1.18587696.

30 Zalozenia, cele, obszary dzialania oraz podejmowane przez Szwajcari¢ w ramach Partnerstwa dla Pokoju $rodki opisu-
je dokument opracowany przez Centrum Badawcze ds. Polityki Bezpieczenstwa i Analizy Konfliktéw (Forschungsstelle fir
Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse) Politechniki Federalnej w Zurychu (ETH Zirich), Prisentationsdokument der Schweiz
fur die Partnerschaft fiir den Frieden z 30.10.1996 r.,, dokument dostepny na: http://www.pfp.admin.ch/de/home html.
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Od 1963 r. Szwajcaria jest cztonkiem Rady Europy?!. W 1974 r. przystapiono do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPCz)*?, co otworzyto droge dla poste-
powan przed Europejska Komisja Praw Czlowieka i Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka (ETPCz). Nalezy doda¢, ze Szwajcaria zwiazala si¢ rowniez postanowie-
niami Protokotu 11 do EKPCz*}. Warto zauwazy¢, ze Szwajcaria nie jest zbyt czestym
»klientem” Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Zgodnie z danymi organiza-
¢ji pozarzadowej Humanrights.ch / MERS w ciggu pierwszych 40-u lat obowiazy-
wania EKPCz wzgledem Szwajcarii*®, tj. do korica 2014 r., doktadnie 6072 skargi
dotyczyly tego panstwa, z tego za dopuszczalne uznano jedynie 153. Sposréd tych
wyrokéw ETPCz 94-krotnie orzekt o naruszeniu przez Szwajcarie Konwengji, co sta-
nowi 1,5% ztozonych skarg®*. Dodajmy, ze w latach 2015-2017 (stan na wrzesien
2017 r.) Trybunal rozstrzygat wobec Szwajcarii jeszcze w odpowiednio: 16, 171 16
sprawach?¢.

Jak wspomniano, Szwajcaria byta jednym z cztonkéw-zalozycieli Ligi Narodow.
Rozczarowanie nieskutecznoscia tej organizacji oraz polityka izolacji prowadzona
przez dtugie lata po II wojnie §wiatowej nie sprzyjaly przystapieniu do Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Zasadnicza przyczyng byla obawa, by w niespokojnych
czasach zimnej wojny nie utraci¢ przymiotu neutralnosci*’. Mimo zatem, ze Genewa
byta (i jest) druga (po Nowym Jorku) pod wzgledem wielkosci siedzibg ONZ, ze
przez lata Szwajcaria uczestniczyla (i uczestniczy) w wielu ONZ-owskich organi-
zacjach wyspecjalizowanych, programach i instytucjach, to dtugo zwlekano przed
przystapieniem do tej organizacji jako calosci. Pierwsza proba w 1986 r. zakonczy-
fa sie drastycznym niepowodzeniem zwolennikéw takiego rozwigzania®®. W, mie-
dzyczasie”, tj. w 1992 r., Szwajcaria przystapita do Paktéw Praw Cztowieka ONZ*?,
dodajmy, ze nie skorzystano wéwczas z mozliwosci przeprowadzenia referen-

31  Statut Rady Europy podpisany w Londynie 5 maja 1949 r., w Szwajcarii wszedt w zycie 6 maja 1963 r., Satzung des
Europarates, SR 0.192.030.

32 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci otwarta do podpisu w Rzymie 4 listopada 1950 r., w
Szwajcarii weszla w zycie 28 listopada 1974 r., Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, SR 0.101.

33 Protokoll Nr. 11 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten tiber die Umgestaltung des durch die
Konvention eingefiihrten Kontrollmechanismus, SR 0.101.09. Protokét w Szwajcarii wszedt w zycie 1 listopada 1998 r.

34  Pierwsze orzeczenie zapadlo 4 grudnia 1979 r. w sprawie Schiesser c. Suisse, sygn. 7710/76; orzecznictwo ETPC wzgledem
Szwajcarii jest dostgpne na stronie Sagdu Federalnego, https://www.bger.ch/index.htm.

35  Dane statystyczne za: https://www.humanrights.ch/de/menschenrechte-schweiz/egmr/ch-faelle/.

36  Aktualizowany katalog orzeczenn ETPC wobec Szwajcarii jest dostepny na: https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/de/
php/clir/http/index_cedh.php?lang=de#year_1979.

37  Szerzej o tym np. L. Goetschel, Die Entwicklung der Neutralitit und die schweizerische Integrationspolitik, [w:] M. Gehler,
R. Steininger (red.), Die Neutralen und die europdische Integration 1945-1995, Wien-Ko6ln-Weimar 2000, s. 364 in.

38 W referendum 16 marca 1986 r. zdecydowana wigkszo$¢ (az 75,7%) glosujacych odrzucita propozycje przystapienia do ONZ.
Wszystkie glosy kantonalne réwniez byly przeciwne, BBl 1986 II 98.

39  Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturel-
le Rechte, SR 0.103.1 oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte, SR 0.103.2, zostaty uchwalone jako rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 2200A (XXI) w Nowym Jorku 16 grud-
nia 1966 r., w Szwajcarii weszty w zycie 18 wrzesnia 1992 r.
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dum*’. Dopiero drugie podejécie do cztonkostwa w ONZ zakonczyto sie sukcesem®!.
Szwajcaria jest jej cztonkiem od 2002 r.*

Opisujac aktywno$¢ Szwajcarii w zakresie zawieranych umoéw mig¢dzynaro-
dowych i przystgpowania do organizacji migdzynarodowych, wskaza¢ nalezy, ze
przyjefa ona rowniez obowiazki wynikajace z Konwencji wiedenskiej o prawie trak-
tatow*3.

Przedstawiony katalog nie wyczerpuje, rzecz jasna, caloksztaltu przejawdéw
otwarcia si¢ Szwajcarii na arenie migdzynarodowej. Dowodzi on jednak pewnej dy-
namiki w tym zakresie. Aktywnos$¢ w tym obszarze skutkowala takze na stosunki
wewnetrzne. Sposréd przywolanych wyzej dokumentéw prawnomigdzynarodo-
wych pierwszorz¢dne znaczenie dla mieszkancéw Szwajcarii mialy (i maja) EKPCz
i MPPOIiP.

Chcac udowodni¢ powyzsza tezg, nalezy w pierwszej kolejnosci odniesc si¢ do
kwestii miejsca prawa mi¢dzynarodowego w systemie prawa Szwajcarii. Przywolane
we wczesniejszej czeéci niniejszego tekstu przepisy konstytucyjne (tj. art. 113 ust.
3 i 114bis ust. 3 konstytucji z 1874 r.) dotyczace prawa ,,miarodajnego” interpre-
towane byly w doktrynie jako przejaw zasady pierwszenstwa (Vorrang) prawa mig-
dzynarodowego w stosunku do wewnatrzkrajowego systemu prawa (a z pewnoscia
wobec prawa kantonalnego czy podustawowego prawa federalnego)**. Otwarta po-
zostawala kwestia potencjalnych sprzecznosci treSciowych miedzy umowami mig-
dzynarodowymi a ustawami federalnymi. Problemem pozostawalo hierarchiczne
umiejscowienie uméw miedzynarodowych wzgledem ustaw federalnych. Przez dtu-
gi okres traktowano je (umowy) jako znajdujace si¢ co najmniej na stopniu réwnym
ustawie (zumindest Gesetzesrang). Tym samym opowiadano si¢ za monistyczna koncep-
cja w kwestii ich umiejscowienia wzgledem prawa krajowego, tzn. uznawano, ze
sa one jego cze$cia*®. W przypadku sprzecznos$ci miedzy normami na ogédt odwo-
lywano si¢ wéwczas do reguly lex posterior derogat legi priori, przy czym nie budzilo
wigkszych watpliwosci twierdzenie, ze pdzniejsza umowa migdzynarodowa bedzie
miala pierwszenstwo wobec wczesniejszej i sprzecznej z nig ustawy federalnej*®.
Rozumowanie takie stanowito logiczny wniosek wynikajacy z imperatywu zasady

40  Obowiazujaca wtedy konstytucji z 1874 r. dla tego typu uméw miedzynarodowych przewidywala referendum fakultatywne
— por. jej art. 85 ust. 3.

41 3 marca 2002 r. przeglosowano inicjatywe ludowa w sprawie przystapienia do ONZ. Wyniki tego referendum: BBl 2002
3690.

42  Karta Narodéw Zjednoczonych podpisana w San Francisco 26 czerwca 1945 r., w Szwajcarii weszla w zycie 10 wrzesnia
2002 r., Charta der Vereinten Nationen, SR 0.120.

43 Konwencja sporzadzona w Wiedniu 23 maja 1969 r., w Szwajcarii weszia w zycie 6 czerwca 1990 r., Wiener Ubereinkommen
tiber das Recht der Vertrage, SR 0.111.

44  Zob.U.Hifelin, W. Haller, Schweizerisches..., op. cit., s. 565.

45 Zob. A. Peters, 1. Pagotto, Das Verhiltnis von Volkerrecht und Landesrecht in der Schweiz, ,Ius.full” 2004, z. 2, s. 55.

46  Zob. S. Oeter, Die Beschrinkung der Normenkontrolle in der schweizerischen Verfassungsgerichtsbarkeit. Ein Beitrag zu
Entstehung und gegenwirtiger Bedeutung des Art. 113 Abs. 3 der Schweizer Bundesverfassung, ,,Zeitschrift fir auslindisches
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pacta sunt servanda, o ktérej donioslym znaczeniu dla Szwajcarow wspominalem juz
wyzej*’. Co prawda jeszcze w 1973 r. Sad Federalny uznal, ze ustawodawca moze
$wiadomie stanowi¢ prawo niezgodne z wigzacymi panstwo umowami mig¢dzyna-
rodowymi*®. Nie chodzito tu (co prawda) o odstepstwa w zakresie praw i obowiaz-
kéw panstwa w stosunkach z innymi panstwami, ale o regulacje, cho¢ sprzeczne
z umowg, to skutkujace wylacznie w warunkach wewnetrznych. Orzeczenie to spo-
tkalo sie jednak z bardzo zdecydowang krytyka ze strony doktryny*.

Z czasem coraz czgsciej postulowano, by w przypadku potencjalnego konfliktu
miedzy norma umowy miedzynarodowej a normga ustawowa uzywac reguly lex spe-
cialis derogat legi generdli, proponujac stosowanie zgodnej z prawem miedzynarodowym
wykladni prawa krajowego (vélkerrechtskonforme Auslegung). Sad Federalny po raz pierw-
szy odni6st sie do tej kwestii w 1968 r., kiedy uznat, ze ,,w razie watpliwosci nalezy
prawo wewnetrzne interpretowaé w zgodzie z prawem miedzynarodowym, to znaczy
tak, by wynik wykladni nie prowadzit do powstania sprzecznosci z tym prawem”*°.

Warto podkresli¢, ze rozwazania dotyczace miejsca prawa migdzynarodowego
w systemie prawa Szwajcarii byly przez diugie lata dywagacjami o charakterze stric-
te akademickim. Sytuacje, w ktérych Sad Federalny odnosit si¢ do konfliktow w za-
kresie pierwszenstwa stosowania umowy mig¢dzynarodowej czy ustawy federalne;
byly rzadkie, za$ — jak juz wskazano — orzeczenia w tym zakresie nie stanowity jak-
kolwiek stalej linii®’.

Daleko idace zmiany w omawianym zakresie spowodowato wejscie w zycie
wzgledem Szwajcarii Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (co nastapito — przy-
pomnijmy — 28 listopada 1974 r.), nastgpnie Paktéw Praw Czltowieka ONZ (od 18
wrzesnia 1992 r.). Merytoryczny zakres tych regulacji automatycznie spowodowat,
ze zwigkszyt si¢ zasigg spraw, w ktorych ustawodawstwo federalne potencjalnie
mogloby by¢ sprzeczne z jej postanowieniami. Zaktualizowal si¢ zatem obowiazek
udzielenia odpowiedzi na pytanie o miejsce, w pierwszej kolejnosci, EKPCz w sto-
sunku do regulacji ustawowych. Juz w 1975 r. Sad Federalny stwierdzil, ze naru-

offentliches Recht und Vélkerrecht, Heidelberg Journal of International Law (HJIL)” 1990, t. 50, s. 582-583 i przywolywana
tam literatura.

47  Niemniej mozna wskaza¢ przyklad praktyki odmiennego wnioskowania, niz postulowane w doktrynie, np. orzeczenie
z 17 lipca 1933 r., BGE 59 II 331, 337. (BGE to skrét od: Entscheidungen des Schweizerischen Bundesgerichts, Amtliche
Sammlung — Urzedowy Zbiér Orzeczen Sadu Federalnego, kolejne liczby oznaczaja: numer zbioru, numer tomu, numer stro-
ny w tomie; zbidr dostgpny jest na stronie: https://www.bger.ch/index.htm.; orzeczenia sprzed 1954 r. mozna odnalez¢ na
portalu Uniwersytetu w Bernie: http://www.unibe.ch/).

48  Zob. wyrok Sadu Federalnego z 2 marca 1973 r., BGE 99 Ib 39.

49  Zob. T. Cottier, M. Hertig, Das Volkerrecht..., op. cit., s. 13 i n. oraz przywolywana tam literatura.

50  Zob. wyrok Sadu Federalnego z 22 listopada 1968 r., BGE 94 I 669.

51  Przeglad (stosunkowo nielicznych) orzeczen Sadu Federalnego i innych sadéw zawiera opinia prawna Federalnego Urzedu
Sprawiedliwosci i Dyrekcji ds. Prawa Migdzynarodowego z 1989 r., Gemeinsame Stellungnahme des Bundesamtes fiir Justiz
und der Direktion fiir Vélkerrecht, vom 26. April 1989, VPB 53.54. (VPB to skrét od: Verwaltungspraxis der Bundesbehdrden —
Praktyka administracyjna wiadz federalnych, liczby oznaczaja nr dokumentu, ktére mozna odnalez¢ na stronie: http://www.
vpb.admin.ch/).
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szenie postanowien EKPCz jest rOwnowazne z naruszeniem norm prawa krajowego
i to norm o charakterze konstytucyjnym?®?. Znaczenie tego orzeczenia nalezy uznac
za pierwszorzedne, zwlaszcza ze przeciez nie funkcjonowal na gruncie szwajcar-
skim jeden normatywny wzorzec katalogu podstawowych praw cztowieka®?. Prawa
te byly zakotwiczone przede wszystkim na poziomie konstytucji kantonalnych, kté-
re uzupelniane byly jedynie (punktowo) w konstytucji federalnej. Byly to: réwnos¢
wobec prawa**, wolno$¢ handlu i przemystu®*, wolnoé¢ prasy*®, swoboda sumienia
i wyznania®’/, prawo tworzenia stowarzyszen*®, prawo petycji®® i swoboda osiedla-
nia si¢ na terytorium panstwa (ta ostania — tylko w stosunku do wiasnych oby-
wateli)®’. Prawo do zawarcia malzenistwa (wyrazone wprost) znalazto si¢ dopiero
w konstytucji z 1874 r.°! Z czasem, w drodze zmian, wprowadzono w tej kon-
stytucji gwarancje ochrony wlasnosci (w art. 22*")¢? i doprecyzowano zakres wol-
nosci prasy przez konstytucjonalizacj¢ zasady niezaleznosci nadawcéw radiowych
i telewizyjnych oraz ich autonomii w zakresie ksztaltowania tresci prezentowanych
programéw: (art. 55°)%3, Prawa podstawowe zawarte wprost w konstytucji uzupet-
nial w swoim orzecznictwie Sad Federalny, ktéry formutowal (zreszta nadal moze
to czynic) tzw. niepisane podstawowe prawa jednostki (ungeschriebene Grundrechte). Byty
to: wolno$¢ wyrazania pogladéw®*, fizyczna i psychiczna wolno$¢ jednostki®®, swo-
boda uzywania jezyka ojczystego®®, wolnos$¢ zgromadzen®’, czy wreszcie (juz pod
rzadami EKPCz i Paktéw Praw Cztowieka ONZ) prawo do zapewnienia egzystencji®®.

EKPCz i wspomniane Pakty ONZ ustanowily zatem wzor katalogu praw czto-
wieka o ogdlnoszwajcarskim zasiegu obowiazywania. Tym samym regulacje te wy-
przedzity konstytucjonalizacje tych praw na szczeblu federalnym. Szwajcarski katalog
praw podstawowych, skupionych w jednym akcie normatywnym odnajdujemy do-

52 Wyrok Sadu Federalnego z 19 marca 1975 r., BGE 101 Ja 67, 69.

53  Szerzej o kwestiach praw podstawowych na gruncie szwajcarskim: M. Aleksandrowicz, Prawa jednostki w Szwajcarii. Uwagi
wprowadzajace o prawach podstawowych, [w:] A. Jamréz, L. Jamrdz (red.), Prawa jednostki w demokratycznym panstwie
prawa, zagadnienia wybrane, Biatystok 2016, s. 189 in., zwl. 193 in.

54  Art. 4 konstytucji z 1848 r. i art. 4 konstytucji z 1874 r.
55  Zob. art. 29 konstytucjiz 1848 r. i art. 31 konstytucjiz 1874 r.
56  Art. 45 ust. 1 konstytucji z 1848 r. i art. 55 ust. 1 konstytucji z 1874 r.

57  Zob. art. 44 konstytucji z 1848 r. (zgodnie z tym przepisem wolno$¢ ta dotyczyla tylko uznanych wyznan chrzescijanskich) i
art. 49 konstytucji z 1874 r.

58  Art. 46 konstytucji z 1848 r. i art. 54 konstytucji z 1874 r.

59  Art. 47 konstytucji z 1848 r. i art. 57 konstytucjiz 1874 r.

60  Zob. art. 41 konstytucji z 1848 r. (swoim zakresem obejmowat tylko obywateli — chrzescijan) i art. 45 konstytucjiz 1874 r.
61  Zob.art. 54 konstytucjiz 1874 r.

62  Referendum w tym zakresie odbylo si¢ 14 wrzesnia 1969 r., BBl 1969 11 1101.
63 Referendum w tym zakresie odbylo si¢ 2 grudnia 1984 r., BBl 19851275.

64  Wyrok Sadu Federalnego z 3 maja 1961 r., BGE 87 1 114.

65  Wyrok Sadu Federalnego z 20 marca 1963 r., BGE 89 1 92, 98.

66  Wyrok Sadu Federalnego z 31 marca 1965 r., BGE91 I 480, 485 in.

67  Wyrok Sadu Federalnego z 24 czerwca 1970 r.,, BGE 96 1 219, 224.

68  Wyrok Sadu Federalnego z 27 pazdziernika 1995 r., BGE 1211 367.
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piero w tekscie obecnie obowiazujacej konstytucji federalnej®®. Dodajmy réwniez,
ze obecnie konstytucja przewiduje, ze Federacja i kantony przestrzegaja prawa mig-
dzynarodowego’? (na marginesie nalezy podkresli¢ formute ,,prawo miedzynarodo-
we”, podczas gdy we wczesniejszych regulacjach mowa byla jedynie o ,,umowach
miedzynarodowych”). Tym samym skoro prawo miedzynarodowe (w tym umo-
wy migdzynarodowe) jest elementem systemu prawa Konfederacji Szwajcarskiej,
to nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, w jaki sposéb akty te sg stosowane.
W przypadku EKPCz i Paktéw Praw Czlowieka ONZ chodzi, rzecz jasna, o te ich po-
stanowienia, ktére nadaja sie do stosowania, s3 samowykonalne (self-executing), czyli
nie wywoluja koniecznosci ich wdrozenia do porzadku krajowego w drodze wyda-
nia aktu normatywnego prawa krajowego. Zdaniem Sadu Federalnego norma pra-
wa migdzynarodowego moze by¢ bezposrednio stosowana wtedy, gdy jej tres¢ jest
na tyle wystarczajaco okreslona i jasna, ze moze stanowi¢ podstawe rozstrzygnie-
cia dla jednostkowego przypadku. Norma ta ma mie¢ charakter jurydyczny (justizia-
bel), ,,gotowy do stosowania” — okreslac czyjes§ prawa i obowiazki, za$ jej adresatem
winny by¢ organy stosujace prawo’!. Mozna powiedzie¢, ze EKPCz (ze wzgledu na
wage regulacji oraz — a moze przede wszystkim — termin jej wejScia w Szwajcarii
w zycie) i MPPOIP (ze wzgledu na wage jego postanowien) ,,przetarly sciezke” dla
powszechnej akceptacji mozliwosci bezposredniego stosowania norm prawnomig-
dzynarodowych w stosunkach wewnetrznych. Stosowanie takie nie moze ograniczac¢
sie do stosowania postanowien prawnomiedzynarodowych wprost, bylyby to prze-
ciez zupelnie wyjatkowe sytuacje. Stosowanie tych norm przejawia si¢ na ogoét we
wspomnianej juz formule wykladni prawa krajowego w zgodzie z normami prawa
miedzynarodowego (tu w zgodzie z postanowieniami EKPCz i Paktéw Praw ONZ,
zwlaszcza MPPOiP) 2. Odwolywanie si¢ przez Sad Federalny bezposrednio do EKPCz
i MPPOIP stanowi wzorzec dla mozliwo$ci stosowania takze w ten sposéb innych
umoéw miedzynarodowych. Przykladem (jednym z wielu) niech bedzie Konwencja
o prawach dziecka z 1989 r.”® Niemniej w sytuacji, kiedy nie jest mozliwe uzyska-
nie w procesie interpretacji takiego znaczenia przepisu krajowego, ktére nie znajdo-
watoby si¢ w kolizji z postanowieniami prawa miedzynarodowego, pierwszenstwo

69  Art. 7-34 konstytucji z 1999 r.

70  Art.art. 5 ust. 4 konstytucji z 1999 r.

71  Na temat bezposredniego stosowania postanowien uméw migdzynarodowych por. np. wyrok Sadu Federalnego z 22 grudnia
1997 r., 124 111 90 czy z 17 stycznia 2003 r., BGE 129 II 249.

72 Wobec Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych Sad Federalny wyraza watpliwosci do-
tyczace samowykonalnego charakteru jego postanowien i, co za tym idzie, mozliwosci opierania rozstrzygnig¢ indywidual-
nych na tym akcie, por. wyrok Sadu Federalnego z 11 lutego 1994 r., BGE 120 Ia 1 czy wyrok Sadu Federalnego z 22 wrzesnia
2000 r., BGE 126 1 240. Niemniej watpliwosci te nie neguja koniecznosci brania pod uwagg (cho¢ nie stosowania wprost)
postanowien tego Paktu.

73  Konwencja ta zawarta w Nowym Jorku 20 grudnia 1989 r., w Szwajcarii weszla w zycie 26 marca 1997 r., {Fbereinkommen iiber
die Rechte des Kindes, SR 0.107. Do jej art. 12 wprost odnidst si¢ Sad Federalny np. w wyroku z 22 grudnia 1997 r., BGE 124 III
90 czy z 23 czerwca 1998 ., BGE 124 11 361, 368.

595

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01




Maciej Aleksandrowicz

nalezy, co do zasady, przyzna¢ normie prawnomiedzynarodowej’*. Dodajmy tylko,
ze obecnie Sad Federalny uznaje, ze normy pochodzace z uméw migdzynarodowych
zachowuja pierwszenstwo w razie kolizji z normami ustawowymi, niezaleznie od
tego, ktdry akt jest wezesniejszy, a ktdry pozniejszy’®. Wprost, jako zasade konstytu-
cyjna, teze te wyrazono w wyroku z 1999 r.7¢

Nastepnym argumentem przemawiajacym za szczegdlna rolg aktéw prawa mie-
dzynarodowego, ktére s3 przedmiotem niniejszego artykutu, sa kolejne postano-
wienia obecnej konstytucji. Przewiduje ona, ze granica jej zmiany s3 obowiazujace
postanowienia prawa miedzynarodowego (zwingende Bestimmungen des Volkerrechts)’”.
Konsekwencja tych regulacji jest uznanie, ze maja one pierwszenstwo przed posta-
nowieniami konstytucji federalnej’®.

Co nalezy rozumie¢ przez przywolywane wyzej obowiazujace postanowie-
nia prawa migdzynarodowego? S3 to rozwiazania, ktére z racji swego doniostego
znaczenia w porzadku miedzynarodowym winny bezwarunkowo’? i bezposrednio
obowiazywa¢ w systemie prawa danego panstwa jako regulacje normatywne bez-
wzglednie obowiazujace (ius cogens). Naleza do nich zatem (miedzy innymi) zakazy:
ludobojstwa, tortur, niewolnictwa czy wydalania poszukujacych azylu ze wzgledu
na grozace im w ich krajach ojczystych przesladowania z przyczyn takich, jak: rasa,
religia, narodowos¢, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spolecznej czy wyznawane
poglady polityczne.

Na zakonczenie niniejszych rozwazan nalezy przytoczy¢ ostateczny argument
za wyjatkowsa, szczegdlng rola EKPCz i MPPOIP w systemie prawa Szwajcarii. Ot6z
zgodnie z art. 190 konstytucji z 1999 r. ustawy federalne i prawo miedzynarodo-

74  Zob. T. Cottier, M. Hertig, Das Volkerrecht..., op. cit., s. 11 i przywolywana tam literatura. Zob. takze D. Thiirer, Prawo mig-
dzynarodowe a prawo krajowe, [w:] Z. Czeszejko-Sochacki (red.), Konstytucja Federalna Szwajcarskiej Konfederacji z 1999 r.
i Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Bialystok 2001, s. 115 in.

75  Zob. wyroki Sadu Federalnego z 25 sierpnia 1993 r., BGE 119 V 171; z 27 czerwca 1996 r., BGE 122 II 234 czy z 1 listopada
1996 r., BGE 122 II 485.

76  Zob. wyrok Sadu Federalnego z 26 lipca 1999 r., BGE 125 11 417.

77 Art. 139" ust. 3 konstytucji z 1999 r. (dotyczacy niedopuszczalnosci inicjatywy ludowej w zakresie czgéciowej zmiany konsty-
tucji w przypadku naruszenia tego typu postanowien prawnomigdzynarodowych), art. 193 ust. 4 i art. 194 ust. 2 konstytu-
cjiz 1999 r. (dotyczace w tej samej kwestii w zakresie zmiany odpowiednio czgsciowej albo catkowitej, zainicjowanej przez
inny niz ,Jud” podmiot). Na marginesie zauwazmy, ze jeszcze pod rzadami konstytucji z 1874 r., (ale juz po wejsciu w zycie
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw — patrz przypis 42), Zgromadzenie Federalne w 1994 r. uznalo za niedopuszczal-
ng inicjatywe ludowg dotyczacy tzw. rozsadnej polityki azylowej (verniinftige Asylpolitik). Proponowano wéweczas, by nielegal-
ni imigranci mogli by¢ bez mozliwosci odwolania wydalani z terytorium Konfederacji. Zdaniem deputowanych rozwiazanie
takie naruszato bezwzglednie obowiazujace normy prawa migdzynarodowego — por. Orgdzie Rady Federalnej z 22 czerwca
1994 r. o inicjatywie ludowej w sprawie , rozsadnej polityki azylowej” i ,,przeciw nielegalnej imigracji”, Botschaft {iber die
Volksinitiativen ,,fiir eine verniinftige Asylpolitik” und ,,gegen die illegale Einwanderung”, BBL 1994 IIT 1495.

78  Pozostate przypadki ewentualnego konfliktu migdzy normami prawa migdzynarodowego a Konstytucjq wymagaja kazdora-
ZOWO ostroznego rozwazenia. Z pewnoscia konstytucyjne gwarancje praw podstawowych jednostki znajduja sig¢ wyzej w hie-
rarchii norm prawnych niz postanowienia z zagranicg o charakterze tylko administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
wladze federalne, zawierajac czy zatwierdzajac umowy miedzynarodowe, winny przeciez uwzglednia¢ postanowienia kon-
stytucji federalnej — por. U. Hifelin, W. Haller, Schweizerisches..., op. cit., s. 564.

79  Argument z art. 15 ust. 2 EKPCz podawany np. przez: U. Hifelin, W. Haller, Schweizerisches.. ., op. cit, s. 509.
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EKPCz i MPPOIP w systemie prawa Szwajcarii

we s3 miarodajne (wspominane juz wczesniej massgebend) dla Sadu Federalnego oraz
innych wiladz stosujacych prawo. Konsekwencja tego przepisu jest nakaz stosowa-
nia takze tej ustawy federalnej, w stosunku do ktérej stosujacy prawo jest przeko-
nany o jej sprzecznosci z konstytucja federalna, a nie daje si¢ dokonac jej wykladni
w zgodzie z konstytucja. Nakaz stosowania nie oznacza zakazu kontroli konstytucyj-
nosci. Rozumie si¢ przez to wyrazanie przez organy stosujace prawo pogladu na te-
mat niezgodnosci z konstytucja federalng danej ustawy i zachecanie w taki sposéb
prawodawcy do naprawy bledu; szczegélnie aktywny w tym zakresie pozostaje Sad
Federalny.

Wspolczesnie powszechna na gruncie szwajcarskim akceptacja pierwszenstwa
umoéw miedzynarodowych przed ustawami federalnymi umozliwia kontrole norm
ustawowych. Wzorcem nie jest tu jednak konstytucja federalna, ale umowy mie-
dzynarodowe, ktérych strong jest Szwajcaria. Najwicksze znaczenie maja tu wlasnie
EKPCz i MPPOIiP®°. Oznacza to, ze potencjalnie kazdy organ stosujacy prawo, w prak-
tyce przede wszystkim Sad Federalny, cho¢ zobowiazany do stosowania sprzecznych
(jego zdaniem) z konstytucja norm ustawy federalnej (jako prawa miarodajnego),
moze w ramach dokonywanej przez siebie akcesoryjnej kontroli norm uchyli¢ norme
ustawy federalnej, o ile jest ona sprzeczna (w sposob, ktéry nie pozwala na zastoso-
wanie zgodnej z prawem migdzynarodowym wyktadni prawa krajowego) z norma
prawa miedzynarodowego®!. W ramach kontroli akcesoryjnej mamy tu zatem do
czynienia z uchylaniem zastosowania normy w konkretnym przypadku (nie ze skut-
kiem erga omnes). Tym samym to wiasnie sady szwajcarskie (z Sqdem Federalnym na
czele), mimo braku prawnej mozliwosci konstytucyjnej kontroli ustaw federalnych,
faktycznie stoja na strazy praw podstawowych jednostki.

80  Zob.przede wszystkim J.P. Milller, M. Schefer, Grundrechte in der Schweiz. Im Rahmen der Bundesverfassung, der EMRK und
der UNO-Pakte, Bern 2008, passim.

81 Zob. U. Hifelin, W. Haller, Schweizerisches..., op. cit., s. 564 in.

597

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwers

tu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



	20240426_092709826_0063
	20240426_092709837_0064
	20240426_092709852_0065
	20240426_092709868_0066
	20240426_092709883_0067
	20240426_092709899_0068
	20240426_092709914_0069
	20240426_092709930_0070
	20240426_092709945_0071
	20240426_092709960_0072
	20240426_092709976_0073

