OCHRONA PRAW JEDNOSTKI
W ORZECZNICTWIE FRANCUSKIE] RADY STANU

ADAM JAMROZ!

1. Geneza i ewolucja Rady Stanu

W systemie prawnym Francji Rada Stanu (Le Conseil d’Etat) zajmowata
i zajmuje miejsce szczegdlne. Wspolczesnie nie jest typowym najwyzszym (naczel-
nym) sadem administracyjnym, jaki spotykamy w Europie kontynentalnej (takze
w Polsce). Specyficzny dla Francji porzadek prawny, jaki ksztattowal si¢ w okre-
sie po Wielkiej Rewolucji w 1789 r. oraz specyficzna, na tle Europy kontynental-
nej tradycja konstytucyjna, a takze szczegdlne znaczenie, jakie odgrywata inspiracja
prawnonaturalna, zwlaszcza inspirowana Deklaracjg Praw Czlowieka i Obywatela
z 26 sierpnia 1789 r. (dalej: Deklaracja Praw), powodowaly, ze od konca XIX wie-
ku orzecznictwo Rady Stanu odgrywatlo (i odgrywa nadal) istotng role¢ w ochronie
praw jednostki.

Rada Stanu jest organem szczegélnym réwniez dlatego, ze jest tez organem
opiniodawczym wladzy wykonawczej. Ta funkcja lezy u genezy omawianego orga-
nu. Wspdtczesnie Rada Stanu posiada wiasnie w tym zakresie status organu konsty-
tucyjnego, jako organu opiniodawczego rzadu. Zgodnie z art. 38 ust. 2 Konstytucji
Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r. ordonanse (dekrety z mocg ustawy)
sg uchwalane na posiedzeniu Rady Ministréw po uzyskaniu opinii Rady Stanu. Po-
dobnie, zgodnie z art. 39 ust. 2, rzadowe projekty ustaw (les projets de loi) sa rozpa-
trywane na posiedzeniu Rady Ministréw, po zasiegnieciu opinii Rady Stanu, przed
wniesieniem do biur z jednej z izb parlamentarnych.

Utworzenie Rady Stanu nastgpilo na podstawie art. 52 Konstytucji z 22 frima-
irea roku VIII (13 grudnia 1799 r.), czyli na podstawie tzw. konstytucji konsular-
nej. Wspomniany przepis stanowil, ze ,,pod kierownictwem konsuléw, Rada Stanu
przygotowuje projekty ustaw i rozporzadzen administracji publicznej i jest upo-

1 Uniwersytet w Biatymstoku.
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wazniona do rozwigzywania trudnosci, ktére pojawiaja si¢ w materii administra-
cyjnej”?

Date te mozna uwaza¢ za date ,narodzin” Rady Stanu. Ale w literaturze przed-
miotu zwraca si¢ uwage, Ze ,,bezpoérednim przodkiem” Rady Stanu jest utworzo-
na pod koniec XIII wieku w okresie panowania Filipa Pieknego (1285-1314) Rada
Krélewska. Miala ona wydawa¢ monarsze opinie w sprawach administracyjnych
i sagdowych zarezerwowanych dla wtadzy sagdowniczej kréla.

Przepis art. 53 ,konstytucji konsularnej” z 1799 r. okreslal w sposéb ogélny
dwie funkgje, ktére w kolejnych ustrojach bedg stopniowo coraz bardziej precy-
zowane, a mianowicie: funkcje administracyjng, dotyczaca przygotowywania naj-
wazniejszych dokumentéw w sferze administrowania (wladzy wykonawczej) oraz
funkcje rozwigzywania sporéw administracyjnych.’ Juz w okresie rzagdéw Napole-
ona Bonaparte wspomniana wyzej funkcja rozwigzywania spordw (fonction conten-
tieuse) znacznie si¢ umocnita. Wzmocniona zostata jej niezalezno$¢ instytucjonal-
na przez utworzenie w roku 1806 w ramach Rady Stanu odrebnej ,,komisji sporne;j”.
Przystapila ona do ksztaltowania orzecznictwa ,,podporzadkowujgcego administra-
cje prawu”. W ten sposdb umocnila si¢ idea zwigzania panstwa prawem; wzmacnia-
la si¢ tez niezalezna pozycja Rady Stanu z powodu jej troski o prawo, dobrej znajo-
modci administracji oraz skutecznosci dzialania. Dodajmy tez, ze Napoleon nigdy
nie odrzucit opinii lub postanowienia Rady Stanu, ktére ona proponowata do jego
akceptacji.

Ten kierunek ewolucji zwigzany z niezaleznoscig Rady Stanu ulegl ostabieniu
w okresie Restauracji monarchii (1815-1830) i p6zniej w okresie drugiego cesar-
stwa (1852-1870), kiedy to Rada Stanu praktycznie utracita swoja niezalezno$¢.

Natomiast wraz z narodzinami III Republiki powstalo rzeczywiste, niezalez-
ne sagdownictwo administracyjne. Jeszcze przed przyjeciem ustaw konstytucyjnych
z 1875 roku Zgromadzenie Narodowe, wybrane 8 lutego 1871 r. po upadku Drugie-
go Cesarstwa, przyjeto 24 maja 1872 r. ustawe na mocy ktdrej powierzono Radzie
Stanu niezalezng funkcj¢ sadownicza (la justice déléguée). Rada Stanu mogta od-
tad ,,wimieniu narodu francuskiego” rozstrzyga¢ spory w materii administracyjne;j.
Nawiasem moéwiac, powrdcono w ten sposéb do statusu Rady Stanu, ktéry powie-
rzono jej na krotko w okresie drugiej Republiki, w ustawie z 3 marca 1849r.

W okresie III Republiki, w szczegdlnosci w latach 1873-1930, nastgpito pogte-
bienie i rozwinigcie funkcji sadowniczej Rady Stanu, a takze jej niezaleznosci od
wladzy wykonawczej w oparciu o rekrutowanie s¢dziéw Rady Stanu (maitres des
requétes) w drodze konkurséw, aby uformowac profesjonalng kadre sedziowska.

2 Omawiany dokument (w:) M. Duverger, Constitutions et documents politiques, Paris 1981, s. 111-119.
3 B. Stirn, Le Conseil d’Etat. Son réle, sa jurisprudence, Paris 1994, s. 15; passim.
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Porzucono w ten sposdb (ostatecznie od orzeczenia w sprawie Cadot z 13 grudnia
1889 r.) tzw. teori¢ ministra-s¢dziego, w $wietle ktorej nalezalo by¢ najpierw mini-
strem, aby mdc po6zniej zasiada¢ w Radzie Stanu.

Trafny jest poglad, ze wspomniany wyzej okres mozna nazwac ,,zlotym wie-
kiem” sgdownictwa administracyjnego. Potwierdzaja to analizy orzecznictwa Rady
Stanu, wskazujgce na przelomowe znaczenie wielu orzeczen. Bernard Stirn podkre-
§la, Ze orzecznictwo Rady Stanu ,,stworzyto prawo publiczne’, uksztaltowalo kon-
strukcje odpowiedzialnosci wtadzy publicznej, okreslito takie fundamentalne po-
jecia, jak pojecia ,umowa administracyjna’, ,funkcjonariusz publiczny’, ,prace
publiczne”; okredlifo tez istotng konstrukcje skargi na naduzycie wtadzy (le recours
pour exceés du pouvoir).*

Ale orzecznictwo Rady Stanu w okresie III Republiki byto réwniez ,zlotym
wiekiem ” w zakresie ochrony praw jednostki. Mimo ze - odmiennie od poprzed-
nich okreséw ustrojowych, w ktérych konstytucje zawieraly odrgbna deklaracje
praw i wolnosci jednostki lub przynajmniej ogélnie potwierdzaly uznane wczesnie
prawa jednostki wywodzace sie z Deklaracji z 1789 r.> - III Republika nie posiada-
fa jednolitej konstytucji, lecz tylko ustawy konstytucyjne z 1875 roku po$wigcone:
- organizacji wiadz publicznych (25 lutego 1875 r.); - organizacji Senatu (24 lutego
1875 r.); - relacjom migdzy wladzami publicznymi. Stalo si¢ tak dlatego, ze ustrdj
I1I Republiki, w ktérym w ustawach konstytucyjnych nie byto wzmianki o ochronie
praw jednostki, byt zarazem okresem ustrojowym, w ktérym potwierdzony zostal,
wywodzacy si¢ z czaséw rewolucyjnych katalog praw i wolnosci jednostki, ktérych
znaczenie umocnilo si¢ w $wiadomosci spoleczne;.

Jean-Jacques Israél ocenia, ze III Republika byla bezdyskusyjnie ,republi-
ka wolnosci”, podkreslajac, ze mimo braku aktu konstytucyjnego proklamujgcego
i gwarantujgcego wolnosci, zostala uchwalona cata seria wielkich ustaw republikan-
skich, ktére pdiniej pozwolg wskazaé w nich ,,podstawowe zasady uznane przez
ustawy Republiki” (les principes fondamentaux reconnus par les lois de la Républi-
que), tzn. zasady, ktérych nie moze narusza¢ ustawodawca, chociaz sg to zasady,
ktére mialy wéwczas tylko range ustawowsa. Zasadom tym, potwierdzonym przez
preambule Konstytucji z 27 pazdziernika 1946 r., Rada Konstytucyjna w znamien-
nym orzeczeniu z 16 lipca 1971 r. nada pdzniej range konstytucyjng. W szczegdl-
nos$ci uchwalono ustawy dotyczace wolnosci zgromadzen (1881 r.), wolnosci pra-
sy (1881 r.), wolnosci zwigzkowej (1884 r.) i wolnosci stowarzyszen (1901 r.). W ten

4 Ibidem, s. 19-20.

5 Zob. szerzej: A. Jamréz, Prawa i wolnosci jednostki na gruncie francuskich konstytucji, (w:) Demokratyczne
panstwo prawa, red. M. Aleksandrowicz, A. Jamréz, L. Jamrdz, Biatystok 2014, s. 207-209.
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sposob poszerzono zakres praw i wolnosci proklamowanych w 1789 r., dodajac za-
sady czgsto uwazane do tej pory za kontrowersyjne.®

Na gruncie takiego ustawodawstwa Rada Stanu, przy okazji rozpatrywanych
przez nig spraw, formutowata powszechne zasady prawa (les principes généraux du
droit), nawet w przypadku braku konkretnego, bezposredniego przepisu ustawo-
wego, inspirujac si¢ zasadami zawartymi w Deklaracji z 1789 r. Zasady te okreslaty
czesto prawa jednostki i posiadaly faktycznie range ustawowa. Rada Konstytucyjna
w okresie IV Republiki skorzysta pdzniej z tego dorobku Rady Stanu, nadajac zasa-
dom okreslonym przez nig i majacym range ustawowg — range konstytucyjng (po-
wrocimy do tej kwestii).

Uksztaltowany w pierwszym okresie III Republiki status prawny Rady Stanu
ulegt wzmocnieniu po II wojnie §wiatowej, zaréwno w zakresie funkeji doradczej,
jak i funkcji sagdowniczej. Sprobujmy o tej kwestii nadmieni¢ syntetycznie, gdyz
bardziej szczegdlowe rozwazania nie mieszczg si¢ w zalozeniach tej pracy, ktorej
centrum rozwazan zakresla zamieszczony wyzej tytul.

W zakresie funkcji doradczej ordonans z 31 lipca 1945 r. zreorganizowal Rade
Stanu, a przede wszystkim wprowadzil obowigzkowe opiniowanie przez nig wszyst-
kich projektow ustaw. Zasada ta obowigzywala w okresie IV Republiki oraz (jak
wspomnieli$my) zostala inkorporowana w odniesieniu do projektéow ustaw or-
ganicznych i projektéw rzagdowych do Konstytucji V Republiki z 4 pazdziernika
1958 r.

Wprowadzona w roku 1953 gleboka reorganizacja i rozbudowa sgdownictwa
administracyjnego wplynely réwniez na poszerzenie kompetencji sadowniczych
Rady Stanu. Rady prefektoralne (w departamentach) zostaly przeksztalcone w ,,try-
bunaly administracyjne”; odwotlanie od ich orzeczen sktada si¢ od tej pory do Rady
Stanu. Orzeka ona réwniez w pierwszej instancji w sprawach o znaczeniu krajo-
wym i w sprawach, ktére nie moga by¢ rozpatrywane przez trybunaty administra-
cyjne.”

W szczegolnosci nalezy podkresli¢, ze Rada Stanu orzeka w pierwszej instan-
cji w takich sprawach o szczegélnym znaczeniu, jak rozpoznawanie skarg dotycza-
cych ,naduzycia wtadzy”, gdzie przedmiotem zaskarzenia s3: — dekrety Prezydenta
Republiki lub premiera, bez wzgledu na ich charakter, tzn. reglamentacyjny (praw-
ny) lub nie; - akty reglamentacyjne ministréw, bez wzgledu na ich forme; - akty
administracyjne ministréw, ktére, bez wzgledu na ich charakter s3 wydawane po

6 J.-J. Israél, Droit des libertés fondamentales, Paris 1998, s. 133.

7 Szeroko o strukturze i kompetencjach sgdowniczych Rady Stanu oraz trybunatéw administracyjnych, a tak-
2e o stosownych regulacjach prawnych, (w:) R. Chapus, Droit administratif général, t.1, 15 éd., Paris 2001,
w szczegolnosci s. 774-785.
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obowigzkowym opiniowaniu przez Rade Stanu; — decyzje organéw kolektywnych
o charakterze zawodowym (jury konkurséw krajowych, federacji sportowych itd.).

Rada Stanu rozstrzyga réwniez w pierwszej instancji spory dotyczace funkcjo-
nariuszy mianowanych przez Prezydenta Republiki (np. prefekci, kierownicy ad-
ministracji centralnej), ktérych mianowanie wymaga uchwaty rady ministréw, ale
takze w sprawach innych funkcjonariuszy, ktérych mianowanie przez Prezydenta
Republiki nie wymaga uchwaty rady ministréw (np. profesorowie uniwersytetow,
oficerowie, sedziowie).

2. Powszechne zasady prawa, ich charakter normatywny

Jak wspomniano, mimo braku konstytucji rozumianej jako jednolity akt wyz-
szego stopnia od ustawy, a takze braku stosownej deklaracji praw na poziomie kon-
stytucyjnym, a przynajmniej gwarancji konstytucyjnej takich praw, co byto waznym
elementem tradycji konstytucyjnej uksztaltowanej po okresie Wielkiej Rewolucji —
w okresie ITI Republiki nastagpilo poszerzenie zakresu praw jednostki poprzez po-
glebienie tre$ci normatywnych tych praw, a takze okreslenie nowych praw.

Istotng role w tej kwestii odegrato - jak wspomnieliémy - ustawodawstwo III
Republiki, a w szczegdlnosci wskazane w ustawach ,,podstawowe zasady uznane
przez ustawy Republiki’, a takze powszechne zasady prawa ustalone w orzeczeniach
Rady Stanu. Charakter normatywny powszechnych zasad prawa budzi w doktrynie
francuskiej od dawna zywe dyskusje. Chodzi w szczegdlnosci o to, czy sg one prze-
jawem normotworczej roli Rady Stanu, a takze czy w porzadku prawnym posiadaja
one range rowng ustawom. Ustalenie ich charakteru normatywnego wymaga - jak
wida¢ - spojrzenia na nie w szerszym kontekscie, a mianowicie ich roli w systemie
norm prawnych (w sferze stosowania prawa) oraz (ewentualnego) miejsca w po-
rzadku prawnym.

W okresie Wielkiej Rewolucji uksztaltowata si¢ specyficzna konstrukcja hie-
rarchicznego porzadku prawnego - pisze Jacques Chevallier. Na jego szczycie usy-
tuowana byla Deklaracja Praw z 1789 r. To najwyzszy poziom aksjologiczny, a zara-
zem podstawowa ,,ustawa ustaw Narodu”; ponizej znajduje si¢ konstytucja, ktérej
zadaniem jest zagwarantowanie praw jednostki oraz realizacja zasady podzialu wia-
dzy. Nastepnie za$ ustawy przyjmowane prze cialo ustawodawcze; jesli ustawy nie
zagrazajg i nie przeszkadzaja wykonywaniu praw naturalnych i obywatelskich, dys-
ponuja najwyzsza wladza. Wreszcie, ponizej ustaw sytuowane sg akty egzekutywy,
ktéra ma za zadanie zapewni¢ wykonywanie ustaw, nie dysponuje ,,prawdziwg wia-
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dza normatywng’, lecz dokonuje tylko aktéw proklamacyjnych zgodnych z ustawa-
mi, aby zapewni¢ ich wykonanie.?

Ta uksztaitowana jeszcze w okresie Wielkiej Rewolucji hierarchia norm ulegnie
w ciggu XIX wieku erozji, gdyz bedzie coraz mocniej interpretowana w duchu do-
minacji ustaw parlamentarnych i akcentowaniu zwigzanej z tym zasady legalizmu,
a z koncem XIX wieku pojecie konstytucji bedzie si¢ traktowac jako ,archaiczne”,
ukazujace jej bezsilno$¢ i omnipotencj¢ parlamentarzystow. Z drugiej strony Rada
Stanu, ostatecznie od czasu orzeczenia z 1907 r. stwierdzajacego mozliwo$¢ przy-
jecia skargi o naduzycie wladzy, potwierdzita zarazem, ze jest to skarga przeciwko
rozporzadzeniu administracji publicznej. W ten sposéb Rada Stanu stwierdzita za-
razem, ze rozporzadzenie jest zrédtem prawa nizszego od ustawy, potwierdzajac za-
sade swobody ustawodawcy i podkreslajac, ze ustawa jest najwyzszym i fundamen-
talnym elementem porzadku prawnego panstwa.’

Jak wida¢, Rada Stanu wptynela istotnie na uksztaltowanie porzadku prawne-
go. Podkreslenie charakteru prawnego rozporzadzen (a nie tylko ich natury ,,pro-
klamacyjnej” w stosunku do ustaw) bylo istotnym argumentem na rzecz poddania
ich kontroli co do zgodnosci z ustawami parlamentarnymi. Zwolennicy domina-
cji parlamentu nie mogli przewidywa¢, ze z orzeczen Rady Stanu - podkreslajacych
normatywnos¢ rozporzadzen egzekutywy, ale takze supremacje ustawy w porzadku
prawnym - wynika¢ beda réwniez inne konsekwencje.

Orzeczenia Rady Stanu czuwajace nad przestrzeganiem zasady legalizmu, tzn.
przestrzegania ustaw przez rzad i administracj¢, wydawane byty w ramach doko-
nywania przez nig rzeczywistej kontroli sgdowej, tzn. przestrzegania przez wladze
wykonawczg takze zasad zawartych w Deklaracji Praw z 1789 r. Rada Stanu do-
konywala wiec nie tylko kontroli formalnej aktéw egzekutywy, ale takze kontro-
li materialnej, systemowej. Praktycznie od poczatkéw XX wieku, zwlaszcza ustala-
jac »powszechne zasady prawa’, ktére winny by¢ przestrzegane nawet w przypadku
braku konkretnego, bezposredniego tekstu ustawowego, Rada Stanu dokonywa-
ta dzialalnoéci normotwdrczej, inspirowana w tej dziatalnosci wlasnie Deklaracja
Praw, ale takze tekstami ustaw, w ktérych ustawodawca ustalal ,,podstawowe zasady
uznane przez ustawy Republiki”.!?

Chociaz Rada Stanu nie przyznawata formalnie Deklaracji Praw waloru prawa
obowiazujacego, to jednak nie ulega watpliwosci, ze czerpata z niej dyrektywy istot-
nie wplywajace na ustalanie treéci ,powszechnych zasad prawa” . Mozna wigc po-

8 J. Chevallier, L'Etat de droit, Paris 1992, s. 25; passim.
Ibidem, s. 26-27.
10 Zob. R. Letterou, Libertés publiques, éd. 9, Paris 2012, s. 20-21; L. Favoreu (coordonnateur), P. Gaia,

R. Ghevontian, L. Mestre, O. Pfersmann, A. Roux, G. Scoffoni, Droit constitutinnel, 2 éd., Paris 1999, s. 204-
205.
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wiedzie(, ze, nie przyznajac Deklaracji Praw waloru prawa obowigzujacego, co ska-
dinad jest w pelni zrozumiale, traktowala jg jako zrédlo prawa naturalnego, ktére
winna uwzglednia¢ w swoich orzeczeniach.

Niezalezno$¢ jurysdykcyjna Rady Stanu oraz taki kierunek orzecznictwa,
w ktérym inspirowane bylo ono Deklaracja Praw z 1789 r., powodowaty, Ze mimo iz
Rada Stanu czuwatla nad przestrzeganiem ustaw przez egzekutywe, stala si¢ obron-
ca praw jednostki takze przed legislatywa. Severine Leroyer ocenia ten proces syn-
tetycznie, zauwazajac trafnie: ,Rada Stanu w gruncie rzeczy przywiazana jest do
tego, aby wolnosci jednostki sytuowa¢ w centrum swego orzecznictwa, szczegdlnie
od poczatku Trzeciej Republiki. Korzystajac ze swej autonomii wobec wladzy po-
litycznej oraz z ewolucji, jaka si¢ dokonata w ciggu XIX wieku, staje si¢ ona zasad-
niczym kreatorem panstwa prawa i jedynym gwarantem - jurysdykcyjnym - praw
jednostki przeciwko panstwu [...]. Ponadto, powszechne zasady prawa tworzone
przez Rade Stanu z rézinych ,fragmentéw’, bez odniesienia si¢ do zadnego tekstu
pisanego, s szczegdlnie przeznaczone do ochrony jednostki przed panstwem.!!

W doktrynie francuskiej przetomu XIX i XX wieku dominowat poglad, ze De-
klaracja Praw z 1789 r. winna by¢ uwzgledniana przez porzadek prawny oraz sys-
tem prawa (w sferze stosowania prawa), ze ma ona walor normatywny. W tym du-
chu wypowiadaly sie najwieksze 6wczesne autorytety prawnicze. Maurice Hauriou
uwazal, ze Deklaracja, chociaz nie wspomniano o niej nawet w ustawach konsty-
tucyjnych z 1875 roku, jest czescig konstytucji francuskiej sensu largo , a Léon Du-
guit podkreslal, ze ma ona charakter ponadkonstytucyjny, co jeszcze bardziej ak-
centowalo jej prawnonaturalny charakter, zwierzchni wobec prawa pozytywnego
(obowiazujacego).

Poglad Raymonda Carré de Malberga (podobnie Adhemara Esmaina), nawig-
zujacego do formalnych koncepcji panistwa prawnego (H. Kelsen), gloszacy, ze De-
klaracja Praw z 1789 r. nie ma w ogdle wartos$ci normatywnej na gruncie prawa po-
zytywnego III Republiki, byl z pewnoscig pogladem mniejszo$ciowym w dwczesnej
doktrynie francuskiej.!2

W doktrynie francuskiej przedmiotem sporu byly réwniez ,powszechne za-
sady prawa’, ktore ustalala Rada Stanu inspirujac si¢ w swoich orzeczeniach De-
klaracjg Praw z 1789 r., a ktére odegraly tak istotng role zwlaszcza w okreslaniu
praw i wolnosci jednostki. Przedmiotem sporu byt zwlaszcza charakter normatyw-
ny ,powszechnych zasad prawa”

11 S. Leroyer, L'apport du Conseil d’Etat au droit constitutionnel de la République. Essai sur une théorie de I'Etat,
Paris 2011, s. 187.
12 J. Robert, Libertés publiques et droits de 'homme, avec la collaboration de J. Duffar, Paris 1988, s. 85-87.
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Georges Vlachos pisze, ze ,,powszechne zasady prawa” stanowig dzisiaj najwaz-
niejsze niepisane zrédlo zasady legalizmu. Ocenia, Ze wspomniane zasady to ,pew-
na liczba zasad ustalona i okreslona przez sedziego, ktdry wyprowadza je z tekstow
i instytucji i ktore administracja zobowigzana jest respektowad, bo ich ,naruszenie
stanowi naruszenie zasady prawa’. Jak wida¢, unika on otwartego okreslenia cha-
rakteru normatywnego omawianych zasad, koncentrujgc si¢ na konsekwencjach
w sferze stosowania prawa.

Syntetyzujac dyskusje, jaka od dawna toczy sie¢ w odniesieniu do statusu praw-
nego powszechnych zasad prawa, ocenia, ze w tej kwestii wystepuja dwa nurty
w doktrynie. Zwolennicy pierwszego z nich uwazajg, Ze omawiane zasady wyni-
kajg z interpretacji przez s¢dziego réznych tekstéw, ktére winien on zastosowad; ze
formalnie powszechne zasady prawa s3 formulowane przez s¢dziego, ale ,,material-
nie” (tre§ciowo) sedzia ich nie kreuje, lecz odkrywa, wyprowadza badz z tekstow,
badz z instytucji, wychodzac z analizy systemu prawnego w taki sposob, jaki wy-
nika z Deklaracji Praw z 1789 r. i z preambut konstytucyjnych. Vlachos jest blizszy
temu ujeciu. Reprezentanci drugiego z nurtéw ujmujg ,powszechne zasady prawa”
jako efekt ,czystej i prostej” kreacji sedziowskiej. Uwazajg wigc, ze jest to efekt dzia-
talno$ci normotworczej sedziow.!?

Tak uwaza z pewnos$cig wspomniany R. Chapus, ktéry ocenia, ze powszechne
zasady prawa majg swoje Zrddla materialne, bo sedzia korzysta z inspiracji ustawo-
dawczej, ale takiej, ktora jest mu potrzebna; znaczacej dla pewnej orientacji praw-
nej; sedzia jest rowniez wrazliwy na wymogi $wiadomosci prawnej w danym czasie
oraz wymogi panstwa prawa; nie moze tez by¢ obojetny wobec ducha ideologii pre-
ambuly konstytucyjnej lub Deklaracji Praw z 1789 .

»Ale nawet w przypadku - pisze Chapuis - gdy wyprowadzone s3 one z kon-
kretnych przepiséw prawa pisanego, powszechne zasady prawa nie majg z nimi wig-
z6w formalnych; sg precyzyjnie stosowane nawet w przypadku braku (stosownego)
tekstu, co oznacza, ze nie z tekstu wywodzga swoje istnienie i swoja moc obowigzy-
wania. Sg niezalezne od prawa pisanego, a wida¢ to nawet w momencie, gdy sedzia
prezentuje przepisy tekstu, ktére wzigl pod uwage jako inspirowane powszechng za-
sadg prawa lub ograniczajace si¢ do jej zastosowania”!*

Wypada podzieli¢ poglad, ze powszechne zasady prawa sa efektem dzialalno-
$ci normotworczej Rady Stanu. Majg one range réwng normom ustawowym, uzu-
petniajac je, wypelniajac istniejace, z punktu widzenia sedziego orzekajgcego, luki
normatywne w przepisach prawnych. Trzeba tez podkresli¢, ze nie moga by¢ one
sprzeczne z przepisami obowigzujacych ustaw. W doktrynie francuskiej spotyka sie

13 G. Vlachos, Principes généraux du droit adminisfratif, Paris 1993, s. 78-79.
14 R. Chapus, Droit administratif..., op. cit., s. 95-96.
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zwiezte ujecia charakteru normatywnego powszechnych zasad prawa oraz ich kon-
sekwengji dla systemu prawa. Takim ujeciem jest w szczegolnosci definicja Bouf-
fandeau (Les principes généraux du droit dans la jurisprudence du Conseil d’Etat,
E.D.C.E. 1951), cytowanego przez M. Letourneura, wedle ktérego powszechne za-
sady prawa to niepisane zasady prawa, majace range ustawows, ktére obowiazu-
ja stanowigcych rozporzadzenia oraz wladze administracyjne, pod warunkiem, ze
nie sg sprzeczne z przepisami obowigzujacych (pozytywnych) ustaw; ,,[...] zasady
te nie moga by¢ uwazane za czg$¢ zwyczajowego prawa publicznego, poniewaz cho-
dzi tutaj w rzeczywistosci o konstrukcje bedaca dzietlem jurysprudencji, realizowa-
na w wiekszosci przypadkow z motywow wyzszych, zasady réwnosci - dla ochrony
praw indywidualnych obywateli”!>

Poglad, ze powszechne zasady majg range réwna ustawie, ale nie moga by¢
sprzeczne z obowigzujacymi ustawami, jest pogladem wigkszosci przedstawicie-
li doktryny francuskiej. Trudno zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ktdére pojawito si¢
w doktrynie, nieprzypadkowo jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1958 r.,
przyznajacym powszechnym zasadom walor konstytucyjny. Trafnie pisze G. Vla-
chos, ze ,,w sytuacji braku kontroli konstytucyjnoéci ustaw fakt, ze ustawa naru-
szalaby takq powszechna zasade prawa majacg range konstytucyjna, nie stanowitby

zadnej przeszkody dla zastosowania takiej ustawy” !¢

Po II wojnie $wiatowej liczba okreslonych przez Rade Stanu powszechnych
zasad prawa wyraznie wzrosta, w szczegdlnosci w sferze praw i wolnosci jednost-
ki. Wynikalo to zaréwno z umocnienia tej kategorii normatywnej zrédet prawa,
jak i z faktu, ze oprécz Deklaracji Praw z 1789 r. przybyly inne wazne dokumen-
ty konstytucyjne, ktére inspirowaty Rade Stanu w okreslaniu powszechnych zasad
prawa. Dotyczy to w szczegolnosci preambuty Konstytucji z 1946 roku, ktéra po-
twierdzala uroczys$cie prawa i wolnosci czlowieka i obywatela zawarte w Deklara-
cji Praw z 1789 r., ale takze (wspomniane wcze$niej) ,,podstawowe zasady uznane
przez ustawy Republiki”. To wlasnie te podstawowe zasady staly si¢ dla Rady Stanu
jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1958 r. materialem normatywnym in-
spirujacym okreslanie ,,powszechnych zasad prawa”

Pdzniej, juz w okresie V Republiki, Rada Stanu okredlita po raz pierwszy w orze-
czeniu z 1 kwietnia 1988 r. ,powszechna zasade prawa” wyprowadzong z konwen-
cji miedzynarodowe;.

W znamiennym orzeczeniu z 16 lipca 1971 r. (71-44 DC) Rada Konstytucyjna,
orzekajac w sprawie wolnosci stowarzyszen, powotala sie na to, ze wérdd ,,podsta-
wowych zasad uznanych przez ustawy Republiki” uroczyscie potwierdzonych przez

15 Cyt. za G. Vlachos, Principes généraux..., op. cit, s. 78.
16 G. Vlachos, Principes généraux..., op. cit., s. 83.
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preambule Konstytucji - jak glosila preambuta Konstytucji z 1946 r., na ktérg po-
woluje si¢ preambuta Konstytucji z 1946 r. — jest réwniez zasada wolno$ci stowarzy-
szen, lezaca u podstaw ustawy z 1901 r."”

W ten sposdb, jak si¢ trafnie uwaza w doktrynie, Rada Konstytucyjna ,wia-
czyla preambule z 1958, a zarazem preambule z 1946 - do Konstytucji sensu lar-
g0. Wszelako trudno zaakceptowaé poglad, ze ipso facto powszechne zasady pra-
wa orzeczone (wyprowadzone) na podstawie preambuly z 1946 przez Rade Stanu
majg w okresie V Republiki walor (range) konstytucyjny, jak twierdzi G. Vlachos.®
Maja one bowiem range konstytucyjng tylko wtedy, gdy opierajac si¢ na tre$ciach
normatywnych danej powszechnej zasady prawa ustalonej przez Radg¢ Stanu, Rada
Konstytucyjna nadala jej range konstytucyjna. Stato si¢ tak w wielu przypadkach,
co tylko dowodzi, jak istotny byt wklad Rady Stanu w ochrong praw jednostki, kté-
ry zostal wykorzystany przez Rad¢ Konstytucyjna.

Trafny jest poglad, ze nawet taka sama tre$¢ zasad (praw) ustalonych przez
Rade Stanu i Rade Konstytucyjng nie powoduje ,dublowania” konstytucyjnosci
tych praw. Rada Konstytucyjna okresla prawa i wolnosci jednostki na gruncie Kon-
stytucji i nadaje im range konstytucyjng, a Rada Stanu okreéla ,,powszechne zasady
prawa” w swych orzeczeniach. Ich zrédiem jest orzecznictwo administracyjne; maja
one range ,infraustawows i ultradekretowa”!?

3. Krotko o wybranych orzeczeniach Rady Stanu
dotyczacych praw jednostki

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze szczegdlne znaczenie dla ochrony
praw jednostki w orzecznictwie Rady Stanu miala ,skarga na naduzycie wladzy”
stosowana po 1820 roku, chociaz, jak wspomnieliémy, szczegdlne znaczenie uzy-
skata w okresie III Republiki. Istotg tego $rodka prawnego bez wzgledu na motywy
skarzacego jest odniesienie si¢ do kwestii legalnosci zaskarzonego aktu administra-
cyjnego. Chodzi wigc o podporzadkowanie zasadzie administracji legalizmu. Bar-
dziej szczegdtowe rozwazania dotyczace tego srodka prawnego, a takze procedury
skargi, w trakcie ktérej dochodzi do pelnego rozpoznania sprawy skarzacego (le re-
cours de plein contentieux) wraz ze zmiang jego sytuacji prawnej i konsekwencjami
tego (np. odszkodowanie), przekraczajg zatozenia tej pracy.?

17 Zob. orzeczenie (w:) L. Favoreu, L. Philip, Les grandes décisions du Conseil Constitutionnel, 14 éd., Paris
2007, s. 237.

18 G. Vlachos, Principes généraux..., op. cit., s. 84.
19 R. Chapus, Droit administratif..., op. cit., s. 114; passim.
20 Zob. szerzej: C. Broyelle, Contentieux administratif, Paris 2013, s. 45-48.
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Jak wspomniano, po II wojnie §wiatowej, z chwilg wejscia w zycie Konstytu-
cji IV Republiki wraz z jej preambulg, na nig réwniez powotywala si¢ Rada Stanu,
okreslajac powszechne zasady prawa. Nie mogla im nadawac¢ rangi konstytucyjnej,
ale bardziej otwarcie uznawala ich charakter normatywny, traktujac je jako zrédio
prawa. W orzeczeniu z 17 lutego 1950 r. w sprawie pani Lamotte (przeciwko Mini-
sterstwu Rolnictwa) Rada Stanu uchylila decyzje¢ administracyjng w sprawie konce-
sji wydanej na podstawie ustawy z 23 maja 1943 r., ktéra pozbawila panig Lamotte
jakiegokolwiek $rodka zaskarzenia, stanowigc, ze: ,nadanie koncesji nie moze by¢
przedmiotem zadnego zaskarzenia administracyjnego lub sadowego”. Rada Stanu
stwierdzila, ze ,,nie wyklucza skargi o naduzycie wladzy przed Radg Stanu przeciw-
ko decyzji w sprawie koncesji; skargi, ktora jest mozliwa przeciwko wszelkiemu ak-
towi administracyjnemu nawet w przypadku braku stosowanego tekstu (ustawy),
gdyz ma ona na celu respektowanie zasady legalizmu”?!

Powyisze orzeczenie wskazuje na jego normotwoérczy charakter. Podkresla
wyzszo$¢ zasady legalizmu nad przepisami ustawy. Rada Stanu inspirowala sie tu-
taj preambulg Konstytucji z 1946 r., ktdra glosita, ze nardd francuski uroczyscie
potwierdza prawa i wolnosci cztowieka i obywatela ,,u§wigcone w Deklaracji Praw
przez ustawy Republiki” Przypomnijmy, ze ,zasada legalizmu” uksztaltowana
w okresie III Republiki byla jedng z kluczowych i podstawowych zasad. Zauwaz-
my tez, ze Rada Stanu okreslila przy okazji tej sprawy prawo do zaskarzenia decy-
zji zapadlych w pierwszej instancji nawet w przypadku braku konkretnego przepisu
ustawy, gwarantujacego to prawo. Nalezy podkresli¢, ze wspdlczesnie prawo to na-
lezy do standardowego katalogu praw podstawowych.

W kolejnym orzeczeniu z dnia 7 lipca 1950 r., dotyczacym strajku w stuzbach
publicznych (w sprawie Dehaene), Rada Stanu powotala si¢ na preambute Konsty-
tucji z 1946 r., wedle ktdrej regulacja prawa do strajku jest dokonywana w formie
ustawowej, ale w sytuacji kiedy nie ma takiej regulacji, nie mozna wykluczy¢, ze ist-
nieja w tej kwestii ograniczenia, ktére muszg tutaj wystepowac ze wzgledu na ewen-
tualne naduzywanie tego prawa lub ochrong interesu publicznego. W sytuacji braku
stosowanego ustawodawstwa, do rzadu odpowiedzialnego za prawidlowe funkcjo-
nowanie stuzb publicznych nalezy ustalenie, przy zachowaniu kontroli sedziego,
charakteru i zakresu ograniczen prawa do strajku w stuzbach publicznych.?

W powyzszym orzeczeniu Rada Stanu powolala si¢ na ,powszechng zasa-
de prawa” mozliwg takze dlatego, ze nie ma stosownych przepiséw ustawowych.
Upowaznienie dla jej okreslenia Rada Stanu odnajduje w preambule obowiazuja-
cej wowczas Konstytucji z 1946 r. W $wietle omawianego orzeczenia wida¢, ze Rada

21 Zob. omawiane orzeczenie Rady Stanu (w:) M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois, Les
grands arréts de la jurisprudence administrative, 19 éd., Paris 2013, s. 394-398.
22 Ibidem, s. 399-409.
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Stanu powoluje si¢ na konieczno$¢ zapewnienia dobrego funkcjonowania stuzb pu-
blicznych, ciaggtosci ich funkcjonowania dla zapewnienia porzadku publicznego.

Przypomnijmy, Ze znacznie wcze$niej, w orzeczeniu z 6 sierpnia 1909 r. w spra-
wie Winkell, przy innym stanie prawnym, ale rdwniez przy braku stosownego prze-
pisu ustawowego, Rada Stanu uznala strajk funkcjonariuszy publicznych za niele-
galny, mimo braku odpowiedniej regulacji ustawowej, gdyz stoi on w sprzecznosci
z zasadg stuzby publicznej, ktorej celem jest zapewnienie ciggtosci zycia w kraju.
Strajk jest natomiast legalny, gdy dochodzi do niego w trakcie realizacji umowy
o pracg, regulowanej przez przepisy prawa prywatnego. Rada Stanu odréznita tez
przerwanie pracy, ktére ma na celu spelnienie roszczen zawodowych, co nie jest
sensu stricto strajkiem i jest dozwolone - od odmowy zbiorowej i uzgodnionej wy-
konywania stuzby publicznej, czyli strajku, ktory stoi w sprzecznosci z samym po-
jeciem stuzby publicznej, gdyz istota jest zachowanie ciggloéci funkcjonowania na-
rodu (kraju).?

Rada Stanu w orzeczeniu w sprawie Winkell okreslita wigc precedensowo ,,po-
wszechng zasade prawa” dotyczacg prawa do strajku, co nie byto bez znaczenia dla
sprawy Dehaene, wiele lat pozniej. W orzeczeniu z 1950 r. Rada Stanu kontynuowa-
la przyjeta wczesniej linie orzeczniczg, co byto tym latwiejsze, ze obowigzywal juz
w tym czasie wazny dokument, preambuta Konstytucji z 1946 r., ktérg uznata ona
za 0gdlng podstawe normatywng swego orzeczenia.

Kierunek orzecznictwa Rady Stanu w sprawie prawa do strajku funkcjonariu-
szy publicznych, wytyczony orzeczeniem w sprawie Dehaene z 1950 r., zostat w za-
sadzie utrzymany w V Republice, mimo uchwalenia szeregu ustaw dotyczacych
funkcjonariuszy publicznych w poszczegdlnych sektorach administracji i gospo-
darki, aczkolwiek orzecznictwo stalo si¢ bardziej liberalne wobec praw tych funk-
cjonariuszy, ktérzy wywolali strajk.?*

Kompleksowe spojrzenie na orzecznictwo Rady Stanu dotyczace praw i wolno-
$ci jednostki ujawnia, ze zwlaszcza do wejscia w zycie Konstytucji z 4 pazdziernika
1958 r. mialo ono charakter normotworczy, formutujac powszechne zasady prawa,
ktére okreslaly prawa i wolnosci jednostki nawet w przypadku braku stosownych
przepisow ustawowych. Znaczenie tych orzeczen trudno przecenié; ich liczba jest
imponujaca. Tg drogg poszta pdzniej Rada Konstytucyjna, uznajgc normatywny
walor konstytucyjny (range konstytucyjng) preambuly Konstytucji z 1958 r. oraz
dokumentéw tam wymienionych, a mianowicie Deklaracji Praw z 1789 r., pream-
buly Konstytucji z 1946 r., a takze, w konsekwencji ustawy konstytucyjnej z 1 marca

23 Zob. szerzej: A. Jamréz, O ochronie konstytucyjnej prawa do strajku we Francji, (w:) Z aktualnych zagad-
nien prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Ksigga Jubileuszowa Profesora Waleriana Sanetry,
red. B. Cudowski, J. lwulski, Biatystok 2013.

24 M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois, Les grandsarréts..., op. cit, s. 407.
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2005 roku - Karty srodowiska z 2004 r. Powyzsze dokumenty uzyskaly rowniez ran-
ge konstytucyjna, stajac sie elementami Konstytucji z 1958 r. (Konstytucja sensu lar-
g0, tzw. blok konstytucyjny), a prawa jednostki tam wymienione staly si¢ prawami
konstytucyjnymi (podstawowymi). Ich tres¢ normatywng okresla w stosowanym
orzeczeniu Rada Konstytucyjna. Przypomnijmy jednak, ze w wielu przypadkach
podstawy tre$ci normatywnej tych praw ustalita wczesniej w swych orzeczeniach
Rada Stanu. Rada Konstytucyjna poszla ta droga, nadajac im range konstytucyjna.

Wiele orzeczenn Rady Stanu dotyczacych praw i wolnosci jednostki ustala-
fo w tym zakresie powszechne zasady prawa, chociaz nie zawsze ona sama tak je
nazywala. Szereg znamiennych orzeczen Rady Stanu dotyczacych praw i wolnosci
jednostki zostalo wydanych jeszcze w okresie III Republiki. Wymienimy tutaj np.
orzeczenia: w sprawie wolnosci handlu i przemystu (wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej) z 30 maja 1930 r.; - w sprawie wolnosci zgromadzen z 19 maja 1933; czy
w sprawie réwnosci pici z 3 lipca 1936 1.

Wolnoscig handlu i przemystu (w istocie rzeczy wolnoscig dzialalnosci gospo-
darczej) Rada Stanu zajela si¢ w orzeczeniu z 30 maja 1930 r. W orzeczeniu tym
podkreslila, ze sfera handlu zarezerwowana jest dla inicjatywy prywatnej; wyjatko-
wo tylko ,rady komunalne moga powotywa¢ tego typu przedsiebiorstwa w sferze
komunalnych stuzb publicznych, jesli, z powodu szczegdlnych okolicznosci czasu
i miejsca, interes publiczny usprawiedliwia interwencje w tej materii”. Rada Stanu
stwierdzila wiec pomocniczo$¢ wladzy publicznej w sferze handlu i prymat inicja-
tywy prywatne;.

W orzeczeniu z 22 czerwca 1951 r. w sprawie Daudignac Rada Stanu, na grun-
cie rozpatrywanego stanu faktycznego, stwierdzila, powolujac si¢ na ustawe z 16
lipca 1912 r., ze wtadza publiczna (w rozpatrywanej sprawie mer miasta Montau-
ban) narusza wolno$¢ przemystu i handlu gwarantowang przez ustawe, uzaleznia-
jac wykonanie zawodu (fotografa) od otrzymania upowaznienia (chodzilo o filmo-
wanie na drodze publiczne;j).

Rada Stanu kilkakrotnie zajmowala si¢ wolno$cig dzialalnosci gospodarczej
w swych orzeczeniach. Wolnos¢ t¢ interpretowata w sposéb mozliwie peiny, bez
ograniczen ze strony wladzy publicznej. Ograniczeniem takim bytoby takze - zda-
niem jej - wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty wiadzy pu-
blicznej; naruszaloby to zarazem swobodng konkurencje. W orzeczeniu z 31 maja
2006 r. (zwigzek adwokatéw w Paryzu) Rada Stanu podsumowala (jak sie uwaza)
kierunek swego orzecznictwa w nastepujacy sposob: ,,poza dzialalno$cig konieczng
dla realizacji zadan stuzby publicznej, ktdre zostaty im powierzone i dla ktérych ko-
rzystaja z prerogatyw wladzy publicznej podmioty publiczne, ktére zamierzajg taka
dziatalno$¢ gospodarcza wykonywa¢, niezaleznie od wspomnianych zadan, moga
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ja wykonywac tylko przy poszanowaniu wolnosci handlu i przemystu oraz prawa
konkurencji”.?®

Z kolei w sprawie wolnosci zgromadzen w orzeczeniu z dn. 19 maja 1933 r.
(sprawa B. Benjamin) Rada Stanu uchylita dwie decyzje mera miasta Nevers, zaka-
zujace konferendji literackiej, oceniajac, ze stanowily one naduzycie wladzy, stwier-
dzajac, ze nie stanowily one zagrozenia dla porzadku publicznego. Rada Stanu
przypomniala, ze co prawda na wladzach publicznych cigzy obowigzek utrzyma-
nia porzadku publicznego, ale ustawodawca, regulujac te kwestie w ustawach z 30
czerwca 1881 r. i 20 marca 1907 r., regulowat ja w duchu wolnosci zgromadzen.
Ustawa z 1907 roku zniosta nawet wymadg zwyktego zgloszenia takiego zgromadze-
nia. ,Ustawodawca wigc otwarcie wykluczyl wszelkie prewencyjne $rodki politycz-
ne, ktére mialyby charakter przeszkodzenia takiemu zgromadzeniu” - ocenia si¢
trafnie w komentarzu do tego orzeczenia, podkre$lajac zarazem, ze nalezy pogodzié
poszanowanie tej wolnosci z obowigzkiem utrzymania porzadku publicznego cig-
zgcym na wladzy publiczne;j.?®

W powyzszy sposdb, dotyczacy obydwu wspomnianych wolnosci, Rada Stanu
postugiwata sie zasada proporcjonalnosci przy stwierdzaniu ograniczenia wolno-
$ci i praw, ktdra to zasada stanowi wspdlczesnie standard orzekania przez sady kon-
stytucyjne w odniesieniu do ograniczania wolnosci podstawowych. Ograniczenie
moze by¢ dokonane tylko ustawa, musi by¢ konieczne i proporcjonalne, nie moze
naruszac istoty wolnoéci lub prawa i moze by¢ dokonane tylko ze wzgledu na jedng
z fundamentalnych wartosci spotecznych. Zachowanie porzadku publicznego jest
takg wartoscia.

Odnotujmy tez, Ze w orzeczeniu z 3 lipca 1936 r. w sprawie pani Bobard i in-
nych Rada Stanu zaj¢la si¢ sprawg réwnosci plci, a konkretnie réwnego dostepu
kobiet do wyzszych stanowisk w administracji publicznej. W wyniku rozpoznania
sprawy z zaskarzenia wspomnianych kobiet Rada Stanu poddata ocenie dekret rza-
dowy z 15 sierpnia 1934 r., ktéry zarezerwowal dla me¢zczyzn dostep do wyzszych
stanowisk w administracji centralnej ministerstwa wojny. Skarzace kobiety podnio-
sty, ze dekret naruszyl zasade réwnego dostepu do stanowisk publicznych.

Rada Stanu, powolujac si¢ na obowigzujace ustawodawstwo, orzekla, ze kobie-
ty maja ustawowe uprawnienia do stanowisk w administracjach centralnych mini-
sterstw, ale zarazem uznala, ze rzad ze wzgledu na charakter stuzby moze w jakim$§
ministerstwie wprowadzi¢ ograniczenia w dostepie kobiet do tych stanowisk; kon-
trola sgdowa winna dotyczy¢ tylko ,,naduzy¢ wladzy”. Skarga w tej sprawie zostata
formalnie oddalona, ale w komentarzu do tego orzeczenia trafnie zwraca si¢ uwa-

25 M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois, Les grands arréts..., op. cit, s. 265-276; s. 424-430.
26 Ibidem, s. 280-287.
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ge, ze mimo uznania koniecznosci ograniczen, Rada Stanu uznata ustawowe prawo
kobiet do petnienia stanowisk publicznych.?” Orzeczenie to bylo precedensem. Po
II wojnie §wiatowej zasada réwnego dostgpu kobiet do stanowisk publicznych byta
stopniowo potwierdzana i poglgbiana przez ustawodawstwo oraz w kolejnych orze-
czeniach Rady Stanu.

W okresie V Republiki Rada Stanu, uznajac prymat Konstytucji i wylaczne
prawo Rady Konstytucyjnej do konstytucyjnej oceny aktéw prawnych podlegaja-
cych jej kognicji, wydata szereg orzeczen, ktdre zasadniczo wplyne¢ty na ochrone
praw jednostki. Zalozenia tej pracy nie pozwalajg na szersze oméwienie tego zagad-
nienia.”® Tytulem przykladu wspomnijmy szereg orzeczen Rady Stanu chronigcych
prawo imigrantéw do ,,normalnego zycia rodzinnego”

W orzeczeniu z 8 grudnia 1978 r. Rada Stanu stwierdzita, ze z powszechnych
zasad prawa wywodzonych zwlaszcza z preambuly Konstytucji z 1946 r., na ktéra
powoluje si¢ Konstytucja z 1958 r., wynika, ze cudzoziemcy rezydujacy (mieszkajg-
cy) w sposéb staly we Francji maja, tak jak obywatele, prawo do prowadzenia nor-
malnego zycia rodzinnego, a prawo to obejmuje w szczegdlnosci mozliwos¢ pola-
czenia si¢ z malzonkiem i nieletnimi dzie¢mi. Rada Stanu stwierdzila tez, ze rzad
nie moze zakaza¢ zatrudnienia czlonkom rodziny tego cudzoziemca (tego dotyczy-
to w szczegdlnosci zaskarzenia do Rady Stanu), uznajac zarazem, ze do rzadu nale-
zy okreslenie powyzszego prawa, przy respektowaniu zobowigzan miedzynarodo-

wych i zapewnieniu kontroli sgdowej, aby zapobiegaé naduzyciu wtadzy”.?®

Rada Stanu uchylifa zaskarzony dekret rzagdowy z 10 listopada 1977 r., ktéry
z powodu sytuacji na rynku pracy zawiesil na trzy lata dekret rzadowy z 29 kwiet-
nia 1976 r. zapewniajacy cudzoziemcom na state mieszkajacym we Francji nor-
malne zycie rodzinne (prawa dla czlonkéw jego rodziny). Dekret z 1977 r. zawiesit
na okres trzech lat ten przywilej dla czlonkéw rodziny cudzoziemca mieszkajacego
od lat we Francji, chyba ze ci cztonkowie nie bedg poszukiwa¢ pracy.

W swoim orzecznictwie dotyczacym cudzoziemcdw Rada Stanu otwarcie prze-
jawiala troske, aby polepszy¢ czgsto niepewna sytuacje obcokrajowcéw mieszka-
jacych we Francji. Swiadczy o tym wiele kolejnych orzeczer. Zarazem sedziowie
Rady Stanu starali si¢ pogodzi¢ prawo do poszanowania zycia rodzinnego z inte-
resem publicznym, w szczeg6lnosci z troskg o zachowanie porzadku publicznego
(w my$l zasady proporcjonalnosci).®

27 Ibidem, s. 305-312 (szerokie i szczegbtowe omdwienia zagadnienia).

28 Zob. cyt. wyzej prace oraz: J.-C. Bonichot, P. Cassia, B. Poujade, Les grands contentieux administratifs, 4 éd.,
Paris 2014.

29 M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois, Les grands arréts..., op. cit., s. 612-616.
30 Ibidem, s. 621.
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W orzeczeniu z 27 pazdziernika 1995 r. (sprawa komuny de Morsang-sur-On-
ge) Rada Stanu zajela si¢ ochrong ,,godnosci osoby ludzkiej”, przywotujac jako pod-
stawy prawne swego rozstrzygni¢cia Konwencje europejska o ochronie podsta-
wowych praw i wolnosci, kodeks komunalny oraz inne akty prawne. Mer miasta
Morsang-sur-Onge wydal decyzje zakazujacg spektaklu polegajacego na rzucaniu
przez widzow karlowatym czlowiekiem jak pociskiem, za jego zgoda i wynagrodze-
niem. Trybunal Administracyjny w Wersalu (I instancja) orzekl, ze zakaz spekta-
klu i ocena, ze poprzez uciekanie sie do takiej atrakcji nastgpito naruszenie godno-
$ci osoby ludzkiej, bylby legalny, gdyby nastapily szczegdlne okolicznosci, ktérych
jednak nie bylo.

Rada Stanu orzekla, powolujac sie¢ na przepis kodeksu komunalnego, ze wta-
dza gminna winna zapewni¢ porzadek, bezpieczenstwo, tad i zdrowie publiczne;
iz poszanowanie godnosci osoby ludzkiej jest jedng z przestanek zapewnienia po-
rzadku publicznego, ze wiadza gminna moze, nawet w przypadku braku szczegol-
nych okolicznosci zakaza¢ ,,atrakcji’, naruszajacej godnos¢ osoby ludzkiej; mimo ze
zostaly podjete $rodki zapewniajace bezpieczenstwo oséb i mimo ze osoba bedaca
obiektem tej atrakeji czynila to dobrowolnie i za wynagrodzeniem. Bowiem atrak-
cja taka, ze wzgledu na jej charakter (kto jest jej przedmiotem) - narusza godno$é
osoby ludzkie;j.

Rada Stanu, zwlaszcza w okresie V Republiki zajmowata si¢ w swych orzecze-
niach ochrong godnosci osoby ludzkiej w sprawach, ktore dotyczyly jej naruszania
przez wiadze publiczne. W tej sprawie chodzilo jednak o naruszenie godnosci przez
inne jednostki. Nastgpilo tutaj swoiste zderzenie problemu godnosci osoby ludz-
kiej z wolnoscig pracy (osoby kartowatej) i wolnoscia przemystu i handlu (w odnie-
sieniu do organizatora spektaklu). Rada Stanu, kontynuujac swoja lini¢ orzecznicza
dala jednoznaczny prymat godnosci osoby ludzkie;j.*!

Kilka refleksji koncowych

Rada Stanu odegrata szczegdlng role w kontroli wladzy wykonawczej we Fran-
cji w ramach swej wtadzy jurysdykcyjnej. Przyczynita si¢ tez zasadniczo do kon-
troli hierarchii norm w systemie prawa. Trafny jest poglad, ze konstruowata ona,
chronigc zarazem prawa i wolnosci jednostki na poziomie ustawowym, panstwo
prawne, chociaz tylko na poziomie ,,panistwa legalnego”*?

Dokonczenie konstrukeji panistwa prawnego we Francji dokonalo si¢ stosun-
kowo po6Zno wraz z powotaniem, na podstawie Konstytucji z 1958 r., Rady Kon-

31 Zob. szerzej: omawiane orzeczenie oraz komentarz na tle orzecznictwa rady Stanu — ibidem, s. 697-707.

32 M.-J. Redor, De I'Etat legal a I'Etat de droit. L'Evolution des conceptions de la doctrine publiciste frangaise
1789-1914. Préface de J. Combacau, Paris-Marseille 1992, s. 294.
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stytucyjnej — w pelni niezaleznego od wladzy wykonawczej i ustawodawczej sadu
konstytucyjnego, uprawnionego do kontroli konstytucyjnej ustaw parlamentar-
nych (zwyklych i organicznych) oraz do okreslania praw i wolno$ci podstawowych
o randze konstytucyjne;j.

Rada Konstytucyjna mogta skorzysta¢ z dorobku Rady Stanu i poszia jej $la-
dem - w szczegdlnosci w zakresie ochrony praw i wolnosci jednostki. Dotyczy to
zaréwno rozumowan prawniczych w sferze dzialalno$ci normotworczej, okreslenia
treci normatywnej praw jednostki, czy skorzystania z istoty pewnych konstrukcji
pojeciowych (np. kontrola naduzycia wladzy) lub procedur. Trafny jest poglad, ze
mimo szeregu réznic dotyczacych kompetencji, procedury, skutkéw rozstrzygniec
czy charakteru rozpoznawanych spraw - Rada Konstytucyjna przeniosta na teren
kontroli konstytucyjnosci ustaw szereg postepowan przyjmowanych przez Rade
Stanu w kontroli legalnosci aktéw administracyjnych.’

33 S. Leroyer, L'apport du Conseil d’Etat..., op. cit.,, s. 530-531.
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