KU RACJONALNEMU (?) USTAWODAWSTWU
WOBEC MIGRANTOW NARUSZAJACYCH PRAWO
NA TERYTORIUM FEDERAC]I ROSYJSKIE]J!

KATARZYNA LASKOWSKA?

Wspolczesna Rosja jest atrakcyjna, zwlaszcza dla mieszkancow panstw po-
wstatych po rozpadzie ZSRR. Na ich tle nadal jest ona krajem poteznym pod wzgle-
dem powierzchni, liczby mieszkanicéw oraz surowcéw naturalnych decydujacych
o bogactwie tego panstwa. Dlatego przyciaga cudzoziemcédw poszukujacych pra-
cy i poprawy swoich warunkéw bytowych. W tym celu w ostatnich latach przyjez-
dza do tego kraju wielu cudzoziemcéw, takze spoza b. ZSRR. Osiedlajg si¢ w przede
wszystkim w duzych miastach, takich jak Moskwa i Sankt Petersburg oraz przy gra-
nicy na Dalekim Wschodzie. Cz¢$¢ z nich legalnie podejmuje zatrudnienie, czg§¢
pracuje na czarno, a inni - nieposiadajacy zrédta dochodéw - niejednokrotnie
schodzg na droge przestepstwa. Poza tym, czesto niekontrolowany ich naptyw, nie-
raz nielegalny pobyt oraz trudnosci z adaptacja w nowych narodowosciowo-religij-
nych warunkach przysparzajg spoleczenstwu i panistwu problemdéw. Stad tez wladze
rosyjskie podejmuja szereg przedsiewzie¢ zmierzajacych do uregulowania sytuacji
zwigzanej z migracja do Rosji, pobytem cudzoziemskich migrantéw w tym kraju
oraz odpowiedzialno$cia w przypadku popelniania przez nich czynéw zabronio-
nych na jego terytorium.

Celem niniejszego opracowania jest syntetyczne przedstawienie zatozen poli-

tyki migracyjnej Rosji, regulacji prawnych z tego zakresu oraz ich ocena pod katem
racjonalnosci.

1 Publikacja powstata w wyniku badan prowadzonych w ramach projektu ,SIC — Modutowy wielozadanio-
wy System ldentyfikacji Cudzoziemcéw wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestgpstwa handlu ludzmi”
(DOBR-BI04/055/13127/2013) finansowanego przez Narodowe Centrum Badarn i Rozwoju.

2 Uniwersytet w Biatymstoku.
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1. Podejscie Rosji do problemu migracji (w tym nielegalnej) w $wietle
koncepcji panstwowej polityki migracyjnej do 2025 roku?

»Koncepcja ta okresla cele, zasady, zadania, gtéwne kierunki i mechanizmy re-
alizacji panstwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej” (cz. I. pkt 2.). Opra-
cowano ja w celu ustalenia zagrozen i uporzadkowania probleméw wynikajacych
z migracji do Rosji, w tym nielegalne;.

W czeéci II Koncepcji pn. ,Warunki tworzenia i wdrazania panstwowej polity-
ki migracyjnej Federacji Rosyjskiej” podkreslono role proceséw migracyjnych jako
istotnych elementéw rozwoju spoteczno-gospodarczego i demograficznego Federa-
cji Rosyjskiej. Dostrzezono zapotrzebowanie ze strony panstwa na wykwalifikowa-
nych, stale zamieszkujacych Rosj¢ cudzoziemcéw. Dlatego jednym z celéw nowej
polityki migracyjnej jest ,,stworzenie warunkéw i mechanizméw w celu przycia-
gniecia wysoko wykwalifikowanych specjalistéw z réznych dziedzin, przedsigbior-
cow i inwestordw, zwlaszcza w dluzszej perspektywie” oraz podniesienie atrakcyj-
nosci Rosji dla migrantéw takze spoza krajow b. ZSRR, ktérzy obecnie stanowia
najwigksze grupy migrantéw (pkt 8 i 9).

W Koncepcji wskazano na dotychczas wystepujace najczesciej negatywne ten-
dencje w migracji oraz wynikajace stad problemy. Uznano, ze stanowig je:

— niska mobilnoé¢ terytorialna w zakresie migracji wewnetrznych. Powodem
sg takie niesprzyjajace warunki, jak: wysokie koszty przesiedlenia, niskie za-
robki, wysokie koszty utrzymania (pkt 10);

— w zakresie migracji zewnetrznych niedostosowanie prawa migracyjnego do
potrzeb ,rozwoju gospodarczego, spolecznego i demograficznego, intereséw
pracodawcéw i rosyjskiego spoleczenstwa jako calosci”. Nie zawiera ono roz-
wigzan ulatwiajgcych uzyskanie prawa stalego pobytu czy asymilacji przyby-
szow (pkt 11);

— naplyw znacznej iloéci nielegalnych migrantéw. Sprzyja to rozwojowi szarej
strefy oraz wzrost niecheci do cudzoziemcéw (pkt 12);

— brak programéw zachecajacych do powrotu Rosjan mieszkajgcych za grani-
ca (pkt 13).

— brak rozwigzan ulatwiajacych zatrudnianie zagranicznych pracownikéw
tymczasowych, sezonowych na umowy o prace (pkt 14);

— brak odpowiedniej zachety do ksztalcenia sie obcokrajowcdw na terytorium
Rosji, rowniez z powodu utrudnien w zatrudnianiu cudzoziemskich studen-
tow do pracy w czasie studiow (pkt 16);

3 Koncepcija gosudarstwiennoj migracjonnoj politiki do 2025 goda, http://kremlin.ru/acts/15635 [dostep
1.05.2015].
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— staba ochrona praw i wolnosci obcokrajowcéw, brak ich ochrony socjalnej,
brak programoéw adaptacji migrantéw. Prowadzi to do izolacji i niecheci wo-
bec cudzoziemcdw (pkt 17);

— dlugotrwate procedury przyznawania statusu uchodzcy i tymczasowego azy-
lu (pkt 18).

W zwigzku z tymi problemami uznano, ze nalezy zmodernizowa¢ system za-
rzadzania procesami migracyjnymi, bowiem Rosja zdaje sobie sprawe, ze to na jej
obszar w najblizszej przyszlosci beda plynely najwigksze strumienie migrantéw
(pkt 191 20).

Czes¢ I1I nosi nazwe ,Cele, zasady, zadania i gtéwne kierunki panstwowej po-
lityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej”. Przyjeto, ze celem polityki migracyjnej
bedzie, w szczegdlnosci, zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa i ludnosci je
zamieszkujacej, rozwdj demograficzny kraju oraz zapewnianie gospodarce sity ro-
boczej (pkt 21). Bedzie sie to odbywaé¢ w duchu nastepujacych zasad polityki mi-
gracyjnej Rosji: ,zapewnienia praw i wolnosci cztowieka i obywatela; zakazu wszel-
kich form dyskryminacji; zgodno$ci z prawem krajowym i miedzynarodowym;
harmonizacji intereséw jednostek, spoleczenstwa i panstwa; wspotpracy wiadz fe-
deralnych i samorzadéw lokalnych, rozwoju instytucji partnerstwa spoteczne-
go i spoleczenstwa obywatelskiego; ochrony krajowego rynku pracy; zréznicowa-
nego podejscia do zarzadzania przeptywami migracyjnymi, w zaleznosci od celu
i czasu trwania pobytu, kwalifikacji i cech spoteczno-demograficznych migrantéw;
uwzglednienia rozwoju regionalnego; otwartosci i dostgpnosci informacji na temat
proceséw migracyjnych i decyzji w realizacji polityki migracyjnej Federacji Rosyj-
skiej; podejmowania decyzji na podstawach naukowych” (pkt 22).

Zadaniem polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej jest, w szczegdlnosci, two-
rzenie warunkéw zachecajacych do przyjazdu obcokrajowcéw oraz do powrotu
obywateli Rosji do kraju, rozwdj réznorodnych sposobéw zagospodarowywania
cudzoziemcdéw jako sily roboczej, wspieranie migracji wewnetrznej, rozwo6j mo-
bilnosci studentéw i pracownikéw naukowych, zagwarantowanie cudzoziemcom
podstawowych praw, sprzyjanie integracji przybyszéw oraz przeciwdzialanie niele-
galnej migracji (pkt 23).

Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej bedzie w szczegélnosci: promowac
dobrowolne przesiedlenia do Rosji rodakéw mieszkajacych za granicg i powraca-
jacych emigrantéw; udziela¢ pomocy, w tym zwlaszcza wykwalifikowanym spe-
cjalistom; tworzy¢ warunki do migracji dla przedsigbiorcéw i inwestoréw; zache-
ca¢ i wspiera¢ migracje do Rosji ludzi mlodych w celu podjecia nauki na zasadach
preferencyjnych; zmierza¢ do zmian w uzyskiwaniu zezwolenia na pobyt; dazy¢ do
uproszczenia procedury uzyskania rosyjskiego obywatelstwa przez osoby z pozwo-
leniem na pobyt. Ponadto na potrzeby rozwoju rynku pracy nalezy stworzy¢ instru-
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menty prawne, umozliwiajace zatrudnianie zagranicznych pracownikéw w ramach
umoéw dlugo- i krétkoterminowych; uprosci¢ procedury wjazdu, pobytu i wyjazdu
cudzoziemcoéw przyjezdzajacych do Rosji w celach biznesowych oraz obcokrajow-
cow biorgcych udzial w inwestycjach i przedsiebiorczo$ci; usprawnié¢ system wyda-
wania zezwolen na prace; uprosci¢ procedury rejestracji obywateli Federacji Rosyj-
skiej w celu usuwania barier administracyjnych przy zmianie miejsca zamieszkania
lub pobytu (pkt 24).

Czes¢ IV Koncepgji dotyczy kwestii wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
migracji. Wskazuje ona na potrzebe nawigzywania kontaktéw z organami i organi-
zacjami innych panstw oraz wykorzystywanie ich doswiadczen oraz potencjatu, re-
spektowania miedzynarodowych uméw dotyczacych swobodnego przemieszczania
sie i zatrudniania, dostosowania rosyjskiego prawa migracyjnego do migdzynaro-
dowych rozwigzan, zawieranie uméw miedzynarodowych zmierzajacych do ogra-
niczania nielegalnej migracji (pkt 25).

W celu realizacji powyzszych zalozen panstwo ma zapewni¢ wsparcie informa-
cyjne i analityczne (cz. V pkt 26). Bedzie przejawialo sie¢ ono w udostgpnianiu i wy-
korzystywaniu technologii informacyjnych do obstugi administracyjnej na rzecz
migrantéw; opracowaniu i wdrozeniu systemu identyfikacji cudzoziemcéw na pod-
stawie odciskéw palcéw oraz wykorzystywaniu go przez wlasciwe organy, w tym
w celu egzekwowania prawa; wykorzystywaniu technologii informatycznej do ana-
lizy sytuacji migracyjnej, a takze w prognozowaniu sytuacji migracyjnej, monitoro-
wania i oceny skuteczno$ci réznych programow.

W czesci VI Koncepcji zawarto gtéwne mechanizmy realizacji polityki mi-
gracyjnej Federacji Rosyjskiej. Polegaja one przede wszystkim, na wprowadzaniu
zmian prawnych w wielu dziedzinach, przeznaczeniu nakladéw finansowych na re-
alizacje wielu nowych zadan przewidzianych do realizacji przez organy panstwowe,
lepszej wspotpracy organdéw panstwowych wszystkich szczebli wiadzy, statym mo-
nitorowaniu proceséw migracyjnych oraz wspieraniu badan naukowych w dziedzi-
nie migracji (pkt 27).

Czes¢ VII Koncepcji przedstawia etapy realizacji polityki migracyjnej Rosji:
2012-2015, 2016-2020 oraz 2021-2025. Uogdlniajac, mozna stwierdzié, ze w I okre-
sie zostang opracowane odpowiednie akty prawne, programy, osrodki promujace
migracje do Rosji, a takze utworzona infrastruktura do przyjecia migrantéw i ich
adaptacji. W kolejnych latach nastapi wdrazanie przyjetych rozwigzan, analiza
i monitorowanie wprowadzonych instytucji, udoskonalanie programu statystycz-
nego i analitycznego w dziedzinie migracji wewnetrznych i zagranicznych. Pod ko-
niec tego etapu - do roku 2021 - powinno nastapi¢ ograniczenie odptywu migra-
cyjnego z Syberii i Dalekiego Wschodu. W ostatnim okresie odbedzie si¢ ocena
skuteczno$ci prawa i programoéw z zakresu realizacji polityki migracyjnej Federacji
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Rosyjskiej oraz okreslenie priorytetdw i gléwnych kierunkoéw jej realizacji oraz pro-
gramow dostosowawczych. Pod koniec tego etapu — do 2026 r. - powinien nastgpi¢
przeplyw migracji ludnosci na obszary Syberii i na Daleki Wschod.

Powyzszg Koncepcje nalezy oceni¢ pozytywnie z kilku powodéw. Po pierw-
sze, panstwo dostrzeglo szereg mankamentéw wynikajacych z niekontrolowanej
legalnej migracji, a takze nielegalnego naptywu oséb. Zauwazyto jednokierunko-
wos$¢ tych proceséw i wynikajace z nich negatywne nastepstwa. Po drugie, byto to
asumptem do podjecia analizy instrumentéw prawnych i instytucjonalnych, ktéra
ukazala niedostosowanie ich lub zupelny brak rozwigzan wobec panujacej sytuacji.
Po trzecie, nakazala potrzebe dziatan naprawczych w dluzszej perspektywie, przy
uwzglednieniu czynnikéw demograficznych kraju, potrzeb rynku i edukacji oraz
zgodnego rozwoju spoleczenstwa, z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
i doswiadczen migdzynarodowych oraz wspdlpracy z innymi krajami w ogranicza-
niu skali i nastgpstw ujemnych konsekwencji migracji. W sposéb dosy¢ uporzad-
kowany, cho¢ z wieloma powtdrzeniami, czy ponownymi odniesieniami, przedsta-
wita mape drogowa panstwa w zakresie zmian prawno-organizacyjno-spotecznych
na najblizsze lata. Nalezy przy tym pamigtaé, ze zapisy koncepcji stanowia jedy-
nie zbidr zalozen, ktére wymagaja szczegdlowego opracowania przez przedstawi-
cieli wielu dziedzin prawa i wtadz réznych szczebli.

Do Koncepcji nalezy zglosi¢ tez kilka uwag polemicznych. Po pierwsze, wy-
nika z niej potrzeba $ciggania do Rosji gléwnie wysoko wykwalifikowanych mi-
grantéw, co moze okazac si¢ zbyt trudne. Po drugie, organizacja systemu rejestra-
cji legalnych migrantéw, ich identyfikowania (poprzez odciski palcéw) wywoluje
przekonanie o niepotrzebnych procedurach nieraz naruszajacych prawa i wolno-
$ci czlowieka (np. pobieranie odciskow palcéw nie tylko od oséb podejrzanych
o dokonanie przestepstwa). Po trzecie, optymistyczne prognozy dotyczace nieprzy-
musowego zasiedlania Syberii i Dalekiego Wschodu najprawdopodobniej sie nie
spelnia. Moga si¢ oczywiscie spelni¢, ale nie w sposob spodziewany przez Rosjan.
Z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna przewidzie¢, ze niedlugo rejony te catko-
wicie zostang opanowane przez migrantéw z Chin, ktérych to obywateli Rosja nie
chce widzie¢ jako statych mieszkancédw. Jak dotad, broni si¢ przed ich inwazjg, cho¢
nieudolnie. Wspoélczesnie, by zacheci¢ Rosjan do przesiedlenia si¢ na te trudne te-
reny, trzeba wykonac jeszcze wigcej niz zaplanowano w Koncepcji.

2. Zwalczanie nielegalnej migracji w swietle kodeksu karnego
Federacji Rosyjskiej

Powyzej omdéwiona Koncepcja stanowi o potrzebie uregulowania kwestii mi-
gracji, w tym przeciwdziatania, ograniczenia i zwalczania tej o charakterze niele-
galnym. W zwiazku z tym nalezy przej$¢ do ukazania zakresu odpowiedzialnosci
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karnej za przestepstwa $cisle zwigzane z tym zjawiskiem, uregulowanej w kodek-
sie karnym Federacji Rosyjskiej z 1996 r.%: przestepstwo nielegalnego przekroczenia
granicy (art. 322) oraz za organizowanie nielegalnej migracji (art. 322!).5

W $wietle art. 322 kk. FR nielegalne przekroczenie granicy nastepuje wraz
z przekroczeniem jej bez odpowiednich dokumentéw lub odpowiedniego zezwo-
lenia umozliwiajacych wjazd do Federacji Rosyjskiej lub wyjazd z tego kraju otrzy-
manych zgodnie z prawem. Zatem podstawg ukarania za nielegalne przekrocze-
nie granicy moze by¢ brak dokumentu po$wiadczajacego tozsamos¢ osoby lub brak
wizy, ktérej wymog wynika z umowy miedzy obydwoma krajami, a takze nieauten-
tyczno$¢ tych dokumentéw. Poza tym, bezprawnos¢ tego czynu zwigzana jest z nie-
wlasciwym miejscem przekroczenia granicy, tj. poza przejéciem granicznym.® Czyn
ten zagrozony jest karg grzywny w wysokosci do dwustu tysiecy rubli lub w wyso-
kosci wynagrodzenia badz innego dochodu skazanego za okres do osiemnastu mie-
siecy, lub karg robo6t przymusowych na okres do dwoch lat, lub karg pozbawienia
wolnosci na ten sam okres.

Ponadto, swiadomy wjazd do Federacji Rosyjskiej cudzoziemca lub osoby bez
obywatelstwa bez odpowiedniego zezwolenia zagrozony jest karg grzywny w wy-
sokosci do trzystu tysiecy rubli lub karg robét przymusowych na okres do czterech
lat, lub karg pozbawienia wolnosci na ten sam okres. Surowszej karze podlega do-
konanie wyzej wymienionych czynéw przez grupe oséb po uprzednim porozumie-
niu lub przez zorganizowang grupe, lub z zastosowaniem przemocy, lub z grozbg jej
uzycia (typ kwalifikowany). Za takie zachowanie ustawodawca przewidziat kare po-
zbawienia wolnosci na okres do szeéciu lat. Jedynie, jak wynika z przypisu do tego
artykulu, nie podlegaja odpowiedzialnosci ci cudzoziemcy i osoby bez obywatel-
stwa, ktérzy nielegalnie przekroczyli rosyjska granice w celu skorzystania z prawa
do azylu politycznego, jezeli ich dzialania nie wyczerpywaty znamion innego prze-
stepstwa.

Przestgpstwo organizowania nielegalnej migracji zawarte jest w art. 322! kk.
FR. Kryminalizuje ono organizacj¢ nielegalnego wjazdu do Federacji Rosyjskiej cu-
dzoziemcow lub oséb bez obywatelstwa (np. brak dokumentu tozsamosci lub wizy
uprawniajacej do przekroczenia granicy), ich nielegalny pobyt na terytorium tego
kraju (np. brak dokumentu potwierdzajacego prawo do legalnego pobytu, w tym
karty migracyjnej, wizy lub innego dokumentu) lub nielegalny przejazd tranzytem

4 Ugotownyj kodeks Rossijskoj Federaciji s 13.06.1996, ,Rossijskaja Gazieta” 1996, nr 113-115.

5 Oprécz ukazanych przestgpstw od grudnia 2013 r. karalne jest takze fikcyjne zameldowanie cudzoziemca
lub osoby bez obywatelstwa (art. 322.2) oraz fikcyjna rejestracja cudzoziemca lub osoby bez obywatelstwa
(art. 322.3).

6 A.W. Brilliantow, J.J. lwanowa, Priestuplienija protiw poriadka uprawlienija, (w:) Ugotownoje prawo Rossiji.

Czasti obszczaja i osobiennaja, red. A.W. Brilliantow, Moskwa 2015, s. 1110-1111.
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(np. brak wizy lub biletéw).” Istota organizacji migracji polega m.in. na utworzeniu
grupy na potrzeby tego procederu, rekrutacji osob zainteresowanych takim sposo-
bem wyjazdu, opracowaniu metod przekroczenia granicy, czy przygotowaniu do-
kumentéw.? Sprawca czynu podlega karze grzywny w wysokosci do trzystu tysiecy
rubli lub w wysokosci wynagrodzenia badz innego dochodu skazanego za okres do
osiemnastu miesigcy, lub karze robét obowigzkowych na okres do czterystu dwu-
dziestu godzin, lub karze robét poprawczych na okres do dwdch lat, lub karze robét
przymusowych na okres do trzech lat z ograniczeniem wolnosci na okres do jedne-
go roku badz bez zastosowania tej sankgji, lub karze pozbawienia wolnosci na okres
do pigciu lat z ograniczeniem wolnosci na okres do dwoéch lat, lub bez zastosowa-
nia tej sankgji.

Dokonanie wyzej wymienionych czynéw przez zorganizowana grupe lub
popelnienie ich w celu dokonania przestepstwa na terytorium Federacji Rosyj-
skiej zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci na okres do siedmiu lat z grzyw-
na w wysokosci do pieciuset tysiecy rubli lub w wysokosci wynagrodzenia badz in-
nego dochodu skazanego za okres do trzech lat, badz bez zastosowania tej sankgji
i z ograniczeniem wolnosci na okres do dwoéch lat, badz bez zastosowania tej sank-
qji.

Kryminalizujgc oba przestepstwa, ustawodawca zmierzal do ochrony bezpie-
czenstwa granicy panstwowej, zaréwno przed naruszaniem jej przez indywidual-
nych sprawcéw, jak i grupy oséb. Dazyt do surowego ukarania 0s6b zajmujacych sie
przerzutem ludzi w sposéb zorganizowany. Za sprawce tych przestepstw uznal za-
réwno obywateli rosyjskich, jak i cudzoziemcow. Trzeba w tym miejscu podkresli¢
adekwatno$¢ tych rozwigzan do wymogoéw wspolczesnej sytuacji oraz zagrozen wy-
nikajacych z dochodowej, niehumanitarnej, zorganizowanej dziatalnosci przestep-
czej zerujacej na zdeterminowanych i zdesperowanych migrantach.

3. Administracyjna reakcja wobec naruszen prawa przez cudzoziemcow

Oproécz rozwigzan prawnokarnych ustawodawca rosyjski przewidzial tez re-
gulacje z zakresu prawa administracyjnego dotyczace migracji (w tym nielegalne;j)
i niezgodnych z prawem zachowan cudzoziemcéw.

W kodeksie Federacji Rosyjskiej o administracyjnych naruszeniach prawa
z 2001 r.° przewidziano nastepujace przepisy dotyczace ochrony granicy panstwo-

7 S.M. Koczoi, Priestuplienija protiw poriadka uprawlienija, (w:) Kommentarij k ugotownomu kodeksu Rossijskoj
Federacji. Postatiejnyj, red. L.W. Inogamowa - Hetaj, Moskwa 2014, s. 513.

8 A.W. Brilliantow, J.J. Iwanowa, Priestuplienija..., op. cit., s. 1113.

9 Kodeks FR o administracyjnych naruszeniach prawa z 30.12.2001 r., Nr 195-FZ, http://www.consultant.ru/po-

pular/koap/13_19.html#p7390 [dostep 1.05.2015].
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wej przed nielegalna migracjg oraz pobytu cudzoziemcéw i 0séb bez obywatelstwa
na terytorium Federacji Rosyjskiej:
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— naruszenie zasad przekraczania granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej i

prowadzenia na niej jakiejkolwiek dzialalnosci (np. handlowej, przemysto-
wej) bez zgody odpowiednich organéw panstwowych (art. 18.1);

naruszenie przepisow dotyczacych ochrony granicy panstwowej w strefie
przygranicznej polegajace na naruszeniu zasad wjazdu do tej strefy i poby-
tu w niej zaréwno oséb, jak i srodkéw transportu. Zakazane jest takze pro-
wadzenie jakiejkolwiek formy dziatalnosci bez zgody organéw granicznych
(art. 18.2);

naruszenie rezimu granicznego na morzu terytorialnym i na wewnetrznych
wodach Federacji Rosyjskiej obejmujace zasady pobytu i przemieszczania sie
$rodkéw transportu wodnego oraz prowadzenia na tych akwenach jakiejkol-
wiek dziatalnosci bez zgody odpowiednich organéw (art. 18.3);

naruszenie przepiséw prawa na przej$ciach granicznych (art. 18.4);
naruszenie zasad dotyczacych pokojowego przeptywania przez morze tery-
torialne lub przelotu tranzytowego przez przestrzen powietrzng Federacji
Rosyjskiej (art. 18.5);

naruszenie przepiséw okreslajacych tryb przekraczania ustalonych punktéw
kontrolnych przez flote rybacka (art. 18.6);

naruszenie przez cudzoziemcéw lub osoby bez obywatelstwa zasad wjazdu
do Federacji Rosyjskiej lub przebywania na jej terytorium w zakresie prze-
piséw migracyjnych, wyboru miejsca pobytu, tranzytu przez ten kraj oraz
niezgloszenia swego pobytu. Karany jest brak odpowiednich dokumentéw,
nieopuszczenie kraju po uptywie dozwolonego pobytu oraz niezgodnos¢ de-
klarowanego celu pobytu z rzeczywistym (art. 18.8);

naruszenie zasad pobytu w Federacji Rosyjskiej cudzoziemcéw i oséb bez
obywatelstwa obejmujace, przede wszystkim, naruszenie prawa przez stro-
ne zapraszajacg, jak i przyjmujaca zaproszenie w zakresie uzyskiwania do-
kumentéw na potrzeby pobytu, nieopuszczenie kraju w ustanowionym
terminie/przedtuzenie okresu pobytu, udzielanie pomocy (np. uzyskanie
miejsca zamieszkania, §rodka transportu) cudzoziemcowi przebywajacemu
w Rosji z naruszeniem prawa, niedokonanie przez strong przyjmujacg reje-
stracji cudzoziemcow, niezabezpieczenie przez zapraszajacych opieki (w tym
materialnej i medycznej) osobom zaproszonym, podanie nieprawdziwego
celu przyjazdu na potrzeby uzyskania dokumentéw (art. 18.9);

— bezprawne wykonywanie przez cudzoziemcdw pracy zarobkowej (art. 18.10);
— naruszenie zasad imigracyjnych obejmujacych, m.in. unikanie przez osoby

przybywajace kontroli imigracyjnej oraz ustalenia tozsamosci, a takze nie-
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przedstawienie dokumentéw pos$wiadczajacych status osoby jako imigran-
ta (art. 18.11);

— naruszenie przez uchodzcéw lub przymusowych przesiedlencéw zasad po-
bytu w Federacji Rosyjskiej polegajacych na nieinformowaniu lokalnych or-
ganéw o zmianie miejsca zamieszkania lub zmianie stanu cywilnego, sytuacji
rodzinnej, przyjeciu obywatelstwa rosyjskiego, a takze na unikaniu rejestra-
cji (art. 18,12);

— bezprawny przewdz oséb przez granice panstwowa Federacji Rosyjskiej po-
legajacy na nieprzestrzeganiu przez firmy transportowe zajmujace sie prze-
wozami mi¢dzynarodowymi przepiséw dotyczacych przekraczania granicy
(art. 18.4);

— zatrudnienie wbrew przepisom prawa (bez pozwolenia na prace) cudzoziem-
cOw lub 0sdb bez obywatelstwa (art. 18.15);

— naruszenie zasad zatrudniania w obiektach handlowych cudzoziemcow i
0s0b bez obywatelstwa obejmujacych np. zakaz wynajmowania im pomiesz-
czen stuzacych do prowadzenia dzialalnosci lub zakaz zatrudniania ich bez
odpowiednich dokumentéw (art. 18.16);

— nieprzestrzeganie przez cudzoziemcow i osoby bez obywatelstwa ograniczen
zwigzanych z prowadzeniem okreslonych rodzajéw dzialalnosci (art. 18.17);

— naruszenie przez cudzoziemcdw i osoby bez obywatelstwa zasad zwigzanych
w realizacjg postanowien o wydaleniu ich poza granice Federacji Rosyjskiej
lub ich deportacji, lub readmisji poprzez samowolne pozostawanie na teryto-
rium Rosji oraz pozostawanie na obszarze tego kraju powodujace zagrozenie
dla zycia i zdrowia innych os6b (w tym sanitarne) lub naruszajgce prawa in-
nych osob (art. 18.18);

— naruszenie przez placéwki edukacyjne zasad powiadamiania wlasciwych or-
ganéw panstwowych o pobieraniu nauki lub o jej zakonczeniu przez cudzo-
ziemcow lub osoby bez obywatelstwa (art. 18.19).

Jako sankcje w kazdym przepisie tego kodeksu przewidziano administracyjng
kare grzywny. Jej wysokos$¢ byla zréznicowana - od kilkuset rubli do miliona. Za-
warto tez wydalenie poza granice panstwa (art. 18.1, 18.4, 18.8, 18.10, 18.11, 18.13,
18.17), konfiskate narzedzi stuzacych do dokonania czynu (art. 18.1, 18.3) oraz ad-
ministracyjny zakaz prowadzenia dzialalnosci na okreslony czas, tj. od 14 do 90
doéb (art. 18.15, 18.16, 18.17). Wymienione $rodki reakcji administracyjnoprawnej,
poza cudzoziemcami lub osobami bez obywatelstwa, dotycza tez rosyjskich urzed-
nikéw organéw panstwowych, pracownikéw placéwek edukacyjnych oraz przed-
siebiorcow.

Podsumowujac, skala migracji do Rosji, jej nastgpstwa i zagrozenia z niej wy-
nikajace wskazaly na potrzebe prawnego, w szczegdlnosci, administracyjnego oraz
karnego uregulowania probleméw z nim zwigzanych. W zwigzku z tym urzedni-

411

1stoku - kontynuacja,
inistra Edukacji i Nauki




Katarzyna Laskowska

cy opracowali omowiong Koncepcje wraz ze wskazaniem potrzeb zmian. Dokona-
li tego w sposéb szczegdlowy, wskazujgc na sfery wymagajace uregulowania, nieraz
zbyt optymistycznie widzac mozliwosci rozwigzania szeregu proceséw. Z Koncepcji
przebija ch¢é znacznej administracyjnej kontroli poczynan cudzoziemcéw, ich reje-
stracji, a nawet, jak mozna zauwazy¢ - inwigilacji. Trudno takiego podejscia nie ro-
zumie¢ w kraju, ktdry z wieloma panstwami ma ,,przezroczyste” granice, wzbrania
sie przed zmasowanym naplywem niewykwalifikowanej sily roboczej, a takze zma-
ga z niechecia czesci spoleczenstwa wobec okreslonych nacji. Nalezy podkresli¢,
ze owa Koncepcja, mimo swego nieprawnego charakteru, bedzie mie¢ w przyszlo-
$ci znaczny wplyw na ustawodawstwo. Na jej podstawie, z pewnoscig, zostanie ono
rozbudowane i spowoduje mozliwosci uzyskiwania zdecydowanie wigkszej wiedzy
przez panstwo o cudzoziemcach przebywajacych w Rosji, nie tylko nielegalnie. Be-
dzie to na pewno surowsze prawo niz terazniejsze.

Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze juz obecnie duch Koncepcji widoczny jest
w kodeksie karnym. Przewidziano w nim bowiem odpowiedzialnos¢ za przestep-
stwa zwigzane z organizacja nielegalnej migracji i zorganizowanym przerzutem
0sOb przez granice,'” ktére to rozwigzania nalezy uzna¢ za stuszne. Nie sg zbyt roz-
budowane, a kary za nie przewidziane, co nie jest rosyjska tradycja, s3 odpowiednie
do wagi czynéw. Mozna przyjacé, ze stanowia wlasciwg odpowiedz na istniejacg sy-
tuacje, aczkolwiek pojawiaja si¢ postulaty zaostrzenia tych przepisow.

Z kolei wymienione przepisy dotyczace ochrony granicy panstwowej i poby-
tu cudzoziemcéw oraz oséb bez obywatelstwa na terytorium Federacji Rosyjskiej
przewidziane w kodeksie o administracyjnych naruszeniach prawa stanowig sze-
roki wachlarz czynéw zagrozonych, zaréwno surowymi z punktu widzenia cudzo-
ziemca karami (wydalenie, nieraz wysokie kary grzywny), jak i mniej dotkliwymi -
o charakterze administracyjnym. Czgé¢ zabronionych zachowan nalezy oceni¢ jako
dosy¢ kazuistyczne, obejmujace ponadto rozwigzania z zakresu prawa pracy, prawa
o$wiatowego, prawa dziatalnosci gospodarczej. Moze wiec niektére z nich powinny
by¢ zawarte w innych aktach prawnych.

Na zakonczenie rozwazan nalezy udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: czy rosyjskie
prawo dotyczace migracji (w tym nielegalnej) i odpowiedzialnosci cudzoziemcow
za ich bezprawne dzialania na obszarze Rosji jest racjonalne, tj. odpowiednie do ist-
niejacej sytuacji, z wtasciwym zakresem kryminalizacji i penalizacji czynéw? W od-
powiedzi na nie nalezy stwierdzi¢, ze trudno jest to jednoznacznie ocenié. Z jednej
strony nalezy bowiem wskaza¢, ze najnowszym przejawem dzialania ustawodawcy
bylo skryminalizowanie w kodeksie karnym fikcyjnego zameldowania lub fikcyjnej
rejestracji cudzoziemca lub osoby bez obywatelstwa. Swiadczy to o zwigkszaniu ka-

10 Kodeks reguluje tez nieopisane w tym opracowaniu zasady odpowiedzialno$ci za przestgpstwa popetniane
przez cudzoziemcoéw na terytorium Federacji Rosyjskiej (art. 11-13 kk. FR).
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zuistyki w kodeksie karnym i podnoszeniu represyjnosci za zachowania zwigzane
z migracja. Ponadto, praktyka stosowania obowigzujacego ustawodawstwa w Ro-
sji, ktérej przejawem sg wielomilionowe liczby nielegalnych migrantéw w tym kra-
ju, wskazuje na niedostosowanie obowiazujgcego prawa do rzeczywisto$ci. Z dru-
giej strony nalezy uznad, ze obowigzujace prawo nie jest zbyt restrykcyjne, co moze
przekonywa¢ o rozsagdnym podejéciu do reagowania na zjawisko. Jednakze jego
zmiany domagaja sie Rosjanie,!! postulujgc zaostrzenie odpowiedzialno$ci za orga-
nizacje nielegalnej migracji i nielegalne przekroczenie granicy, a takze surowsze ka-
ranie przedsiebiorcéw zatrudniajacych ,,na czarno” lub 0s6b wykonujacych szereg
czynnosci ustugowych (fatszowanie dokumentéw, legalizacja pobytu). Za prawdo-
podobne nalezy przyjaé, ze w ramach realizacji Koncepcji polityki migracyjnej, ich
glosy zostang przez prawodawce wystuchane. Zatem racjonalizm prawa ,,po rosyj-
sku” bedzie si¢ przejawiat w zwiekszeniu jego represyjnosci.

1" M.W. Koroliewa, Priestupnost’ migrantéw, (w:) Kriminofogija, red. A.l. Dotgowa, Moskwa 2010, s. 941.
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