PRAWODAWSTWO DELEGOWANE W ANGLII
NA PRZYKLADZIE REGUL POSTEPOWANIA
PRZED TRYBUNALAMI ADMINISTRACYJNYMI

ANNA BUDNIK!

1. Podstawowym organem prawodawczym w Anglii jest Parlament.? Jedna
z gléwnych zasad ustroju brytyjskiego jest zasada supremacji oraz suwerennosci
Parlamentu oznaczajaca mig¢dzy innymi, ze tylko Parlament ma kompetencje do
stanowienia prawa, ktére zalicza si¢ do prawodawstwa pierwszorzednego. Jednak,
jak podkresla sie w nauce angielskiego prawa administracyjnego, dzialanie nowo-
czesnego panstwa nie byloby mozliwe bez delegowania kompetencji prawotwor-
czych innym organom, w tym przede wszystkim organom administracji publiczne;j
w celu wypelniania zadan powierzonych im w drodze ustawy.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie podstawowych za-
sad tworzenia i kontroli prawa delegowanego w Anglii z uwzglednieniem przepi-
sow regulujacych postgpowanie przed trybunalami administracyjnymi w Anglii.’
Nalezy juz na wstepie podkresli¢, ze prawodawca brytyjski zdecydowal si¢ na po-
wierzenie szczegdlowych przepiséw postepowania przed trybunalami podmiotom
wyspecjalizowanym w stosowaniu prawa przed tymi organami. W pierwszej ko-
lejnosci zostanie przedstawiona zasada supremacji Parlamentu oraz zZrédia prawa
w systemie brytyjskim. Nastepnie wskazane beda powody, dla ktérych prawodawca
brytyjski zdecydowal si¢ delegowa¢ uprawnienia prawodawcze oraz zasady tworze-
nia i kontroli prawa delegowanego z uwzglednieniem regut regulujacych postepo-
wanie przed brytyjskim trybunalami administracyjnymi.

2. W Wielkiej Brytanii nie obowigzuje pisana konstytucja, ktora stanowilaby
o zrodtach prawa w tym panstwie. Nauka wyrdznia jednak cztery podstawowe zré-
dfa prawa stanowionego:

1 Uniwersytet w Biatymstoku.

2 W niniejszym opracowaniu odwotuje sie¢ wytgcznie do kompetencji Parlamentu brytyjskiego, ktory jest gtow-
nym podmiotem tworzgcym prawo w Zjednoczonym Krélestwie. Westminster po procesie dewolucji dziata
w Zjednoczonym Krélestwie jako parlament narodowy, ktéry decyduje o sprawach o zasiggu ogélnokrajowym
oraz jako ciato ustawodawcze tworzgce prawo dotyczace obszaru Anglii i w duzej mierze takze Walii.

3 Opracowanie odnosi sie wytgcznie do kompetencji organdéw administracji rzagdowej z pominieciem innych zré-
det prawa, miedzy innymi prawa lokalnego.
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1) prawodawstwo pierwszorzedne (primary legislation),
2) prawodawstwo drugorzedne (secondary legislation),
3) prawodawstwo trzeciorzedne (tertiary legislation), oraz

4) tzw. qusi-prawodawstwo, inaczej okreslane prawem migkkim.*

Do prawodawstwa pierwszorzednego zalicza si¢ akty Parlamentu b¢dace od-
powiednikiem polskich ustaw. Jak wspomniano wyzej, Parlament brytyjski jest
gléwnym podmiotem tworzacym prawo w Zjednoczonym Krélestwie. Westmin-
ster po procesie dewolucji dziala w Zjednoczonym Kroélestwie jako parlament na-
rodowy, ktéry decyduje o sprawach o zasiegu ogélnokrajowym oraz jako cialto usta-
wodawcze tworzgce prawo dotyczace obszaru Anglii i w duzej mierze takze Walii.®

Gl6éwng inicjatywe ustawodawcza ma rzad brytyjski i tylko w wyjatkowych
przypadkach inicjatywa przystuguje pojedynczym postom.® Wigkszo§¢ ustaw
uchwalanych przez Parlament ma charakter generalny (Public General Acts). Nalezy
odrézni¢ je od aktéw lokalnych i indywidualnych (Local and Personal Acts), ktore
mogg obowigzywac tylko na okreslonym obszarze, np. miasta albo moga by¢ skie-
rowane do indywidualnych podmiotéw, na przyktad uniwersytetow.”

Ponizej primary legislations znajduje si¢ secondary legislation, prawo delego-
wane, nazywane ogolnie statutory instruments. Wydawane sg one przez ministréw
na podstawie ustaw i podlegaja kontroli parlamentarnej. Mozna je poréwnac z roz-
porzadzeniami w polskim porzadku prawnym. Dalej wystepuje tertiary legislation,
ktére rowniez jest tworzone na podstawie ustaw Parlamentu, ale nie podlega kon-
troli parlamentarnej. Przyktadem tej kategorii legislacji s3 wytyczne, wskazdwki
(directions) wydawane przez wlasciwych ministrow. Do aktéw bedacych quasi-legi-
slations lub soft law zalicza si¢ na przyktad kodeksy dobrych praktyk lub wytyczne.®

Na stanowienie prawa delegowanego wplyw ma wspomniana na wstepie za-
sada suwerenno$ci Parlamentu, niekiedy przez niektérych utozsamiana z zasada
supremacji Parlamentu.’ Oznacza ona, ze nie istniejg zadne prawne ograniczenia
w odniesieniu do stanowienia prawa przez Parlament. Parlament posiada kom-
petencje do stanowienia prawa w kazdej sprawie. Nie istnieje wobec niego organ
o konkurencyjnych kompetencjach ustawodawczych dla Zjednoczonego Krélestwa

4 M. Partington, Introduction to the English legal system, Oxford 2008, s. 37.

5 Ibidem, s. 36.

6 Ibidem, s. 36 i n.

7 M. Parington, Introduction..., op. cit., s. 37.

8 Ibidem.

9 Na rozréznienie tych dwdch zasad wskazuje na przyktad J.A.G Griffith, The constitutional significance of dele-

gated legislation in England, ,Michigan Law Review” 1949-1959, vol. 48, s. 1084.
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ani organ, ktéry moégly ustanowi¢ ograniczenia prawotwodrczych funkeji Parlamen-
tu. !’

Doktryna supremacji Parlamentu odnosi si¢ rowniez do relacji pomiedzy sa-
dami a legislaturg i oznacza, ze sady majg obowigzek stosowaé prawo stanowione
przez Parlament i nie mogg stwierdzi¢ niewazno$ci aktu parlamentu z powodu jego
niekonstytucyjnosci. Sady wielokrotnie dawaly wyraz akceptacji powyzszej zasady,
ale od 1968 r. w niektorych orzeczeniach mozna odnalezé proby jej ograniczenia.
Sady stwierdzily na przykiad, ze w niektérych przypadkach to common law kontro-
luje i moze rozstrzygac o catkowitej niewazno$ci aktéw Parlamentu. Kiedy akt Par-
lamentu jest sprzeczny z prawem powszechnym, rozsgdkiem albo jest niemozliwy
do wykonania, to common law bedzie decydowalo o niewazno$ci aktu Parlamen-
tu.'! W 1995 roku Lord Woolf stwierdzil, ze jezeli Parlament ustanowi prawo bez
uwzglednienia roli sgdownictwa, ktéra polega na staniu na strazy przestrzegania za-
sady praworzadnosci, wowczas sady moga dazy¢ do wyjasnienia, gdzie ostatecznie
istniejg granice supremacji Parlamentu i jest to niezbywalnym prawem sagdéw.!? Po-
dobnie do roli sagdéw odnidst sie lord Steyn. Uznat on bowiem, ze sagdy mogg zrewi-
dowa¢ zasade supremacji Parlamentu, jezeli Parlament poprzez ustanowione pra-
wo dazylby do zniesienia kontroli sadowej razacego naduzycia wladzy przez rzad
lub roli zwyklych sadéw w sporach pomiedzy wiadzg wykonawczg a obywatelami.!?

3. Historia delegowania kompetencji prawotworczych przez Parlament orga-
nom administracji publicznej i innym podmiotom jest dtuga. Przyklady takiej de-
legacji mozna odnalez¢ juz w XVI w., gdy komisarzom do spraw kanalizacji powie-
rzono stworzenie prawa dotyczgcego systemu osuszania ziemi i rzek.!* Wiek XVIII
byt okresem spotecznej stabilizacji, w ktorym uchwalono zaledwie kilka ustaw wy-
magajacych do ich realizacji prawa podustawowego. Zmiany spoleczne w XIX, kto-
re w duzej mierze byly réwniez wynikiem reform wprowadzonych w drodze legi-
slacji, zrodzity wiele probleméw. Projekty ustaw stawaly sie coraz dtuzsze i bardziej
techniczne, poniewaz probowaly obja¢ materie, ktére wczedniej nie podlegaty regu-
lacji ustawowej. Praca nad uchwalaniem ustaw zajmowata coraz wiecej czasu. Po-
nadto pojawily si¢ glosy kwestionujace rozwigzania ustaw przez osoby negatywnie
dotkniete regulacjami tworzonymi przez Parlament. Zmiany spoteczne i ekono-
miczne w XIX w. sprawily zatem wzrost uzyskiwania kompetencji prawotwoérczych
przez rzagdowe departamenty.!> Podczas dwdch wojen $wiatowych w ubieglym wie-
ku Parlament przekazal rzgdowi tworzenie prawa w szerokim zakresie w celu pro-

10 A.W. Bradley, K.D. Ewing, Constitutional and Administrative Law, Harlow-New York 2007, s. 55.

11 (1610) 8 Co Rep 113b, 118a. za ibidem, s. 60.

12 Lord Woolf [1995] PL 57, 69.

13 A.W. Bradley, K.D. Ewing, Constitutional..., op. cit., s. 61.

14 Ibidem, s. 675.

15 G.W. Keeton, Delegated Legislation and its control in England, ,South African Law Journal” 1952, nr 69, s. 34.
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wadzenia wojen.'® W potowie XX w. delegowanie uprawnien prawodawczych stato
sie normalnym instrumentem rzadzenia.'”

Po 1918 r. wielu politykow i prawnikow wskazywalo na zagrozenia wigzace sig
ze wzrostem tworzenia prawodawstwa delegowanego. Podnoszono konieczno$é
powzigcia krokow przeciwdziatajacych naduzywaniu tego sposobu tworzenia pra-
wa. Chociaz od 1944 r. regularnie jest powotywana parlamentarna komisja zajmu-
jaca si¢ badaniem prawa delegowanego, to niestety nie doprowadzilo do spadku
tworzenia drugorzednej legislacji.'® Podnoszono réwniez argumenty natury kon-
stytucyjnej. Wskazywano na nieprawidlowosci zwigzane z tym, ze duza czes¢ two-
rzonego prawa zostata powierzona specjalistom zatrudnionym w rzagdowych depar-
tamentach, ale nieponoszgcym politycznej odpowiedzialnosci przed elektoratem.'

Wydaje sig, ze powyzsze watpliwosci nie mogty przeszkodzi¢ rozwojowi prawa
podustawowego, poniewaz uznaje sie, ze prawodawstwo delegowane jest cechg no-
woczesnego rzadzenia. Podaje si¢ wiele powodoéw, dla ktérych delegowanie upraw-
nien prawotwdrczych jest konieczne i racjonalne we wspdélczesnym panstwie.

Po pierwsze, powierzenie tworzenia prawa wylacznie Parlamentowi spowodo-
waloby rozpad mechanizmu stanowienia prawa, chyba ze zmieniono by procedure
jego uchwalania. Delegacja tworzenia prawa niweluje konieczno$¢ wprowadzania
ustawowych zmian do aktéw Parlamentu. Ponadto wskazuje si¢, ze prawodawstwo
delegowane, co do zasady, dotyczy spraw technicznych, ktére sg zrozumiale dla spe-
cjalistow w okreslonej dziedzinie. Stad powierzenie kompetencji prawotwoérczych
ministrom zacheca ich do prowadzenia konsultacji z ekspertami.?’

Po drugie, prawodawstwo delegowane jest wyrazem elastycznosci tworzenia
prawa. W momencie powolywania nowych ustug publicznych nie jest mozliwe, aby
przewidzie¢ wszystkie problemy, jakie moga pojawi¢ si¢ w przyszlosci. Prawo pod-
ustawowe zapewnia mozliwos¢ dostosowania prawa do zmieniajacej si¢ rzeczywi-
stoéci i nie ma konieczno$ci zmieniania aktu Parlamentu w czasochlonnej proce-
durze.?!

Do prawodawstwa delegowanego wydawanego przez organy administracji rza-
dowej zalicza si¢ przede wszystkim statutory instruments. Kwestie zwigzane z ich
tworzeniem sg ogdlnie uregulowane przez Statutory Instruments Act z 1946. Usta-
wa ta wyjasnia, ze przez statutory instruments nalezy rozumie¢ kompetencje pra-
wodawcze przekazane Krélowej w Radzie, ktore sg okreslone w ustawie i majg by¢

16 A.W. Bradley, K.D. Ewing, Constitutional..., op. cit., s. 675.
17 G.W. Keeton, Delegated..., op. cit., s. 34.

18 Ibidem.

19 G.W. Keeton, Delegated..., op. cit., s. 34-35.

20 A.W. Bradley, K.D. Ewing, Constitutional..., op. cit., s. 676.
21 Ibidem, s. 676-677.
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zrealizowane poprzez Order in Council, a takze kompetencje prawodawcze przeka-
zane ministrowi Korony, ktére majg by¢ wykonane poprzez statutory instrument.??
Ustawa nie ma zatem zastosowania do prawa lokalnego. Do statutory instruments
zalicza si¢ akty normatywne, ktére ustawa okresla jako regulacje, zarzadzenia, sche-
maty, a nawet licencje czy wskazowki.?* Nawet kilka z tych nazw moze by¢ uzy-
ta w jednej ustawie w celu wskazania réznych procedur stosowanych do ich two-
rzenia. Przyjmuje sie, ze okreslenie regulations jest stosowane do spraw o istotnym
i ogolnym znaczeniu. Okreslenie ,,zarzadzenie” oznacza z kolei mniejszy formalizm
tworzenia prawa.?*

W doktrynie wskazuje si¢ na cztery podstawowe warunki prawidtowego two-
rzenia prawa delegowanego. Po pierwsze, procedura tworzenia prawodawstwa dele-
gowanego wymaga przeprowadzania konsultacji spotecznych. Po drugie, konieczny
jest nadzoér Parlamentu nad realizacjg delegowanych uprawnien prawotwdrczych.
Po trzecie, prawo delegowane podlega publikacji i wreszcie, musi istnie¢ mozliwos¢
jego podwazenia przed sgdem.”

W przypadku prawodawstwa delegowanego, inaczej niz w przypadku aktéow
Parlamentu, nie ma generalnego prawnego obowigzku przeprowadzania konsul-
tacji co do tresci danego aktu. Jednakze poszczegdlne ustawy moga przewidywac
taki obowigzek, a niekiedy réwniez sami ministrowe podejmujg okreslone kroki
w celu powzigcia opinii zainteresowanych podmiotéw. W sytuacji, kiedy obowigzek
przeprowadzenia konsultacji wynika z ustawy albo z faktu istnienia ciaglej prakty-
ki przeprowadzana takich konsultacji, sad wskazal na kryteria, ktore decyduja, czy
konsultacje sg zgodne z prawem. Wynika z nich, ze konsultacje muszg by¢ przepro-
wadzone na etapie tworzenia prawa. Zainteresowanym podmiotom nalezy przed-
stawi¢ uzasadnienie sporzadzenia aktu i wyznaczy¢ odpowiedni czas na przedsta-
wienie wlasnych propozycji. Ponadto rezultaty konsultacji powinny by¢ wzigte pod
uwage w momencie podejmowania decyzji co do ostatecznej tresci aktu.?

Jezeli za$ chodzi o kontrole Parlamentu nad stanowieniem prawa delegowane-
go, to nalezy wskaza¢ na kilka sytuacji, kiedy taka kontrola si¢ odbywa.

Po pierwsze, ustawa moze wymagacé, aby akt prawa delegowanego zostat jedy-
nie przedlozony przed obie izby Parlamentu. Przedlozenie takiego aktu ma jedy-
nie charakter informacyjny, a cztonkowie Parlamentu moga tylko zadawa¢ pyta-
nia. W szczegélnych przypadkach akt moze zacza¢ obowigzywa¢, zanim zostanie

22 Sekcja 1(1) (a)(b) Statutory Instruments Act.

23 A.W. Bradley, K.D. Ewing, Constitutional..., op. cit., s. 680.

24 Ibidem, s. 680-681.

25 Ibidem, s. 681.

26 R v North Devon Health authority, ex p Cougham [2001] QB 213. At 108.
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przedstawiony w Parlamencie, ale konieczne jest w tym przypadku poinformowa-
nie o tym fakcie Lorda Kanclerza oraz Przewodniczgcego Izby Gmin.?’

Kolejne dwa mechanizmy sg przykladami wtasciwej kontroli Parlamentu nad
prawem delegowanym. Pierwszy z nich polega na wydaniu postanowienia zatwier-
dzajacego przedlozony akt. Ustawa moze przewidywac, ze legislacja drugorzedna
nie wywoluje skutkéw, dopoki nie zostanie zatwierdzona przez Parlament. Jezeli
w ustawie jest brak takiego obwarowania, wowczas akt prawny wchodzi w zycie
z chwilg sporzadzenia z zastrzezeniem, ze jezeli nie zostanie zatwierdzony w okre-
$lonym terminie, to nie mozna go uniewazni¢ z mocg wsteczna.”®

Debata nad przedstawionym aktem ma miejsce w komisji stalej zajmujace;j si¢
legislacja delegowang, chyba ze rzad zgodzi si¢ na przeprowadzenie debaty na fo-
rum Parlamentu.?

Kolejny mechanizm dotyczy wydawania postanowienia negatywnego. Wnio-
sek o wydanie postanowienia o anulowanie aktu musi zlozy¢ cztonek Parlamen-
tu w ciggu 40 dni. Osoba wnioskujgca jest rowniez odpowiedzialna za zapewnienie
kworum do przeglosowania wniosku. Wniosek nie moze dotyczy¢ wprowadzenia
zmian, ale jedynie jego anulowania. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze przeglosowanie
wniosku o anulowanie aktu oznacza jedynie, ze nie mozna na jego podstawie po-
dejmowac¢ dalszych dzialan. Wszystkie czynnosci podjete przed wydaniem posta-
nowienia pozostajg w mocy.*

Nie ma jasnej reguly, ktora z powyzszych procedur i w jakiej sytuacji powinna
by¢ zastosowana. Przyjmuje si¢ jednak, Ze w odniesieniu do legislacji drugorzednej
0 waznym znaczeniu powinna by¢ zastosowana procedura zatwierdzajaca.?!

Nalezy podkresli¢, ze procedura zatwierdzajaca, przewidziana przez ustawe,
jest zawsze przeprowadzana, gdy przewiduje tak ustawa, poniewaz od niej zalezy
obowigzywanie danego aktu. Procedura dotyczaca odrzucenia bedzie uruchomiona
tylko wtedy, jezeli istnieje jakikolwiek sprzeciw wobec przedlozonego aktu.

Wazng role w odniesieniu do prawodawstwa delegowanego odgrywaja réwniez
komisje parlamentarne. Utworzona w 1992 r. komisja do spraw legislacji delegowa-
nej i deregulacji zajmuje sie¢ miedzy innymi badaniem, czy projekty ustaw wlasciwie
delegujg kompetencje prawotwdrcze.

27 P. Craig, Administrative law, London 2008, s. 723.

28 Ibidem.

29 Ibidem.

30 Ibidem, s. 724.

31 A.W. Bradley, K.D. Ewing, Constitutional..., op. cit., s. 683.
32 P. Craig, Administrative..., op. cit., s. 725.
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Istnieje réwniez Komisja do spraw legislacji delegowanej oraz pofgczona Ko-
misja do spraw statutory instruments. Pierwsza z nich odgrywa niewielkg role i nie
ma prawa zglaszania zadnych poprawek do projektéw. Druga Komisja wypetnia
wazne funkcje procedurze tworzenia prawa delegowanego i nalezy do niej kon-
trola kazdego aktu pod katem nastgpujgcych kwestii: czy przedlozony akt nakla-
da podatki lub inne oplaty; czy akt jest sporzadzony na podstawie ustawy, co za-
pobiegloby jego podwazeniu przed sagdem; czy aktowi nie nadano wstecznej mocy
obowigzywania; czy nastgpila nieuzasadniona zwloka w publikacji aktu; czy wy-
stepuje sytuacja, w ktorej akt zostal wydany, ale nie zostal przedfozony Parlamen-
towi i przewodniczacy Izby Gmin nie zostal o tym poinformowany; czy wystepuja
watpliwosci, czy dany akt jest intra vires.’* Dzialanie Komisji spowodowalo popra-
we jako$ci tworzonych projektdw, a takze przyczynilo si¢ do sporzadzania ich uza-
sadnien.*

Obowiazek publikacji statutory instruments wynika ze Statutory Instrument
Act. Ustawa ta w sekcji 2 zawiera upowaznienie do jednolitego uregulowania za-
sad numerowania drukowania, publikowania oraz cytowania prawa delegowanego.

Podstawowa réznica pomiedzy aktami Parlamentu a prawodawstwem delego-
wanym polega na tym, Ze ustawy nie podlegaja kontroli przez sady. Parlament ma
nieograniczone uprawnienia prawotworcze, a ministrowie w tworzeniu prawa s3
ograniczeni ustawa. Jezeli wigc w wyniku wydania aktu delegowanego zostang na-
ruszone prawa jednostki, moze ona podwazy¢ ten akt przed sadem.

Podstawy podwazenia prawodawstwa delegowanego moga mie¢ charakter ma-
terialny i dotyczy¢ tredci aktu lub mogg dotyczy¢ procedury wydania samego aktu.

Sady orzekly, ze w drodze stanowienia prawa delegowanego nikt nie moze zo-
sta¢ pozbawiony prawa do sagdu z wyjatkiem sytuacji, gdy tak postanowi Parlament
oraz ze istnieje zakaz nakladania podatkéw bez wyraznego upowaznienia ustawo-
wego. Ponadto sad moze uniewazni¢ akt podustawowy, jezeli zostala nadana mu
wsteczna moc obowigzywania bez wyraznego ustawowego upowaznienia.*

Jezeli chodzi za$ o wady procedury podjgcia aktu podustawowego, to przykta-
dem takiego naruszenia moze by¢ brak przeprowadzenia lub niewlasciwe przepro-
wadzenie obowigzkowych konsultacji. Sady nie uznajg za naruszenie regul tworze-
nia prawa, ktore sg jedynie wskazéwkami i nie majg charakteru obowigzkowego lub
kategorycznego.*

33 Ibidem, s. 726.

34 P. Craig, Administrative..., op. cit., s. 725.

35 A.W. Bradley, K.D. Ewing, Constitutional..., op. cit., s. 688.
36 Ibidem, s. 689.
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Poza tym od dnia wejscia w zycie Human Rights Act 1998, na podstawie sek-
cji 3(1) tej ustawy wyptywa zakaz tworzenia regulacji sprzecznych z ta ustawa. Sady
mogg, zatem orzec o niewaznos$ci aktu delegowanego, jezeli jest on sprzeczny z Hu-
man Rights Act nawet w sytuacji, gdy jest zgodny z ustawg, na podstawie ktdrej zo-
stal wydany.”

Prawodawstwo delegowane podlega réwniez zasadzie ultra vires. Tym samym
w sytuacji, gdy organ tworzacy prawo wyjdzie poza granice ustawowe, obywatel,
ktorego dotyczy ten akt, moze podwazy¢ legalno$¢ przepiséw prawnych.® Unie-
waznienie poszczegolnych przepiséw nie musi prowadzi¢ do utraty mocy obowig-
zujacej calego aktu. Sad przeprowadza tzw. test blue pencil - czyli bada, czy eli-
minacja niezgodnego z prawem wyrazenia nie spowoduje, ze tekst aktu bedzie
niegramatyczny i niespojny oraz test lub wyeliminowanie uniewaznionego tekstu
nie spowoduje, ze akt nie bedzie mdgt zostaé wykonywany zgodnie z celem.*

Projektodawca ustawy, a ostatecznie Parlament moze niekiedy pozbawi¢ mozli-
wosci kontroli i podwazenia aktu delegowanego. Moze to uczynic¢ poprzez zamiesz-
czenie w ustawie przepisu, na mocy, ktérego organ, ktéremu przyznano kompeten-
cje wydania aktu podustawowego, bedzie moégl zmienié przepis ustawy, w ktorej
znajduje sie upowaznienie. Dalej idgcym rozwigzaniem jest zamieszczenie tak zwa-
nej klauzuli Henryka VIII, ktdra przyznaje departamentowi kompetencje do doko-
nania nowelizacji nie tylko ustawy, w ktdrej znajduje si¢ delegacja, ale réwniez in-
nych ustaw w celu usunigcia trudno$ci uniemozliwiajgcych pelng realizacje ustawy.
Ustawa moze réwniez ogélnie, bez wskazywania szczegélnych wytycznych, upo-
wazni¢ departament do tworzenie regut, ktére w jego opinii sg konieczne do petne-
go wykonania ustawy.*

4. Do prawa delegowanego w prawie angielskim zalicza si¢ rowniez przepisy
regulujgce postepowanie przed trybunatami administracyjnymi.*! Parlament po-
wierzyt bowiem szczegdtowa regulacje tego postepowania innym organom.

Obowigzujace przepisy postgpowania przed trybunatlami administracyjny-
mi w Anglii sg rezultatem reformy systemu trybunaléw administracyjnych, ktérag
zapoczatkowalo uchwalenie w 2007 r. Tribunal, Courts and Enforcement Act (da-
lej jako TCEA). Ustawa ta stworzyla nowy system trybunaléw administracyjnych
w prawie brytyjskim. W wyniku przyjecia tego aktu zmienil si¢ ustrdj trybunatéw

37 Ustawa Human Rights Act 1998 implementowata do angielskiego porzadku prawnego Konwencje o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r.

38 G.W. Keeton, Delegated..., op. cit., s. 35.
39 A.W. Bradley, K.D. Ewing, Constitutional..., op. cit., s. 689.
40 G.W. Keeton, Delegated..., op. cit., s. 39.

41 Tribunal procedure (Upper Tribunal) rules 2008 (S.l. 2008 No. 2698 (L. 15)); ponadto obowigzujg procedury re-
gulujace postepowanie w poszczegdlnych wydziatach First- Tier Tribunal.
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administracyjnych, ale i stosowana przez nie procedura. Powstaly dwa nowe try-
bunaly: First-Tier Tribunal (Trybunal Pierwszego Stopnia) oraz Upper Tribunal
(Wyzszy Trybunal), do ktérych zostala wlgczona wiekszos¢ z dotychczas istnieja-
cych trybunatéw administracyjnych.*

W zasadzie do 2007 r. prawo stanowione nie formutowato jednolitych zasad
postepowania dla wszystkich typéw trybunaléw administracyjnych. Jezeli w usta-
wie kreujacej dany trybunal nie byta zawarta procedura, na podstawie ktdrej miat
on wypelnia¢ swoje funkcje, wéwczas sam trybunal tworzyl odpowiednie przepisy
w tym zakresie. Trybunaly w pewnej mierze zaczerpnely od sadéw sposéb dziala-
nia, sklad, ogdlne zasady dotyczace stosowanych procedur. Kazdy z nich byt nieza-
lezny, samodzielny i tworzony ad hoc.**

Przepisy regulujace postepowanie przez sgdami oraz trybunatami nigdy nie
byty wyborem przypadkowym. Jak sie podkresla, zostaly stworzone reguty we-
wnetrznie spojne i wlasciwe dla rozstrzygania okre$lonej kategorii spraw.**

Nalezy rowniez podkresli¢, ze na zasady postepowania przed trybunalami ad-
ministracyjnymi w duzej mierze wplynelo orzecznictwo sagdowe. Sady, sprawujac
kontrol¢ nad trybunalami, narzucity im stosowanie zasad sprawiedliwego proce-
su. Chodzi tu w duzej mierze o prawo dostepu i reprezentowane swoich intereséw
przed trybunatami, a takze o rozstrzyganie spraw zgodnie z prawem przez obiek-
tywnego sedziego.*

Obecnie przepisy postgpowania przed Trybunatami Pierwszego Stopnia, jak
i przed Wyzszym Trybunalem sg zawarte w TCEA oraz w zrédtach bedacych pra-
wodawstwem delegowanym.

Tribunal Courts and Enforcement Act reguluje sposéb powotywania cztonkow
trybunaléw, postepowanie odwolawcze od decyzji Trybunatu Pierwszego Stopnia
do Wyzszego Trybunalu, a takze kontrole sadowg sprawowang przez Wyzszy Try-
bunal. Szczegélowe reguly postepowania przed trybunatami zawarte sg jednak za-
warte s w statutory instrument sporzadzonych na podstawie sekcji 22 TCEA.

Reguly stworzone na podstawie tego przepisu majg zastosowane zaréwno
przed Trybunalem Pierwszego Stopnia, jak i Wyzszym Trybunalem (sekcja 22(1)
TCEA). Muszg by¢ sporzadzone zgodnie z powierzonymi kompetencjamii z celem
upowaznienia. W mysl sekeji 22(2) TCEA organem upowaznionym do sporzadze-
nia regul jest Tribunal Procedure Committe (zwany dalej Komitetem).

42 A. Budnik, Sady a trybunaty administracyjne w Anglii, ,Administracja publiczna. Studia krajowe i miedzynaro-
dowe” 2014, nr 13, s. 28.

43 Ibidem, s. 31.
44 E. Jacobs, Tribunal Practice and Procedure, London 2011, s. 86.
45 Ibidem.
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Czesé¢ 2 zalgcznika 5 do TCEA reguluje sktad i sposéb powolywania Komi-
tetu. W mysl tych przepiséw jego sklad tworzg osoby posiadajace praktyke pracy
w trybunale, sedziowie trybunatu oraz osoby posiadajace wiedze¢ dotyczaca mate-
rii szczegbtowych rozstrzyganych przed trybunalami. Pierwszy sktad Komitetu zo-
stal utworzony w 2008 r. Nie jest on organem rzgdowym. Zalicza si¢ go do tak zwa-
nych doradczych non-departmental public bodies. Non-depertmental public bodies
s3 instytucjami publicznymi niewchodzgcymi w sktad zadnego ministerstwa i zo-
staly utworzone przede wszystkim w celu powierzenia wykonywania zadan bez nie-
potrzebnej ingerencji ze strony panstwa i odejscia od stabego i nieefektywnego za-
rzadzania przez ministerstwa.*

Przepisy TCEA zawieraja wytyczne, ktére Komitet powinien wzig¢ pod uwa-
ge, tworzac przepisy postepowania przed trybunatami administracyjnymi. W mysl
sekeji 22(4) TCEA Komitet ma zapewnic, ze:

(a) w postgpowaniu przed Trybunatem Pierwszego Stopnia oraz Wyzszym
Trybunalem sprawowany jest wymiar sprawiedliwosci,

(b) system trybunaléw jest dostgpny i sprawiedliwy,
(c) postepowanie przed trybunatami jest szybkie i sprawne,

(d) reguly sa zaréwno proste, jak i jasno wyrazone.

W stosownych przypadkach przepisy moga przyznaé czlonkowi Trybunatu
Pierwszego Stopnia oraz Wyzszego Trybunatu odpowiedzialno$¢ za zapewnienie,
ze postepowanie przed trybunatem odbywa si¢ szybko i sprawnie.

Zalgcznik 5 do ustawy okresla, ze stworzone przez Komitet przepisy mogg re-
gulowacd terminy wszczgcia postepowania, a takze innych czynnosci dokonywanych
przed trybunatami; ograniczenia zwigzane z wnoszeniem ponownych wnioskéw
w sprawie, co do ktorej taki wniosek zostal juz wniesiony; okolicznosci, w ktérych
Trybunat Pierwszego stopnia oraz Wyzszy Trybunal mogg dziata¢ z urzedu; kwestie
zwigzane z przeprowadzeniem rozprawy, postgpowania dowodowego, domnieman,
czy tez kosztow postepowania. Ponadto zalacznik upowaznia Komitet do przyzna-
nia Trybunatowi Pierwszego Stopnia oraz Wyzszemu Trybunatowi dodatkowych
kompetencji, ktdre sa konieczne do prawidtowego wypetniania funkgji.

Zgodnie z zalgcznikiem 5 do TCEA reguly postepowania muszg by¢ podpisa-
ne przez wigkszo$¢ cztonkéw Komitetu. Nastgpnie reguly postepowania sg przeka-
zywane Lordowi Kanclerzowi. Jezeli reguly nie zostang przez niego odrzucone, to
przyjmujg forme statutory instrument i maja do nich zastosowanie przepisy Statu-

46 A. Budnik, Panstwo a szkolnictwo wyzsze w Anglii i w Polsce, Biatystok 2012, Wydziat Prawa UwB, praca dok-
torska niepublikowana, s. 33.
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tory Instrument Act. Nastgpnie reguly moga by¢ przedmiotem przedstawionej po-
wyzej procedury wydania postanowienia negatywnego w obu izbach Parlamentu.*’
W przypadku odrzucenia przez Lorda Kanclerza przedstawionych regut musi on
uzasadni¢ swoje stanowisko.

Ustawa przewiduje przeprowadzenie obligatoryjnych konsultacji z podmiota-
mi wymienionymi w zalgczniku do ustawy. Zgodnie z sekcjg 28 (f) TCEA Komi-
tet musi przeprowadzi¢ konsultacje z podmiotami, jakie uwaza za wlasciwe, w tym
z przewodniczacymi izb Trybunaléw oraz z przewodniczacym szkockiego Najwyz-
szego Sadu Cywilnego, jezeli przepisy miatyby dotyczy¢ obszaru Szkocji.

Z uwagi na to, ze reguly postepowania sg prawem delegowanym, trybunaly nie
mogg ich zmienia¢ przez swoje decyzje, chyba ze same reguly na to zezwalajg.*®

5. Z powyzszego wynika, ze Parlament brytyjski powierza tworzenie prawa or-
ganom administracji publicznej oraz innym podmiotom niewchodzacym w sktad
administracji rzagdowej, kierujac sie wzgledami racjonalnosci. Szczegétowe przepisy
postepowania przed trybunatami administracyjnymi sg tworzone przez niezalezny
od rzadu podmiot, ktéry sktada sie oséb posiadajacych wiedze oraz doswiadczenie
z obszaru stosowania prawa administracyjnego, zaréwno procesowego, jak i ma-
terialnego. Jednak prawodawca odpowiedzialno$¢ za ostateczng tre$¢ regul poste-
powania przed trybunalami administracyjnymi powierzyt organowi rzadowemu.
Wydaje si¢ bowiem, ze bez tego mechanizmu nie byloby mozliwe uruchomienie
kontroli przez Parlament.

Parlament ma realny wplyw na ostateczny ksztalt aktow podstawowych wyda-
wanych lub zatwierdzanych przez organy administracji rzadowej. Parlament brytyj-
ski, pomimo delegowania tworzenia prawa ekspertom w danej dziedzinie, czuwa
nad jako$cig tworzonego prawa, ktére ma wplyw na funkcjonowanie administra-
cji publicznej. Procedura kontroli przed obiema izbami Parlamentu nad tworzony-
mi regutami postepowania bedzie jednak uruchomiona w momencie, gdy zostanie
ztozony wniosek o anulowanie statutory instrument. Procedura ta nie musi by¢ sto-
sowana w kazdym przypadku zatwierdzenia regul przez Lorda Kanclerza. Prawo-
dawca zdecydowal sie wiec w tym przypadku na stabszy mechanizm kontroli w po-
réwnaniu z procedurg zatwierdzajaca okreslony akt prawa delegowanego.

Niewatpliwie delegowanie uprawnien prawodawczych i ograniczenie mozliwo-
$ci kontroli prawa tworzonego przez organy rzagdowej i niewchodzace w sklad ad-
ministracji publicznej moze budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej i podwazaé
zasade praworzadnosci. Wydaje sie jednak, ze obecnie rzagdzenie panstwem wyma-

47 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/369206/tribunal-procedure-
-committee-annual-report-2011-12.pdf, s. 3 [dostep 19.09.2015].
48 Bovale Ltd. v Secretary of State Communities and Local Government [2009] 3 All ER 340.
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ga stosowania skutecznych i nowych metod kierowania, ktére powinny by¢ dosto-
sowywane do zmieniajacych si¢ warunkéw spolecznych. Tym samym powierzenie
tworzenia przepiséw regulujacych postepowanie przed trybunatami administracyj-
nymi ekspertom przy jednoczesnym zapewnieniu mechanizméw kontroli nad ich
stanowieniem spelnia postulaty funkcjonowania wspdlczesnego panstwa.
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